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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

“ARNO DEL FORTALECIMIENTO DE LESOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION GERENCIAL N° 397 - 2022-MPSR-]/GEMU.

Juliaca, 25 de julio de 2022

VISTOS:
Elrecurso de apelacion con registro N°2019 - 55764, Informe N® QSB-ZDI:?_QE_MPSR-]/GEFC-SGOF,’HAMM, Informe N® 039-
2022 MPSR-]/GEFC-G|QT, Dictamen Legal N® 1070-2022-MPSR]/GAJ, y demds actuados que la conforman, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobierno locales son entidades basicas de la organizacion territorial del estado y canales de participacion vecinal
y promotores de desarrollo local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
lo cual se encuentra concordado con lo dispuesto por el Articulo 11 del Tftulo Preliminar de la Ley N° 27972, Orgdnica de
Municipalidades, debiendo acotarse que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administratives y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico nacional;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que “Las normas municipales son de
cardcter obligatorio.y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes.(...).

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion dé sus disposiciones, estableciendo las
escalas de multa en fuhcion de la gravedad de la falta [-..) Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser las
de multa, suspensién de autorizaciones de licencias, clausura (...)" siendo que el proceso de fiscalizacion y Control Municipal
se inicia de oficio o en atencién a la formulacién de denuncia de cualquier ciudadano, entidades pitblicas o privadas de
cardcter permanente dentro de la cireunscripcion territorial, conforme al articule 4 y 6 de la Ordenanza Municipal N® 010-
2011 Ordenanza Municipal que establece la imposicidn de sanciones inmediatas a establecimientos que funcionan sin contar
con licencia municipal de funcionamiento y que afectan el orden piiblico, las buenas costumbres y la seguridad ciudadana, la
Gerencia de Fiscalizacion y Control tiene la atribucién de iniciar y conducir el procedimiento sancionador en calidad de
érgano de instruccion y de resolucién;

Que, en accién de control municipal realizada se levanta el Acta de Fiscalizacion N® 201-2019 de fecha 22 de noviembre
de 2019, al constatarse en un operative inopinado sobre el funcionamiento del local denominado BAR CANTINA SIN
NOMBRE, ubicado en el [r, Mariano Melgar Esq-San Agustin s/n, cédigo medidor de Luz N° 1899894-1697253 de la ciudad
de Juliaca, sin autorizacién de Licencia Municipal de Funcionamienta, por lo que se procedié a emitir la Resolucién de
Sancion N° 159-2019-MPSR-]/GEFC, de fecha 22 de npviembre de 2019, que Resuelve: La clausura definitiva, incautacion,
pegado de afiche en observancia al articulo 7 incisos 1,2 y 3 de la Ordenanza Municipal N° 010-2011, asi como la
imposicion con multa de 15 UIT equivalente a S/. 63,00.00 soles por reincidente, la misma que es impugnada mediante
Recurse de Apelacion;

Al respecto son sujetos de control y sancién municipal las personas naturales, juridicas, entidades publicas e instituciones
privadas y en general todo aquel, por mandato imperativo estan obligadas a cumplir la ley y las normas
municipales dentro de la jurisdiccién del distrito de Juliaca. Las sanciones son de cardcter personal, no obstante,
cuando el cumplimiento de las disposiciones corresponda a un conjunto de personas estas responden en forma solidaria

(-

Que, la Ordenanza Municipal N° 010-2011 Ordenanza Municipal que establece la imposicion de sanciones inmediatas a
establecimientos que funcionan sin contar con licencia de funcionamiento municipal y que afectan el orden piblico, las
buenas costumbres v la seguridad ciudadana, expresa en el articulo 7 sobre la Clausura definitiva, Incautaciéon y Multa;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de la LPAG), en su articulo 217, numeral 217.1, sefiala: “Conforme
a la sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiceion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo (...)", y en su articulo 218, numeral 218.1 y
218.2 sefiala: “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacién {..)"
"218.2 Eltermino para la interposicién de los recurses es de quince (15) dfas perentorios, y'deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias. La Resolucién de Sancién N° 159-2019-MPSR-]/GEFC, de fecha 22 de noviembre de 2019,
notificado a la apelante en fecha 22.11.2019 (véase Constancia de Notificacién a folios 2); y, estando a que la administrada
mediante Expediente N° 2019-55764, de fecha 02 de diciembre de 2019, interpone el recurso de apelacién?, por lo queel
recurso impugnatorio se habria interpuesto dentro del plaze de Ley. Correspondiendo pronunciarnes respecto de los
extremos impugnados;

+ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo 220.- El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiende dirigirse ala mismaautoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuadoal superior
jerdrquico

Jr. Jadregui N? 321 Centfro Civico Plaza de Armas munisanroman.gob.pe

Ceniral Telefonica: (051) 321201 - munisanroman.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

dela 9 ién Andina”

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LK SOBERANIA NACIONAL”

o«

Que, la administrada cuestiona en su recurso de apelacion sefialando como argumentos de su recurso: 2 FUNDAMENTOS
DE HECHO NUMERAL 2.2. (...) Por lo que debo sefialar que la Gerencia de Fiscalizacion y Control mediante Acta de
Fiscalizacion N® 201-2019 de fecha 22.11.2019, levantado por el funcionario piiblico que se identificé como Sub Gerente
de Operaciones y Fiscalizacion de dicha gerencia en presencia del personal de apoyo, por lo cual debo manifestar que en
dicha intervencién se produjo abuse de autoridad ya que fui engafado y burlado por dichos funcionarios ya que cuando
manifesté que era una simple trabajadora de diche establecimiento que no me vinculaba ningtin tipo de semejanza o
afinidad a los duefios del establecimiente, y que no queria asumir ninguna responsabilidad ajena por ser una simple
trabajadora, a Jo que ellos ‘con mentiras me exhortaron que les dicte mi nombre que solo constatare en el acta de
fiscalizacion y resolucién de sancién como una simple conductora y eso no me hard de ningiin tipo de sancién o
responsabilidad posterior, me siento vulnerado, engafiado por los funcionarios cuyo actuar es calificado como de mala fe,
a sabiendas que simplemente pos constatar en dichas actas mi nombre tenfa que ser responsable solidario de todas sus
consecuencias, pese a que se les explico reiteradas veces que simplemente era la trabajadora especificamente conductora
del establecimiento y por ello mi presencia en dicho lugar;

Sobre el tema gue nos ocupa debemos sefialar, que la infraccién impuesta a la apelante es por ser conductor del
funcionamiento de un negocio denominado BAR CANTINA “SIN NOMBRE”, ubicado en el Jr. Mariano Melgar Esg. San
Agustin s/n sin contar con licencia municipal de funcionamiento.

Conforme a la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades tienen competencia de otorgar licencias de
funcionamiento por cuanto tiene que revisar y verificar que el funcionamiento de un negocio que se realice se ajuste a las
normas del bien comun y la paz social. Yeamos:

ARTICULO 74.- FUNCIONES ESPECIFICAS MUNICIPALES y
Las municipalidades ejercen; de manera exclusiva o.compartida,una funcién promotera, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de
fiscaltzacion v control, en las materias de-su competencia, conforme a la presente ey y la Ley de Bases de la Descentralizacién.

ARTICULO 78.- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA

El ejercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecién a las normas técnicas
sobre la materia.

Las autoridades municipales otorgardn las licencias de construceidn, bajo responsabilidad, ajustdndose estrictamente a las normas sobre
batreras arquitecténicas y de accesibilidad: Asimismo, pueden ordenar lasclausura transitoria o definitiva de edificios, establecimlentos o,
servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legaimente y constituya peligre, o cuando estén en contra de las normas reglamentarias o
de seguridad de defensa civil, o produzean olores, humeos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario,

En efecto, las municipalidades provinciales gozan de fa facultad de normar, regular y otorgar licencias de funcionamiente,
asi como realizar su fiscalizacién dentro de su distrito. La facultad de fiscalizacién, conlleva a la posibilidad de emitir
sanciones contra los administrados que incumplen los dispositives municipales:

ARTICULO 86.- PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

1.- Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales;

1.2. Flexibilizar y simplificar los procedimientos de obtencién de licenciasy permisos en el Ambite de su jurisdiccidn, sin obviar lag normas
téenicas de seguridad,

IGUALMENTE, MEDIANTE ORDENANZA MUNICIPAL N° 010-2011 ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTARLECE LA IMPOSICION DE
SANCIONES INMEDIATAS A ESTABLECIMIENTOS QUE FUNCIONAN SIN CONTAR CON LICENCIA MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO Y QUE
AFECTAN EL ORDEN PUBLICO, LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA SEGURIDAD CIUDADANA.

ARTICULO 2.- FINALIDAD DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

La Municipalidad Provincial de San Romdn, conforme lo dispone el ordenamiento jurldivo vigente y dentro de la jurisdiccion en la que ejerce
autoridad, tiene potestad y obligacién de otorgar licencia de funcionamiente para la realizacién de actividades econémicas, dentro de los plazos
¥ formalidades establecidos por las normas pertinentes, con ¢l propésite de verificar el cumplimiento de normas técnicas de seguridad,
salubridad y ordenamiento, a'fin de garantizar que el negocio, establecimiento o gi desarrollarse no atente contra las normas que interesan
al orden publico, a las buenas costumbres v a la seguridad ciudadana, y no afec nsiguiente, la paz pablica o ponga en peligro la salud y
la integridad fisica de los cludadanos. =

ARTICULO 4.- OBLIGACION DE OBTENCION PREVIA DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.

A partir de la ¥igencia de |4 presente Ordenanza Municipal y en concordancia con las normas legales correspondientes, ninguna actividad
econamics que pueda afectar el orden piblico, las buenas costumbres o la seguridad ciudadana, cualguiera sea su dimension espacial o giro,
puede funcionar sin Ja abtencitin previa de licenci municipal, bajo pena de la apiicacion de las sanciones administrativas pecuniarias y no
pecuniarias que se establecen. : :

Conforme.a Ley, no es de’aplicacién para las solicitudes'de licencia de funcionamiento referidos en el parrafo anterior, el
silencic administrative positivo:

De manera que, la apeélante al conducir el funcionamiento del establecimiento comercial (negocio) denominado BAR
CANTINA "SI NOMBRE" en el inmueble ubicado en el [r. Mariano Melgar Esq. San Agustin s/n ha infringido lo estipulade
en los articulos 3,4, 5y 7 de la Ordenanza Municipal N° 10-2011, el mismo que regula los establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas sin licencia municipal que afectan el orden piblico, afectan las buenas costumbres, afectan la
seguridad ciudadana, ponen en riesge la salud, ponen en riesgo la integridad de las personas, ponen en peligro la
propiedad piblica v los que ponen en peligro la propiedad privada;

Del mismo modo la apelante en la formulacion del Recurso de Apelacion, refiere que era una simple trabajadora del

establecimiento intervenido y que no le unfa ningtin vinculo con los duefios del mismo, es mas refiere gue la resolucidn
materia de apelacion vulnera el debido procedimiento administrativo, asi como le estan prohibiendo su derecho al trabajo
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y que es un derecho fundamental consagrado en nuestra Constitucién Politica del Pert, y finalmente refiere que la
resolucidon materia de alzado no estd debidamente fundamentada; lo alegado por la apelante carece de veracidad, por
cuante como se tiene indicado en el numeral 173.2 del articulo 173 del TUQ de la ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, prescribe: Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de
documentos e informes ...[...)., Io que no ocurre en'el presente expediente administrative, de manera que la administrada
10 ha logrado desvirtuar la imposicion recaida con la Resolucién de Sancién N° 159-2019-MPSR-]/GEFC, de fecha 22 de
noviembre de 2019;

Que, mediante Informe N° 558-2020 MPSR-J/GEFC-SGOF/HAMM, el Sub Gerente de Operaciones y Fiscalizacion, pone de
conocimiento al Gerente de Fiscalizacion y Control, que el recursa de apeiacxon interpuesto por la administrada ELVIA
HAYDE LIPA HUARAYA en contra de la Resolucién de Sancién N° 159-2019-MPSR-]/GEFC, debe ser elevado al Superior
Jerarquico, conforme a la Ley;

Que, conforme puede advertirse del Informe N° 039-2022 MPSR-J/GEFC-GJQT, la Gerencia de Fiscalizacién y Control
remite los actuados del presente expediente administrativos a Gerencia Municipal. Y estando al PROVEIDO N° 1092-2022,
recaido en el aludido informe, se requiere el Dictamen legal correspondiente;

Que, siendo que la administrada habria omitido tener en cuenta las formatidades establecidos por ley; ademés teniendo
en cuenta que podran ser sancionadas las conductas cuyos elementos constitutivos se adecuen plenamente a las
infracciones Previstas expresamente én la Ordenanza Municipal N° 010-2011 y de conformidad con lo sefalado en el
Dictamen Legal N° 1070-2022-MPSR]/GA], de la Gerencia de Asesoria Juridica, emite opinidn legal precisando en el
punto CUARTO.- (...) el local intervenido es reincidente y no cuenta con Licencia Municipal de Funcionamiento , ubicado
en el Jr. Mariano Melgar Esq. San Agustin, conducida por ELVIA AYDE LIPA HUARAYA, que en un operativo realizado por
la Gerencia de Fiscalizacion y Control conforme consta en el Acta de Intervencién de fecha 22.11,2019, a horas 21:00 p.m,,
en donde se ha incautada bienes como cajas de cerveza y otros bienes, asu vez sea encontrado personas libando licor, los
mismos que se hallan corrobarados con las tomas fotograficas que obra en antos, y no es como argumenta la apelante en
su recurso de apelacién expuesta en la primera parte del présente; y no requiere mayor motivacion, la infraccién es clara,
en vista que el establecimiento Bar Cantina no cuenta con la Licencia Municipal de Funcionamiento y es reincidente, la
apelante no presenta licencia de funclonamiento alguno para demostrar lo contrario, ademds la recurrente en el Acta de
Fiscalizacion de fecha 22.11.2019, en la citada acta la intervenida no hizo constar sus observaciones como que es
simplemente una trabajadera, tampoco indica quién es el propietario del establecimiento, que fue engafiada, que se hizo
abuso de autoridad y entre otros argumentos, en la parte que le correspende en su defensa o su disconformidad, como
las alegaciones que hace en su recurso de apelacién, muy por el contrario en todo momento se negé a firmar las actas
después de identificarse, lo cual es desacato a la autoridad y reincidente, pese habérsele encontrado en flagrancia, por lo
que, los fundamentos expuestos en su recurso de apelaci6n, no son ciertas y no se sujetan a la verdad. En consecuencia,
resulta INFUNDADQ el recurso de apelacion interpuesto por la administrada Elvia Ayde Lipa Huaraya en contra de la
Resolucion de Sancién N° 159-2019-MPSR]/GEFC de fecha 22,11.2019;

Que, esta administracién dando cumplimiento a una de las principales garantias reconocidas por la Constitucion Politica
del Estado; como es el respeto al ejercicio del derecho de defensa como expresion del debido proceso o debido
procedimiento administrativo conceptuado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 -
LPAG, a través del cual a laadministrada se le ha garantizado el derecho de audiencia a través del ejercicio de los recursos
administratives previstos en el articulo 218 del TUQ de la Ley N° 27444 a lo largo de todo el procedimiento ; y, teniendo
en consideracion que el Derecho Administrativo Sancionador, corresponde a la aplicacién de Ja sancion con criterios
objetivos, no interviniendo elementos sub]gtwgs para su determmacmn, par lo que el incumplimiento de las obligaciones
administrativas de cardcter municipal, el “Pri “de Imparcialidad” al momento de imponer
sanciones; de tal modo las acciones por las cuales deriva la sancion, es tntal yumcamente atribuible a la verificacién de la
infraccion en la que ha incurrido;

Ademds, teniendo en cuenta gue la infraccion v1ene a ser toda acmon u omision que signifique incumplimiento de las
disposiciones legales que establezcan obliga ‘administrativa de competencia
municipal, vigentes al momento de su imposicién; y siendo la sancion la consecuencia juridica punitiva de caricter
administrativo que deriva de laverificacién de una infraccion cometida por personasnaturales o juridicas, contraviniendo
disposiciones administrativas; setiene quelosargumentos manifestados son de caracter insubsistentes sumandose
a ello que no ha aportado elementos de prueba convineentes para la concurrencia de razones de hecho y/o
derecho suficiente para variar la decisién impugnada, concluyéndose que el recurso interpuesto NO LOGRA
DESVIRTUAR LA COMISION DE LA CONDUCTA INFRACTORA, por lo tanto el recurso de apelacién NO cumple con las
exipencias establecidas en el articulo 218 del TUQ de fa Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
as{ como tampoco configuran ninguna de las causales de nulidad del acto administrativo sefialado en el articulo 10 de la.
norma acotada;

Que, este despacho en mérito del inciso 6.2 del articulo 6 del TUO de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado mediante D.5. N°
004-2019-JUS, que establece que puede mativarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
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identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto; por lo que
HACEMOS NUESTRO LO ANALIZADO, CONCLUIDO Y RECOMENDADO POR LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA;

({4
—_—

Que, la Administracién Piblica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1) del Articulo
) 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo: N# 004-2019-JUS, que dispone que "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentr i cultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas” (subrayado agregado); por lo que, en aplicacidn de este principio, toda actuacién de la

&)

ST Administracién Piiblica siempre debe estar enmarcada dentro de unanorma legal autoritativa que la faculte a realizar
EE determinada accién administrativa, pues los sujetos de derecho piblice sélo pueden hacer aquello que le esta
S expresamente permitido y atribuido por las normas que regulan su competencia, lo que debe tomarse en cuenta al
ZH p P y p q 8 P

N

resolver la presente peticion;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 004-2019-[US, en su Titulo Preliminar, Articulo IV, numeral 1.7 establece el "Principio de
presuncién de veracidad”, el mismo que es concordante con el articulo49° de la misma norma, por lo que se presume que
lo contenido en los informes, dictimenes y demas documentos del presente expediente administrative, responden a la
verdad de los heches que ellosafirman y que han sido verificados por sus emisores;

Que, los entes organicos responsables antes referidos han evaluado los aspectos normativos y procedimentales respecto
alaapelacién materia de pronunciamiento, habiéndose emitido el Dictamen Legal pertinente con respecto a la Resolucién
de Sancion N° 159-2019-MPSR-]/GEFC de fecha 22 de noviembre de 2019; por lo que esta Gerencia Municipal concluye
que se debe proceder a la emisién del acto administrative respectivo;

Que, estando a los dispositivos legales acotados en los considerandos precedentes, y en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 20 numeral 20, concordante con el tercer pdrrafo del articulo 39 de la Ley Orgénica de Municipalidades,
contando con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Fiscalizacion y Control;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ¢l Recurso de Apelacion interpuesto por la administrada ELVIA AYDE
LIPA HUARAYA en contra del acto administrativo Resolucién de Sancién N° 159-2019-MPSR-|/GEFC de fecha 22 de
noviembre de 2019, en virtud a los argumentos esgrimidos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de Sancién N° 159-2019-MPSR-]/GEFC de fecha
22 de noviembre de 2019.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Fiscalizacion y Control, proceda a cumplir en notificar a la interesada
la presente Resolucion en el domicilio que corresponda, conformea lo previsto en el TUO de la Ley N°® 27444, y cumplido
que sea, brindar el tramite que al presente expediente le corresponde.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el presente expediente administrativo a la Gerencia de Fiscalizacién y Control en
originales a folios 61, para su custodia de los actos administrativos de su competencia a fin de la ejecucidn de lo resuelto
mediante la presente Resolucidn,

ARTICULO QUINTO: DECLARAR que la presente resolucion expedida con motivo de la interposicion de un recurso de
apelacion, agota la via administrativa de conformidad con lo dispuesto por el incisoa) del numeral 228.2 del Articulo 228%
del Texto Unico Ordenado dela Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 004-2019-]US.
ARTICULQ SEXTO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General defla Municipalidad la publicacién de la presente
Resolucion Gerencial en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, C IASE Y ARCHIVESE.

CC.

ALCALDLA

SECRETARIA GENERAL,

GEREMCIA DE FISCALIZACION ¥ CONTROL
INTERESADD.

ARCHIVD,

REGISTRO GEMU N 1774- 2021,
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