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Sumilla: “(...) el numeral 63.6 del articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccion
sefiala, de manera expresa, que en estos supuestos faculta a la Entidad a
remitir unicamente una comunicacién mediante correo electrénico
informando que se ha producido dicha resolucién. (...).”

Lima, 12 de octubre de 2022.

VISTO en sesidn del 12 de octubre de 2022 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 224/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra las empresas Vitou Contratistas Generales
S.A., CJCC Ingenieros Contratistas E.l.LR.L. y J.J. Medur Contratistas Generales S.A.C.,
integrantes del Consorcio Trujillo, por su presunta responsabilidad consistente en haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato siempre que dicha resolucidn haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en marco del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial N° 13-2021-MDJLO/CS (Segunda Convocatoria),
convocada por la Municipalidad Distrital De José Leonardo Ortiz, infraccion tipificada en
el literale f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, y
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 15 de noviembre del 2021, la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, en
adelante la Entidad, convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 13-2021-MDJLO/CS (Segunda Convocatoria), para la ejecucién de la obra:
"Recuperacion de la infraestructura de la institucion educativa Mater Admirabilis
- distrito de José Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo - departamento de
Lambayeque”, codigo unificado N° 2500472, con un valor referencial total de
S/ 11 803,230.16 (once millones ochocientos tres mil doscientos treinta con
16/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30556, aprobado por Decreto Supremo
N° 094-2018-PCM, en adelante el TUO de la Ley N° 30556, asi como su Reglamento
del procedimiento de contratacidn publica especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, en lo sucesivo
el Reglamento para la Reconstruccion.

1 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccidon con Cambios.
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Asimismo, supletoriamente son aplicables? el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante, la Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento

El 25 de noviembre del 2021 se dio la presentacion de propuestas y el 26 de ese
mismo mes y afo se otorgd la buena pro a favor de las empresas Vitou
Contratistas Generales S.A., CICC Ingenieros Contratistas E.I.R.L. y J.J. Medur
Contratistas Generales S.A.C., integrantes del Consorcio Trujillo, en adelante el
Consorcio, por el monto de su oferta econémica ascendente a S/ 11 803,113.07
(once millones ochocientos tres mil ciento Trece con 07/100 soles), para
finalmente suscribir el 3 de diciembre del 2021 el Contrato de obra N2 09-2021-
MDJLO/GM.

Mediante Carta N2 001-2022-MDJLO/SGL3, presentado el 14 de enero del 2022
ante Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los integrantes del Consorcio
habrian incurrido en la infraccidn establecida en la Ley, al haber incumplido
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar contrato derivado del
procedimiento de seleccion, asimismo sefiald principalmente lo siguiente:

i. El 3 de diciembre del 2021, se suscribié el Contrato de obra N° 09 -2021-
MDJLO/GM, con el Consorcio Trujillo, para la ejecucién de la obra:
"Recuperacion de la infraestructura de la institucién educativa Mater
Admirabilis - distrito de José Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo -
departamento de Lambayeque", por un monto de S/ 11 803,113.07 (once
millones ochocientos tres mil ciento Trece con 07/100 soles).

ii. Asimismo, refiere que el mencionado contrato sefala, en su clausula sétima,
que el contratista se comprometid a entregar la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles,
contados desde la suscripcion; en caso de incumplimiento el contrato
guedaria resuelto de pleno derecho".

En el numeral 8.3 del articulo 8 del TUO de la Ley N° 30556 se precis6 que la aplicacién del régimen
sancionador de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, es aplicable a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y subcontratistas, comprendidos en los procesos especiales para la
Reconstruccién con Cambios.

Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
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En ese sentido, la fecha limite (ultimo dia) para que los integrantes del
Consorcio presenten la garantia de fiel cumplimiento, vencié el dia viernes
10 de diciembre del 2021, sin embargo, el Consorcio no presentd la garantia
requerida para la continuacidn del Contrato.

iii. Ante ello, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 520-2021-
MDJLO/GM, del 21 de diciembre del 2021, se decidid resolver el Contrato de
Obra No 09-2021-MDJLO/GM, suscrito con los integrantes del Consorcio.

Con Decreto del 21 de enero de 2022, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que cumpla con remitir copia
de la comunicacion efectuada mediante correo electrénico de la Resolucion
Gerencial Municipal N° 520-2021-MDJLO/GM del 21.12.2021, mediante la cual la
Entidad resolvié el Contrato de Obra N° 09-2021-MDLJO/GM vy sefialar si la
resolucidn contractual ha sido sometida a proceso arbitral u otro mecanismo de
solucién de controversias e indicar su estado situacional.

A efectos de remitir tal documentacién, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

Mediante Oficio N2 060-2022-MDJLO/OCI, presentado al Tribunal el 15 de febrero
del 2022, la Entidad, remitid la informacion solicitada por el Tribunal mediante
decreto del 21 de enero del 2022, asimismo manifesté que su procuraduria publica
sefialéd que no obra ningun proceso arbitral ni conciliatorio sobre la resolucion
contractual efectuada por la Entidad.

Con decreto del 12 de mayo del 2022* se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resolviera el Contrato;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

En ese sentido, se les otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

Obrante a folios del 197 al 202 del expediente administrativo.
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Con decreto del 16 de mayo del 2022, se tuvo por efectuada la notificacién del
decreto de inicio del procedimiento, a los integrantes del Consorcio Trujillo,
remitida a la Casilla Electrdnica del OSCE, en la misma fecha.

Mediante Escrito N° 1° presentado el 30 de mayo del 2022, la empresa JCC
Ingenieros Contratistas E.I.R.L., el integrante del Consorcio Trujillo, se apersoné al
procedimiento administrativo sancionador y presentd sus descargos sefialando
principalmente lo siguiente:

i.  Solicito se declare no ha lugar la imposicién de la sancion en su contra.

ii. Refiere que, el 3 de diciembre de 2021, se suscribid el contrato con la
Entidad, para la cual se adjunté la documentacién exigida en las bases del
procedimiento, de los cuales, conforme a las obligaciones en el contrato
de consorcio, la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento le
correspondia a su consorciada, esto es, la empresa Vitou Contratistas
Generales S.A.C. del contrato de consorcio.

iii. En ese sentido, sostiene que, segun el contrato de consorcio, presentado
a la Entidad dentro de su oferta, la empresa Vitou Contratistas Generales
S.A.C se obligd a tramitar la carta fianza, sin embargo, no lo hizo de manera
oportuna, ocasionando de esta manera que la Entidad resuelva el contrato;
por ello, solicita se realice la individualizacion de responsabilidades.

Enfatiza que no puede ser sancionado por la responsabilidad a la que se
obligd su consorciada, mas aun cuando no estaba dentro de su alcance y
su dominio la tramitacion de la mencionada carta fianza.

iv.  Solicito el uso de la palabra.

Con decreto del 9 de junio de 2022, se tuvo por apersonada a la empresa JCC
Ingenieros Contratistas EIRL, se hizo efectivo el apercibimiento de las empresas
Vitou Contratistas Generales SACy JJ Medur Contratistas Generales SAC, se dejé a
consideracion de la Sala la solicitud de uso de la palabra y se dispuso remitir el
expediente a la Tercera Sala, para que resuelva.

Mediante decreto del 16 de junio del 2022, se programé audiencia para el 28 del
mismo mes y afio.

Obrante a folios del 213 al 234 del expediente administrativo.
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10. Por decreto del 21 de junio del 2022, se programd audiencia para el 30 del mismo
mes y afio, el cual se realizd con la presencia del abogado de la empresa JCC
Ingenieros Contratistas E.l.R.L.

11. Con escrito s/n presentado el 5 de julio del 2022 la empresa Vitou Contratistas
Generales S.A.C., integrante del Consorcio Trujillo se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador y presentd sus descargos, sefialando
principalmente lo siguiente:

i) Sostiene que, el articulo 63 del Decreto Supremo N2 071- 2018-PCM, que
aprobd el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios modificado por Decreto Supremo N°
148-2019-PCM, establece el procedimiento por el cual la Entidad debe
resolver el contrato.

ii) Siendo asi, se verifica que el procedimiento de resolucién de contrato a
llevar a cabo de la parte perjudicada debe contemplar, como punto de
partida un requerimiento de cumplimiento via correo electrénico en el que
se otorgue un plazo no mayor de diez (10) dias para atenderlo, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Posteriormente, en caso de incumplimiento del requerimiento en mencidn,
la parte perjudicada puede resolver el contrato, para lo cual debera
comunicarlo mediante carta notarial.

iii) En ese sentido, en el presente caso, a folios 181 del presente expediente
sancionador, se advierte que la Entidad comunicé Unicamente mediante
correo electrénico de fecha 22 de diciembre del 2021 la resolucién del
Contrato de obra N° 09-2021-MDJLO/GM.

iv) Aunado a ello, no obra en el expediente cargo alguno del cumplimiento de
la comunicacidn por correo electronico del requerimiento de cumplimiento
otorgando el plazo correspondiente, en el que se advierta la eventual
resolucidn contractual, ante el incumplimiento de dicha solicitud.

v) Concluyd acotando que, se puede verificar que la supuesta resolucién del
Contrato de obra N° 09-2021-MDJLO/GM no ha seguido las formas
prescritas en la normativa aplicable por lo que, al ser este un requisito
esencial para la configuracién de la infraccién en evaluacion, corresponde
que se declare no ha lugar sancioén.

Pagina 5 de 23



A DEy
(OBMCA DEL o,
& R

S
g
5

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3479-2022-TCE-S3

Por decreto del 6 de julio del 2022, se tuvo por apersonada a la empresa Vitou
Contratistas Generales S.A.C., integrante del Consorcio Trujillo, y por presentados
sus descargos de manera extempordnea, los cuales se dejaron a consideracién de
la Sala.

Con escrito N2 1 presentado el 6 de julio del 2022 la empresa J.J Medur
Contratistas Generales S.A.C., integrante del Consorcio Trujillo se apersond al
presente procedimiento administrativo sancionar y presentd sus descargos
sefialando los mismos argumentos que su consorciada, la empresa JCC Ingenieros
Contratistas E.I.R.L., en el sentido a que solicita la individualizacién de la sancién
en base al contrato de consorcio.

Por decreto del 6 de julio del 2022, se tuvo por apersonada a la empresa J.J Medur
Contratistas Generales S.A.C., integrante del Consorcio Truijillo, y por presentada
sus descargos de manera extempordnea, los cuales se dejaron a consideracién de
la Sala.

Mediante escrito N2 2, presentado al Tribunal el 8 de julio del 2022, la empresa J.J
Medur Contratistas Generales S.A.C., integrante del Consorcio Trujillo, presenté
mayores elementos para ser evaluados por la Sala, argumentando principalmente
que la Entidad unicamente ha notificado la resolucién del contrato al correo de
una de las empresas consorciadas, vulnerando de esta manera el principio de
transparencia.

Con decreto del 8 de julio del 2022, se dejé a consideracion de la Sala los
argumentos presentados por la empresa J.J) Medur Contratistas Generales S.A.C.

Mediante escrito s/n, presentado al Tribunal el 8 de julio del 2022, la empresa JIC
Ingenieros Contratistas E.l.R.L., integrante del Consorcio Trujillo, presentd
mayores elementos para ser evaluados por la Sala, sefialando los mismos
argumentos que su consorciada, la empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C.,
integrante del Consorcio Trujillo, en el sentido que sostiene que la Entidad no
siguio el procedimiento de resolucién contractual establecido en la Ley.

Con decreto del 8 de julio del 2022, se dejé a consideracion de la Sala los
argumentos presentados por la empresa JIC Ingenieros Contratistas E.I.R.L
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FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable para el andlisis del presente caso

A efectos de evaluar la configuracién de la infraccion imputada, es preciso verificar
el marco legal aplicable en el presente caso, tanto para el procedimiento que se
debid seguir para la formalizaciéon del contrato derivado del procedimiento de
seleccidn, como la norma aplicable a efectos de determinar la responsabilidad en
la comisidn de la infraccidon materia de imputacion.

En principio, debe tenerse en cuenta que el procedimiento de seleccién se
convoco el 15 de noviembre de 2021, al amparo de la Ley N° 30556, modificada
por la Ley N° 30711 y los Decretos Legislativos N° 1354 y N° 1356, compiladas en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 aprobado mediante Decreto Supremo
N° 094-2018-PCM, y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, normativa vigente que regula el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios.

Asimismo, conforme al numeral 8.8 del articulo 8 del TUO de la Ley N° 30556,
incorporado mediante el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354, es de
aplicacion supletoria a dicho procedimiento, la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga lo sefialado
en la Ley de Reconstruccidn y el Reglamento de Reconstruccion, estando sujeto a
supervisiéon del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

De tal modo, debe colegirse que, para el andlisis de la obligacion del Adjudicatario
de mantener su oferta hasta la formalizacion del contrato, y como en el caso en
particular su resolucién se aplicard dicha normativa.

Por otro lado, al ser el presente procedimiento de naturaleza sancionadora, a fin
de determinar la responsabilidad en la comisién de la infraccion materia de
imputacién, debe tenerse presente que el articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG®, establece que

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.
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la potestad sancionadora de todas las Entidades, se rige por las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento en que se cometid la infraccién, salvo que las
posteriores resulten mas favorables al administrado.

Al respecto, sin perjuicio de las infracciones y sanciones tipificadas en la Tercera
Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley N° 30556, que son de
exclusiva aplicacién para los procedimientos efectuados bajo dicha normativa, en
el numeral 6 del articulo 8 de la Ley, se establecid que las infracciones, sanciones
y procedimiento sancionador regulado en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, son aplicables a los proveedores, participantes, postores,
contratistas y subcontratistas, comprendidos en los procesos de contratacion
publica especial para la reconstruccidon con cambios.

En tal sentido, para el analisis de la configuracién de la infraccién e imposicién de
la sancién que pudiera corresponder al Consorcio, resulta aplicable el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 344-2018-EF con sus respectivas modificaciones, por ser
las normas vigentes al momento en que se produjeron los hechos denunciados (22
de diciembre de 2021).

Naturaleza de la infraccion

En el presente caso, la infraccion que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
establece que constituye infraccién administrativa pasible de sancion, el ocasionar
qgue la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Por tanto, para la configuracion de la infraccidon cuya comision se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al Contratista,

de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via

(...)".
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conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o arbitraje, o aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

En relacidn al procedimiento de resolucidon contractual, es preciso sefalar que es
aplicable lo establecido en la Ley N° 30556, modificada por la Ley N° 30711 y los
Decretos Legislativos N° 1354 y N° 1356, compiladas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30556 aprobado mediante Decreto Supremo N° 094-2018-PCM, vy el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 071-
2018-PCM, normativa vigente que regula el Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios.

Ahora bien, el articulo 63 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios establece el procedimiento
para la resolucién del contrato y sefiala que dicha resolucién se dard en aquellas
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva
la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que
no sea imputable a alguna de las partes.

Asimismo, el literal a) del numeral 63.2 del articulo 63 establece que la Entidad
puede resolver el contrato en aquellos casos en los que el contratista incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello.

Ademads, el Reglamento del Procedimiento de Contratacidn Publica Especial para
la Reconstrucciéon con Cambios seiiala en el literal 63.3 del articulo 63 que,
tratandose de bienes y servicios, si alguna de las partes falta al cumplimiento de
sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerir mediante correo electrénico
sefialado en el contrato, no siendo necesario acuse de recibo, que las ejecute en
un plazo no mayor a tres (3) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. En
obras, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningdin caso mayor a
diez (10) dias. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continta, la parte
perjudicada puede resolver el contrato, comunicandolo mediante carta notarial.

Por su parte, el numeral 63.6 del articulo 637 del citado reglamento precisa que el

Inciso incorporado mediante Decreto Supremo N2 148-2019-PCM, publicado el 2 de agosto del 2019 en el Diario Oficial El
Peruano.
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contrato queda resuelto de pleno derecho cuando el contratista incumpla con la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento a los cinco (05) dias de suscrito el
contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
mediante correo electrénico informando que se ha producido dicha resolucidn.

En el articulo 92 del mismo reglamento, sefiala que en caso de resolucion de
contrato de obras, la carta de resoluciéon debera indicar la fecha y hora para
efectuar la constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con una
anticipacion no menor de dos (2) dias habiles.

De otro lado, el articulo 55 del Reglamento para la Reconstruccidn, establece que
el contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que
establezcan obligaciones para las partes.

Precisa que, el contrato debe incluir, bajo responsabilidad, clausulas referidas a:
(i) Garantias, (ii) Anticorrupcion, (iii) Solucién de controversias y (iv) Resolucién
por incumplimiento y que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
estas clausulas, durante la ejecucidon contractual, da el derecho a la Entidad
correspondiente a resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato,
bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacién informando que
se ha producido dicha resolucidn, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
administrativas a que hubiera lugar.

En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccion, resulta
necesario verificar si la decisidon de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles)® para someterlo a los mecanismos de
solucion de controversias de conciliacidn y arbitraje.

Del mismo modo, el numeral 96.1 del articulo 96 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, establece que las controversias que surjan entre las partes sobre la sobre
la ejecucidn, interpretacidn, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven mediante conciliacién, junta de resolucién de disputas o
arbitraje institucional, segun el acuerdo de las partes. De manera excepcional, las

Conforme a lo previsto en el articulo 92 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, referido a la resolucién de contrato de obras.
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partes podran resolver sus controversias mediante arbitraje ad hoc solo en los
supuestos previstos en el Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucidn del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida
infraccion o en su defecto si la resolucion contractual deviene del incumplimiento
de una obligacidn establecida en alguna de las cldusulas establecidas en el articulo
55 del Reglamento para la Reconstruccién

Sobre el particular, se advierte que la Entidad mediante la Carta 001-2022-
MDJLO/CS® presentada el Tribunal el 14 de enero del 2022, sefialé que los
integrantes del Consorcio segun el contrato de obra N2 09-2021-MDJLO/GM,
tenian un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles para presentar la garantia de
fiel cumplimiento y frente a tal incumplimiento, decidieron resolver el contrato.
Para mejor andlisis, se muestra el documento a continuacion:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
SUB GERENCIA DE LOGISTICA

4 Q /  Por su parte el Art. 5a del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial
5n con Ca Aprobado por el D © Supremo N° 071-2018-PC o
os Sup J

Coédigo de cuenta interbancaria (CCl)

Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato

queda resuelto de pleno der:

Obrante a folios 3 al 5 del expediente administrativo.
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Al respecto, se tiene que la cldusula séptima del Contrato de Obra N2 09-2021-
MDLIO/GM, suscrito entre la Entidad y los integrantes del Consorcio, establece
gue estos ultimos se comprometieron a entregar la garantia de fiel cumplimiento
del contrato, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la
suscripcidn del contrato y que en caso de incumplimiento el contrato quedara
resuelto de pleno derecho; para una mejor apreciacion se reproduce parte del
mencionado contrato.

0007

1 | En cada caso concreto, dependiendo de la naturaleza del contrato, podra adicionarse la informacion que
resulte pertinente a efectos de generar el pago

ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segun corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente
al saldo de la liquidacién del contrato de obra, en el plazo de 15 dias calendario, computados desde
el dia siguiente del consentimiento de la liquidacion

En caso de retraso en el pago de las valorizaciones, por razones imputables a LA ENTIDAD, EL
CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de Ios intereses legales efectivos, de conformidad
con el articulo 83 del Reglamento y los articulos 1244, 1245 y 1246 del Cédigo Civil. Para tal efecto,
se formulara una valorizacién de intereses y el pago se efectuara en las valorizaciones siguientes

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases.

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

EL CONTRATISTA presentd a la fecha de suscripcion del contrato el Anexo N° 9, declarando con
A‘T pleno .conocimiento de las condiciones que se exigen en el segundo parrafo del articulo 54

(Requisitos para la suscripcion del contrato) y lo establecido en las bases del procedimiento de la
referencia, me comprometo a entregar la g. ia de fiel del , en un
plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcién del contrato; en
caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno derecho

La garantia de fiel cumplimiento del contrato, segun las bases, sera garantizada mediante una
| carta fianza por el 10% del monto contratado, la misma que sera incondicional, solidaria,
| irrevocable, y de realizacién automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD

LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 61 del
%=\ Reglamento

/| cLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO™
“LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente EL ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8)
dias calendario siguientes A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA
ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud de EL. CONTRATISTA

17 €n aplicacion de lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento, la garantia de fiel cumplimiento debe ser emitida por una suma
e die: ato (10%) del monto del contrato original y vigente hasta el cor

ctiva garantia,
idad y plazo en

debera consignar el pi
citara los si
a lo previsto por el articulo 77 del Reglar

cowsqﬁ};&omwu{o

En este punto del analisis, debe recordarse que el articulo 55 del Reglamento
para la Reconstruccién, establece que el contrato estd conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de selecciéon que
establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccidén que establezcan obligaciones para las
partes.

Asimismo, precisa que, el contrato debe incluir, bajo responsabilidad, cldusulas

referidas a: (i) Garantias, (ii) Anticorrupcion, (iii) Solucién de controversias y (iv)
Resolucién por incumplimiento y que el incumplimiento de las obligaciones
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establecidas en estas cldusulas, durante la ejecucidn contractual, da el derecho
a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno derecho el
contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacién
informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar.

Ahora bien, la Entidad mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 520-2021-
MDJLO/GM del 21 de diciembre del 2021, decidié resolver el Contrato a los
integrantes del Consorcio por no haber presentado la garantia de fiel
cumplimiento al cual se habian comprometido conforme a la cldusula séptima
del contrato, tal como se reproduce a continuacion:

0024

razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracién, siendo un mecanismo que
permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacidn'.

En mérito a los considerandos que preceden y estando a los dispositivos
legales descritos lineas arriba como en la misma Ley Orgdnica de Municipalidades como en lo

dispuesto en la Resolucién de Alcaldia N° 257-2021-MDJLO.- SE RESUELVE:

—— ARTICULO PRIMERO: DISPONGO LA RESOLUCION DEL CONTRATO DE OBRA N° 09-
2021-MDJLO/6M suscrito con el CONSORCIO TRUJILLO
(integrado por las empresas VITOU CONTRATSTAS GENERALES
st J/ SAC - 50% DE PORCENTAJE DE PARTICIPACION: JcC
INGENIEROS CONTRATISTAS EIRL. - con el 25% de porcentaje
de participacién; y, J.J. MEDUR CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C. - con el 25% de porcentaje de participacién) para la ejecucién
de la obra: "RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
NZo¥ 2/ INSTITUCION EDUCATIVA MATER ADMIRABILIS -
DIISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE
CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE" por un monto de
: s/ 11,803.113.07 (once millones ochocientos tres mil cientos trece con
\\< 07/100 soles) - resolucién de contrato de pleno derecho - ante el
incumplimiento contractual del contratista al no entregar la

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO en el plaze

de ley, conforme se ha dispuesto lineas arriba.

De los documentos antes reproducido, se tiene que los Integrantes del Consorcio,
mediante la cldusula séptima del contrato de obra N2 09-2021-MDLIO/GM, se
comprometieron a entregar una garantia de fiel cumplimiento, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato y que en
caso de incumplimiento el contrato quedarda resuelto de pleno derecho; en ese
sentido, frente a tal incumplimiento la Entidad mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N2 520-2021-MDJLO/GM del 21 de diciembre del 2021, decidié resolver
el Contrato a los integrantes del Consorcio.
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Asi tenemos, que al haber incumplido los integrantes del Consorcio una obligacion
derivada de una cldusula del contrato establecido en el articulo 55 del Reglamento
para la Reconstruccidn, la Entidad, se encontraba facultada de resolver el contrato
de pleno derecho bastando para tal efecto que la Entidad remita una
comunicacidn informando que se ha producido dicha resolucion.

En el expediente administrativo obra la comunicacion [copia del correo
electrénico de fecha 22 de diciembre del 2021], remitida por la Entidad a los
integrantes del Consorcio, en el cual adjuntd copia de la Resolucidn Gerencia
Municipal N2 520-2021-MDJLO/GM del 21 de diciembre del 2021 que resuelve el
contrato por omitir presentar la garantia de fiel cumplimiento en el plazo
establecido, tal como se observa a continuacion:

———y
j {=mail

" TLOGISTICA JLO <logis=tican el esae 11 co

tES(SI:UCI()N DE CONTRATO MDJLO
mensaje

OGISTICA JLO <logisticamunijlo@gmail.com> 22 de diciembre de 2021, 12
ara: "darwin_bat@hotmail.com” <darwin_bat@hotmail.com>, jccingenieroscontratistas@gmail.com, darwinbat@gmail.com,
del_Is@hotmail.com

Sirva la presente para saludarlo a la vez para hacerle conocer sobre la resoluciéon de contrato del F’rocep:miento de
Seleccion: PEC N° 13-2021-MDJLO/CS — Segunda Convocatoria, de la Obra: “RECUPERACION DE L#
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA MATER ADMIRABILIS - DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”. Resolucién de plenc
derecho por incumplimiento del contratista, en la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, en e
plazo establecido.

Libre de virus. www.avast.com

> RESOLUCION DE CONTRATO PEC N° 13-2021-MDJLO.pdf
=] 5526K

Conforme lo expuesto, se tiene que la Entidad comunicé mediante correo
electrdnico a los integrantes del Consorcio la resolucidn del contrato, por tanto,
en el presente caso se verifica que la Entidad observd el procedimiento
correspondiente, a fin de resolver el Contrato. Cabe precisar, que el numeral 63.6
del articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccién sefiala, de manera expresa,
gue en estos supuestos basta que la Entidad remita una comunicacidn mediante
correo electrénico informando que se ha producido dicha resolucién.

Por lo que, resta determinar si la controversia suscitada a partir de la resolucion
contractual quedo consentida o firme.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

Al respecto, el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado,
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en concordancia con lo previsto en el articulo 137 del Reglamento, establecen que
cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que
se haya iniciado alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del
contrato quedd consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del Contrato fue comunicada el 22 de diciembre de 2021, los
integrantes del Consorcio tuvieron como plazo maximo para someter la misma a
conciliacién o arbitraje, hasta el dia 8 de febrero de 202210,

En ese escenario, tenemos que, en el Oficio N2 039-2022-MDJLO/PPM del 2 de
enero de 2022, la Procuraduria Publica de la Entidad sefialé que los integrantes
del Consorcio no sometieron a algin mecanismo de solucién de controversias
(conciliacién y/o arbitraje) la resolucion del Contrato; por lo que dicha decisidn
quedd consentida.

En este punto, cabe traer a colacion lo mencionado por las empresas JJC
Ingenieros Contratistas E.I.LR.L. y Vitou Contratistas Generales S.A.C. en sus
descargos, los cuales estuvieron dirigidos a cuestionar el hecho de que la Entidad
solo habia notificado de manera electrdnica la resolucién del contrato, aludiendo
gue habia incumplido con el procedimiento formal de resolucidon de contrato
establecido en el articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccién, a pesar de
ser un requisito esencial para la configuracion de la infraccién

Al respecto, como ya se mencioné de manera precedente, el motivo por el cual la
Entidad resolvio el contrato de pleno derecho a los integrantes del Consorcio, fue
por su incumplimiento en la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcién del
contrato, compromiso el cual estaba descrito en la clausula séptima del Contrato
(Garantia).

En ese sentido, como ya se menciond de manera precedente, el numeral 63.6 del
articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccion sefiala, de manera expresa, que
en estos supuestos faculta a la Entidad a remitir dnicamente una comunicacion
mediante correo electrdnico informando que se ha producido dicha resolucién,
procedimiento que la Entidad ha cumplido conforme lo establece dicho articulo.

10

Mediante Decreto Supremo 161-2021-PCM, se declaro dia no laborable el 24, 27 y 31 de diciembre del 2021,
asimismo el 3 de enero del 2022
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Por otro lado, la empresa J.J Medur Contratistas Generales S.A.C., sefialé que la
Entidad Unicamente ha notificado la resolucién del contrato al correo de una de
las empresas consorciadas, vulnerando de esta manera el principio de
transparencia.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el numeral 63.6 del articulo 63 del
Reglamento para la Reconstruccion sefiala, de manera expresa, que en estos
supuestos faculta a la Entidad a remitir dnicamente una comunicacidn mediante
correo electrénico informando que se ha producido dicha resolucién.

Ahora bien, los integrantes del Consorcio presentaron en su oferta el Anexo N2 1,
en el cual autorizaron que se les notifique mediante correo electrénico todas las
actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucién contractual,
consignando para ello los correos electrdnicos pertinentes.

Para una mejor apreciacioén se reproduce el anexo en cuestién:

— — 002
9 MUNI( IPALIDAD I)ISTR’ITAL DE JOSE L rON/\/(D() ORTIZ
|| PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* 013-2021-MDJLO/CS-1 CONVOCATORIA
o BA&I b INTI'(:R/\[)A? . S —
ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Sefiores
COMITE DE SELECCION .
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 013-2021-MDJLO/CS-1I
CONVOCATORIA
Presente. -
El que se suscribe, ROLANDO FIDEL LOZADA SAAVEDRA, Representante comtn del CONSORCIO
TRUJILLO, identificado con DNI No 44411940, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente
informacién se sujeta a la verdad:
Nombre, Denominacién o D CONSORCIO TRUJILLO o
Razén Social: - i ) )
Dom — AVENIDA MAYTA CAPAC No 1498 — DISTRITO DE LA VICTORIA —
A jgpyluigm DE CHICLAYO — DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
= D —— - —_—— o
| [ Correo Electrénico: fidel_Is@hotmail.com i
—
Datos del consorciado 1___ - - ]
N()l“br(, Denominacién o VlTOU CONTRATISTAS GENERALES SAC
z S ial:
D()I“I(,IIIOvLeqal AV. BELAUNDE URB. SANTO DOMINGUITO 480 ( FRENTE A PARQUE VON HUMBOLT) LA
77777 DISTRITO DE TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMETO DE LA LIBERTAD
RUC : 20482259856 [TELEFONO(S) : ] 983550224
I Correo electréonico: darwinbat@gmail.com —
Datos del consorciado 2 T
Nombre, Denominacién o JCC INGENIEROS CONTRATISTAS E.LLR.L
Razén Social :
Domicilio Legal : CALLE LOS PINOS SECTOR CHEPEN 137- 2 DISTRITO DE CHEPEN, PROVINCIA DE CHEPEN,
. DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD ~ .
RUC : 20477168702 _ [TELEFONO(S) : | 956036688 | -
= — ¥ Y ¥
l Correo electronico - jccingenieroscontratistas@gmail.com |
—e o SEI sl
“Datos del consorciado 3. - .
Nombre, Denominaciéon o 1. MEDUR CONTRATISTAS GENERALES S.A.C
Razén Social :
Domicilio Legal : CALLE JOSE PAEZ P.J LA ESPERANZA 1160 — 2 DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA
_ DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD .
RUC : 20482093354 iELEFONO(S) | 53 |
s t b ——
L Correo electronico - darwin_bat@hotmail.com
Lo e e
Asimismo, autorizo a que se me notifique al correo electrénico consignado en la presente Declaracioy
Jurada todas las actuaciones del procedimiento de seleccioén y de la ejecucion contractual, no siend.
necesario acreditar el acuse de recibo. / N
PREREUFANTE \
w
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Asi, la Entidad mediante correo electrénico de fecha 22 de diciembre del 2021,
comunico a los integrantes del Consorcio la resolucidon de contrato, dirigido a los
correos: Darwin bat@hotmail.com, darwinbat@gmail.com,
jccingenieroscontratistas@gmail.com” y fidel Is@hotmail.com, tal como se
observa a continuacion:

T Gmall LOGISTICA JLO <logistica i nelextage:
i — e — lrouonw 0181
RESOLUCION DE CONTRATO MDJLO
mensaje ~ i B - )
OGISTICA JLO <logisticamunijlo@gmail.com> 22 de diciembre de 2021, 12

ara: "darwin_bat@hotmail.com" <darwin_bat@hotmail.com>, jccingenieroscontratistas@gmail.com, darwinbat@gmail.com,
del_ls@hotmail.com

Sirva la presente para saludarlo a la vez para hacerle conocer sobre la resolucién de contrato del Procedimiento de¢
Seleccién: PEC N° 13-2021-MDJLO/CS — Segunda Convocatoria, de la Obra: “RECUPERACION DE L/
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA MATER ADMIRABILIS - DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”. Resolucién de plenc
derecho por incumplimiento del contratista, en la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, en e
plazo establecido.

Libre de virus. www.avast.com

=~ RESOLUCION DE CONTRATO PEC N° 13-2021-MDJLO.pdf
B gezek

En ese sentido, se verifica que la Entidad, notificé la resolucién contractual, al
correo del consorcio establecido en el Anexo N2 1, y, ademads, a todos los correos
electrénicos consignados por los integrantes del Consorcio en dicho anexo, por
tanto, lo argumentado por la empresa J.J Medur Contratistas Generales S.A.C, no
resulta amparable.

22. Finalmente, las empresas J.J Medur Contratistas Generales S.A.C. y JCC Ingenieros
Contratistas E.l.R.L., solicitaron se individualice la responsabilidad de los
consorciados toda vez que la su consorciada, esto la empresa Vitou Contratistas
Generales S.A.C., se habia obligado mediante contrato de consorcio a la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

Al respecto, de indicarse que la individualizacidn solicitada por tales empresas sera
desarrollada en el acapite correspondiente.
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Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que los integrantes del
Consorcio han incurrido en responsabilidad administrativa por la comisién de la
infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Individualizacion de responsabilidades

Ahora bien, el articulo 258 del Reglamento establece que, las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccidon y la ejecucion
del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicdndose a cada
uno de ellos la sancidn que le corresponda, salvo que, i) por la naturaleza de la
infraccidn, ii) la Promesa de Consorcio, iii) contrato de consorcio, iv) el contrato
celebrado con la entidad, pueda individualizarse la responsabilidad. Ademas,
indica que la carga de prueba de la individualizacidon corresponde al presunto
infractor.

En ese sentido, a efectos de determinar la sancién a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde esclarecer, de forma previa,
si es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad por
los hechos expuestos, pues la imposibilidad de individualizar dicha responsabilidad
determinaria que todos los miembros del consorcio asuman las consecuencias
derivadas de la infraccién cometida.

Al respecto, mediante Carta 001-2022-MDJLO/SGL, la Entidad, remitio el Contrato
de Consorcio de fecha 24 de noviembre de 2021, presentado por los integrantes
del Consorcio en marco de la presentacion de documentos para el
perfeccionamiento del contrato, de cuya revisidn se aprecia que los integrantes
del mismo, convinieron lo siguiente:
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Realizar cualquier operacion bancaria apertura, retiro y/o cierre de cuentas corrientes, cuenta de plazo,
cuentas de ahorro, solicitud de Cheques, efectuar giros, transferencias, efectuar cargos y abonos a cuentas
y otorgar cancelacion de recibos.

Girar y cobrar cheques ya sea sobre saldos deudores o acreedores, endosar cheques para abono en cuenta
del consorcio o a terceros, retirar fondos, girar contra cunetas, solicitad sobregiros, solicitar y abrir cartas de

8 créditos.
Z 594 Responsable para tramitar, renovar y mantener vigente las cartas fianza y las deudas que se generen por
H los pagarés, cheques, diferidos y todas facultades antes descritas ante las entidades financieras y
A3 aseguradoras.

1 Los consorciados indican que para el manejo econémico y financiero de los fondos provenientes de la entidad

para el CONSORCIO TRUJILLO, sera sjecutado de forma mancomunada y conjunta.

CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE VIGENCIA

El presente contrato es de duracién determinada, en este sentido, el periodo de duracién es a partir de la suscripcion
del contrato hasta la aprobacion de la liquidacion del contrato que se celebrara con la entidad

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES Y PARTICIPACION

La participacion, respor iti y 1es del consorcio son las siguientes:

1- OBLIGACIONES DEL INTEGRANTES DEL CONSORCIADO Nro 1

VITOU CONTRATISTAS GENERALES SAC (50 %)

Responsabilidad conjunta y solidaria en la ejecucion de la obra
Responsabilidad administrativa, financiera y contable en la ejecucion de la obra.

Responsable de la elaboracion y presentacion de la oferta técnico — econémica durante el procedimiento de
seleccion; asi como de verificar Ia autenticidad de la documentacion presentada y la informacién contenida en
clla

Responsable de la presentacion de toda la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, cumpliendo
con la obligacion de perfeccionar el contrato, suscribiendo el documento que lo contiene, dentro de los plazos
establecidos; y de presentar la subsanacion de las observaciones dentro de los plazos correspondientes; de
ser el caso. Asimismo, verificar la autenticidad de la documentacion presentada y la informacion contenida en
ella

Responsable de la presentacion de la documentacion que acredita la experiencia del postor, y de verificar la
autenticidad de la documentacion presentada y la informacion contenida en ella.

Responsable de la presentacion de la documentacion que acredita la formacién académica y experiencia del
personal clave, para el perfeccionamiento del contrato y durante la ejecucion contractual si fuera necesario
realizar cambios del personal. Asimismo, verificar la autenticidad de la documentacién presentada y la
informacion contenida en ella.

Responsable de la presentacion de la documentacion que acredita la disponibilidad del equipamiento
estratégico, para el perfeccionamiento del contrato y durante la ejecucion contractual si fuera necesario realizar
cambios. Asimismo, verificar la autenticidad de la documentacién presentada y la informacién contenida en
ella.

Responsable de la gestion, obtencion y presentacion de Lineas de crédito, Cartas Fianzas de fiel cumplimiento,
asi como de Garantia de Adelanto Directo y de Materiales; asi como de su renovacién y/o sustitucion

TO7

Ex

(S o 1o ks v 4

= Responsable de la presentacion de la documentacion durante la ejecucion contractual ante la entidad.
Asimismo, verificar la autenticidad de la documentacion presentada y la informaciéon contenida en ella.

= Responsable del cumplimiento de que el residente del servicio permanezca a tiempo completo durante la
ejecucion del servicio

2.- OBLIGACIONES DEL INTEGRANTES DEL CONSORCIADO No 2
J.J. MEDUR CONTRATISTAS GENERALES SAC (25%)

« Responsabilidad conjunta y sofidaria en ia sjecucion de ia obra.
= Responsabilidad administrativa, financiera y contable en la ejecucion de la obra.
= Aporta experiencia del postor en ejecucion de obras similares

3.- OBLIGACIONES DEL INTEGRANTES DEL CONSORCIADO No 3
JCC INGENIEROS CONTRATISTAS EIRL (25%)

= Responsabilidad conjunta y solidaria en la ejecucién de la obra.
= Aporta experiencia del postor en ejecuciéon de obras similares

TOTAL DE OBLIGACIONES (100 %)

CLAUSULA OCTAVA. CONTABILIDAD, TRIBUTACION, Y OPERADORES FINANCIEROS. -

os consorciados de comin acuerdo establecen que el OPERADOR TRIBUTARIO sera la empresa VITOU
JCONTRATISTAS GENERALES SAC, con RUC N° 20482259856, quien sera el responsable de la facturacion ante
"la entidad contratante y sera responsable de tener al dia los impuestos que se generen ante la SUNAT y de acuerdo
a los estandares internacionales, debera tener la documentacion contable al dia de manera tal que permita a los
demas consorciados conocer en cualquier momento la situacién econémica financiera del mismo. Los asientos
contables y los pagos no podran hacerse mas que sobre la base de documentos justificativos, estos ultimos al igual
de todos los libros contables del operador tributario, radicaran en el domicilio legal del CONSORCIO TRUJILLO.

El consorcio establece también que el Sr. ROLANDO FIDEL LOZADA SAAVEDRA, con DNI No 44411940,

representante legal comun del CONSORCIO TRUJILLO, y el st DANIEL ALAN TOUZET CASTILLO con DNI N°

18098392, aperturaran una cuenta Unica y necesaria para la ejecucion financiera de la obra y firmaran en forma

mancomunada ante la entidad bancaria sobre el manejador de la cta o ctas quienes se haran responsables de manejo

total hasta la liquidacion de la obra antes mencionada, haciéndose responsables de los libros de planillas, los beneficios

sociales, leyes sociales que de ellos deriven , y cualquier obligacion que derive del consorcio.

CLAUSULA NOVENA. APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY .-

= & Entodo lo no previsto por las partes en el presente contrato, ambas se someten a lo establecido por las normas de la

== ey general de sociedades, el codigo y demas del sistema juridico que resulten aplicables.

=

= £ CLAUSULA DECIMA. COMPETENCIA ARBITRAL -

a controversias que pudieran suscitarse en torno al presente contrato, seran sometidas en primera instancia a

conciliacion y a falta de acuerdo, a arbitraje, mediante un tribunal arbitral integrados por tres expertos en la materia,

= designados por cada uno de ellos, el presidente del tribunal debera ser designado por los tres arbitros, si en el plazo
=== de siete (07) dias de producida |a controversia, no se acuerda el nombramiento del presidente del tribunal, este debera

ser designado por el centro de arbitraje de la g=mde Comercio de Lima, cuyas normas seran aplicables al Arbitraje,
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En este punto cabe traer a colacidon los descargos presentados por las empresas J.J
Medur Contratistas Generales S.A.C. y JCC Ingenieros Contratistas E.I.R.L., en los
cuales solicitaron se individualice la responsabilidad de los consorciados toda vez
gue la su consorciada, esto la empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C., se
habia obligado mediante contrato de consorcio a la presentacidn de la garantia de
fiel cumplimiento.

Ahora bien, de la lectura del Contrato de consorcio, se advierte que la empresa
Vitou Contratistas Generales S.A.C. se comprometié a la gestion, obtencion y
presentacidon de la carta fianza de fiel cumplimiento, lo que permite generar
certeza suficiente respecto de sus obligaciones como parte del consorcio.

Por tanto, en el caso concreto, al haberse identificado una asignacién explicita en
la obligacién de aportar la carta fianza y considerando que dicho documento
origind que la Entidad resuelva el contrato el cual motivod la configuracién de la
infraccion, es posible individualizar la responsabilidad Unicamente en la empresa
Vitou Contratistas Generales S.A.C.

En tal sentido, se concluye que por la infraccién tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, corresponde imponer sancion
administrativa a la empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C. y declararse no ha
lugar a la imposicion de sancion contra las empresas J.J Medur Contratistas
Generales S.A.C. y JCC Ingenieros Contratistas E.I.R.L.

Graduacion de la sancion

A fin de fijar la sancion a imponer a la empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C,
deben considerarse los criterios de graduacién contemplados en el articulo 264
del Reglamento, tal como se sefala a continuacién:

a)  Naturaleza de la infraccidn: debe tenerse en consideracion que la infraccidon
consistente en ocasionar que la Entidad resuelva el contrato siempre que
dicha resolucién se encuentra consentida o firme via conciliacién o arbitraje,
en la que haincurrido la empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C vulnera
los principios de presuncion de veracidad e integridad, los cuales deben regir
a todos los actos vinculados a las contrataciones publicas; dichos principios,
junto a la fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de proteccion
especial, pues constituyen los pilares de las relaciones suscitadas entre la
Administracién Publica y los administrados.
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b)

c)

d)
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Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de
conformidad con los medios de prueba aportados, se observa que la
empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C. no cumplié con su compromiso
establecido en el contrato de obra, ocasionando con ello que la Entidad
resuelva el Contrato por causal imputable a él; lo que evidencia su
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: debe
precisarse que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Contrato genero que la Entidad no iniciara oportunamente la ejecucién de
la obra "Recuperacién de la infraestructura de la institucion educativa Mater
Admirabilis en el distrito de José Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo -
departamento de Lambayeque.

Reconocimiento de la infraccion antes que sea detectada: debe tenerse en
cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se
advierte documento alguno, por el cual la empresa Vitou Contratistas
Generales S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la
infraccion imputada antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, conforme a la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores, se observa que la empresa Vitou Contratistas Generales S.A.C.
no cuenta con antecedentes de sancion administrativa impuesta por el
Tribunal.

Conducta procesal: debe considerarse que la empresa Vitou Contratistas
Generales S.A.C. se apersond al presente procedimiento y presentd sus
descargos.

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: en el presente expediente no se
aprecia documentacidon alguna que acredite que la empresa Vitou
Contratistas Generales S.A.C. hayan adoptado o implementado algln
modelo de prevencion debidamente certificado, adecuado a su naturaleza,
riesgos, necesidades y caracteristicas de la contratacion estatal, consistente
en medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y
conflictos de interés o para reducir significativamente el riesgo de la
comision de infraccién como la determinada en la presente resolucién.
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c) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias!!: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte informacion que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacién.

Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta.

Cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, modificada con los Decretos
Legislativos N° 1341 y 1444, tuvo lugar el 22 de diciembre de 2022, fecha en que
la Entidad comunicd a los integrantes del Consorcio la resolucidn del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Paola
dra Alburqueque vy la intervencidn de los vocales Héctor Marin Inga Huaman y
Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal

de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo

59 de

| Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del

7 de

abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate

correspondiente, por unanimidad;

LA SA

1.

LA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa VITOU CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. (con R.U.C.
N° 20482259856), integrante del Consorcio Trujillo, por el periodo de seis (6)

11

Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a
las micro y pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.

Pagina 22 de 23



A DE
(OBMCA DEL o,
& %

\ PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3479-2022-TCE-S3

meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva Contrato de obra N2
09-2021-MDJLO/GM; infraccién administrativa tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225,
modificada con Decretos Legislativos N° 1341 y 1444, sancion que entrard en
vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

2.  Declarar no ha lugar, a la imposicidon de sancién a la empresa JCC INGENIEROS
CONTRATISTAS E.LR.L (con R.U.C. N° 20477168702), por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato de obra
N2 09-2021-MDJLO/GM, por los fundamentos expuestos.

3. Declarar no ha lugar, a la imposiciéon de sancién a la empresa J.J. MEDUR
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N° 20482093354), por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato de obra
N2 09-2021-MDJLO/GM, por los fundamentos expuestos.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por INGA
HUAMAN Hector Marin FAU
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Inga Huaman
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Herrera Guerra
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