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Sumilla: “(...) el Contratista puede subcontratar, previa
autorizacion de la Entidad, la ejecucion de
determinadas prestaciones del contrato, salvo
prohibicidn expresa contenida en los documentos del
procedimiento de seleccion (...)

Lima, 12 de octubre de 2022.

VISTO en sesion del 12 de octubre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2123/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU
y GEOSERVICE AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrantes del CONSORCIO
ECODES - GEOSERVICE, por supuesta responsabilidad al haber subcontratado prestaciones sin
autorizacién de la Entidad o en porcentaje mayor al permitido por el Reglamento o cuando el
subcontratista no cuente con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
esté impedido o inhabilitado para contratar con el Estado, en el marco de la ejecucidn
del Contrato N° 46-2018-ANA-OA del 29 de noviembre de 2018, derivado del PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 003-2018-ANA - Primera Convocatoria, efectuada
por la Autoridad Nacional del Agua, para la contratacién del servicio de consultoria: “Estudios
Bdsicos para la Actualizacion de la Delimitacion de Faja Marginal del Rio Chicama”; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado,
(SEACE), el 5 de noviembre de 2018, la Autoridad Nacional del Agua, en adelante
la Entidad, convocé el Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 003-
2018-ANA - Primera Convocatoria, para la contratacién del servicio de
consultoria para los “Estudios bdsicos para la actualizacion de la delimitacion de
faja marginal del rio Chicama”, con un valor referencial de S/ 851,390.00
(ochocientos cincuenta y un mil trescientos noventa con 00/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidén fue convocado al amparo de lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, “Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccidén con
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cambios”, aprobada por Decreto Supremo N° 094-2018-PCM*, en adelante la Ley
para la Reconstruccion; y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, en adelante el Reglamento para la Reconstruccion;
asi como de manera supletoriaz, la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley; y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por
el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento.

2.  Segun el cronograma del procedimiento, el 16 de noviembre de 2018, se llevd a
cabo el acto de presentacion de ofertas y, se adjudicé la buena pro a favor del
CONSORCIO ECODES - GEOSERVICE, integrado por las empresas ECODES
INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU y GEOSERVICE AMBIENTAL SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, en adelante el Consorcio, por el monto de S/ 681,112.00
(seiscientos ochenta y un mil ciento doce con 00/100 soles), en adelante el
contrato.

3.  Mediante Oficio N° 110-2020-ANA-OA® y Formulario de “Solicitud de Aplicacion
de Sancién - Entidad/Tercero”?, presentados el 17 de setiembre de 2020 ante la
Mesa de Partes Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal,
la Entidad puso en conocimiento que el Consorcio habria incurrido en la
infraccion relativa a subcontratar prestaciones sin autorizacion de la Entidad.

Asi, a fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitio el Informe
Legal 111-2020-ANA-OAJ del 7 de febrero de 2020°, a través de cual se sefiala lo
siguiente:

i) Mediante correo electrénico del 3 de junio de 2019°, la empresa Palencia
Construccién S.A.C. comunica a la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio de la Entidad que el Consorcio habria tercerizado a su
representada el servicio de consultoria “Estudios bdsicos para la

! Decreto Legislativo publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de setiembre de 2018.

% Conforme establece el numeral 8.8 del articulo 8 de la Ley para la Reconstruccion: “En todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF.”

* Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.

* Documento obrante a folio 6 a 7 del expediente administrativo

> Documento obrante a folio 15 a 18 del expediente administrativo

® Documento obrante a folio 59 del expediente administrativo
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actualizacion de la delimitacion de faja marginal del rio Chicama”, sin
autorizacion de la Entidad.

ii) Con Carta N° 562-2019-ANA-OA-UAP’ del 4 de junio de 2019, la Entidad
solicité al Consorcio la presentaciéon de sus descargos respecto a lo
manifestado por la referida empresa. Ante ello, el Consorcio por medio
de carta s/n del 10 de junio de 20198, precisé que las actividades
especificas no habrian superado el 40% del monto total contratado, lo
cual se encontraba permitido en el marco normativo vigente; ademas,
sefialé que dicha actividad complementaria fue puesta en conocimiento
de la Entidad por medio de las Cartas N° CEG-CE-003-18° y CEG-CE-001-
18, y que las actividades no fueron esenciales sino solo complementarias
al servicio contratado.

iii) Posteriormente, mediante carta s/n del 12 de agosto de 201910, la
empresa Palencia Construccion S.A.C., agregd que suscribié un contrato
con el Consorcio para la ejecucion del servicio de colocacion de puntos
geodésicos de orden “C”, levantamiento topografico mediante
fotogrametria con el uso de aeronaves piloteadas a distancia -RPA vy
secciones topograficas, relativas al rio Chicama; sin embargo, éste
incumplié con el pago de las prestaciones ejecutadas.

iv) A través del Memorando N° 1703-2019-ANA-DPDRH/UEPH", la Direccién
de Planificacidon y Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Entidad,
manifiesta que los servicios realizados por la empresa Palencia
Construccion S.A.C., se trataban de servicios esenciales, sin los cuales no
se podria ejecutar el servicio de delimitacién de la faja marginal, para el
cual fue contratado el Consorcio.

En el mencionado memorando, se adjunté el Informe N° 1142-2019-ANA-
OA-UAP del 19 de diciembre de 20192, de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio, detallando que, si bien en las bases no habia prohibicién de
subcontratar prestaciones, aclaraba que el Consorcio presenté para la

’ Documento obrante a folio 63 del expediente administrativo.

# Documento obrante a folio 71 del expediente administrativo.

° Documento obrante a folio 73 del expediente administrativo.

1% Documento obrante a folio 26 del expediente administrativo.

! Documento obrante a folio 53 del expediente administrativo.

2 Documento obrante a folio 20 a 25 del expediente administrativo.
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suscripcidon del contrato, un documento denominado “Compromiso de
alquiler de equipos (dron)”, en el cual se consignd que la empresa
Palencia Construccién S.A.C., alquilaria dichos equipos.

Sin embargo, indica que dicha carta de compromiso no constituye una
solicitud de autorizacion de subcontratacién para realizar actividades
relacionadas con la ejecucion del servicio, acorde a lo establecido en la
Ley y Reglamento, por ello, la Entidad no ha aprobado subcontratacién de
prestaciones del servicio de consultoria.

V) De esta manera, concluye que el Consorcio habria incurrido en la
infraccion administrativa, tipificada en el literal d) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con Decreto del 3 de junio de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber subcontratado prestaciones sin autorizacion de la
Entidad o en porcentaje mayor al permitido en el Reglamento o cuando el
subcontratista no cuente con inscripciéon vigente en el Registro Nacional de
Proveedores; infraccidn tipificada en el literal d) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.

En tal sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en autos.

Con Decreto del 21 de junio de 2022, se tuvo por efectuada la notificacién del
Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador a los integrantes
del Consorcio, la cual fue remitida a la Casilla Electronica del OSCE el 21 de ese
mismo mes y afo.

Mediante Oficio N° 710-2020-ANA-OA del 8 de setiembre de 2020, que adjunta
el Informe N° 0819-2022-ANA-OA-UAP del 21 de junio de 2022, la Entidad
remitié la Promesa Formal del Consorcio presentada en el procedimiento de
seleccion.

3 Documento obrante a folio 165 al 170 del expediente administrativo. Notificado con Cédula de Notificacién
N° 25216/2021.TCE a la Entidad.
 Documento obrante a folio 171 a 173 del expediente administrativo.
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7. Mediante escrito s/n, presentado el 6 de julio de 2022 en la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU se apersond al
presente procedimiento y presentd sus descargos, bajo lo siguiente términos:

i) Indica que, el 28 de noviembre de 2018, presentaron a la Entidad el
documento denominado, entrega de documentos legalizacion del
contrato que contiene compromiso de alquiler de equipos (dron) del 26
de noviembre de 2018, suscrito por el gerente general de la empresa
Palencia Construcciones S.A.C.

ii) Refiere que si existe el Contrato Marco de Prestacién de Servicios N° CEG-
002-2018-LOG, suscrito con la empresa Palencia Construccidon S.A.C.; sin
embargo, no realizd sus obligaciones en las fechas indicadas, lo que
conllevo a que el Consorcio sea sancionado con penalidades.

iii) Indica que obra en el expediente una comunicaciéon del 14 de mayo de
2019 de la direccion comercial, donde indicé a la empresa Palencia
Construccién S.A.C., lo siguiente:

“Pues bien, como se lo hemos hecho saber en reiteradas comunicaciones,
por correos electronicos, reuniones y comunicaciones verbales; en el
transcurso del servicio que nos brindd, no cumplié efectivamente con lo
solicitado por mi representada, ni lo establecido en los contratos marco de
prestacion de servicios [...]”.

iv) Agrega que no realizaron el pago de los servicios a la empresa Palencia
Construccién S.A.C., debido a que no los presentdé dentro del plazo
indicado y carecia de calidad.

V) Concluye que la Sala debe valorar que el mencionado contrato no se
ejecutd; en consecuencia, no surtié efectos juridicos, siendo nulo de
pleno derecho, por tanto, el Consorcio tuvo que hacerse responsable de
la ejecucién integral del contrato.

8. Mediante Decreto® del 11 de julio de 2022, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento a la empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU y por
presentados sus descargos; asimismo, se realizd el apercibimiento a la empresa
GEOSERVICE AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA por no haber

> Documento obrante a folio 190 a 191 del expediente administrativo.
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presentado sus descargos; y se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del
Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente el 12 de ese
mismo mes y ano.

Mediante Decreto del 12 de octubre de 2022, se dejo a consideracion de la Sala
el Oficio N° 0291-2022-ANA-OA, presentado por la Entidad el 22 de junio del
2022 en la Mesa de Partes del Tribunal.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
los integrantes del Consorcio incurrieron en responsabilidad administrativa al
subcontratar prestaciones sin autorizacion de la Entidad; infraccidn tipificada en
el literal d) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341.

Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna.

En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento, es necesario evaluar si, en el
presente caso, es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion”.

(Subrayado es agregado)

Conforme se advierte, en cuanto al régimen administrativo sancionador previsto
en el TUO de la LPAG, al desarrollar los alcances del “principio de
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irretroactividad”, el legislador establecié que respecto de las conductas de los
administrados que puedan constituir infraccion administrativa, les resultan
aplicables las disposiciones sancionadoras que se encontraban vigentes al
momento de la comisién del hecho o los hechos que son materia de reproche.
No obstante, como excepcidén a dicha regla, establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo sélo cuando favorecen al presunto
infractor o al infractor.

Asimismo, cabe precisar que dicho examen de norma mas favorable, implica
realizar una valoraciéon beneficiosa respecto de los siguientes aspectos: i) la
tipificacion de la infraccidn; ii) la tipificacion de la sancidn, y; iii) los plazos de
prescripcion.

En atencidn a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicid
por la presunta comisidon de la infraccion establecida en el literal d) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos
cuestionados, cabe mencionar que, el 13 de marzo de 2019, se publicé en el
Diario Oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, el cual consolida las modificaciones incorporadas en la Ley a través de los
Decretos Legislativos N° 1341 y 1444; y, el 30 de enero de 2019, entré en
vigencia el Decreto Supremo N° 344-2018-EF a través del cual se derogé el
Reglamento de la Ley N° 30225. En el presente caso, en lo sucesivo, a dichas
normas se les denominard el TUO de la Ley y el nuevo Reglamento,
respectivamente; siendo preciso verificar si la aplicacion de la referida normativa
resulta mads beneficiosa a los administrados, atendiendo al principio de
retroactividad benigna.

En ese sentido, no se aprecia que las normas vigentes, a la fecha, contemplen
cambios (en comparacién con las normas vigentes a la fecha de ocurrida la
conducta imputada) respecto del supuesto de hecho referido a subcontratar
prestacidn sin autorizacion de la Entidad o en porcentaje mayor al permitido, en
su tipificacion y el plazo de prescripcion.

Por otra parte, se ha verificado que, en cuanto a la sancidn, la Ley disponia que
ante la citada infraccidn, la sancién que corresponde aplicar es de una multa no
menor al cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta econdmica o del contrato, segln corresponda, en favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y, como medida cautelar, la
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suspension del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el
infractor. El periodo de suspension dispuesto por la medida cautelar a que se
hace referencia no se considera para el computo de la inhabilitacién definitiva.

Sin embargo, en el TUO de la Ley se prevé la aplicacidon de una multa no menor al
cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la propuesta
econdmica o del contrato, segun corresponda, en favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y, como medida cautelar, la
suspension del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electréonicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el
infractor, por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18)
meses, la cual ademds no se computa para el plazo de inhabilitacién definitiva.

Ahora bien, cabe tener en cuenta que, a la fecha de emisidn de la presente
resolucién, ya se encuentra en vigencia el TUO de la ley, y ésta resulta mas
beneficiosa para los integrantes del Consorcio en tanto restringe el periodo de
suspension aplicable a un maximo de 18 meses, a diferencia de la normativa
anterior [Decreto Legislativo N° 1341] que dispone mantener vigente la
suspension de forma indefinida en tanto no se haya verificado el depdsito
respectivo.

En consecuencia, en el presente caso se advierte que la normativa vigente
resulta mas beneficiosa para los integrantes del Consorcio, por lo que resulta
aplicable el principio de retroactividad benigna.

Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, el literal d) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225 establece que, constituye infraccidon administrativa pasible
de sancion: i) subcontratar prestaciones sin autorizacién de la Entidad, o ii)
en porcentaje mayor al permitido por el Reglamento, o iii) cuando el
subcontratista no cuente con inscripcién vigente en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), esté impedido o inhabilitado para contratar con el
Estado.

En relacién con ello, en el articulo 35 de la Ley, se establece lo siguiente:
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e El contratista puede subcontratar, previa autorizacion de la Entidad,
la ejecucion de determinadas prestaciones del contrato hasta el
porcentaje que establezca el reglamento, salvo prohibicidon expresa
contenida en los documentos del procedimiento de seleccidn.

o No se pueden subcontratar las prestaciones esenciales del contrato
vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccidon del
contratista.

e Para ser subcontratista se requiere contar con inscripcién en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP), no estar impedido,
inhabilitado, ni suspendido para contratar con el Estado.

e El contratista mantiene la responsabilidad por la ejecucion total de
su contrato frente a la Entidad.

En esa linea, el articulo 124 del Reglamento establece que, se puede
subcontratar por un maximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del
contrato original; para estos efectos, la Entidad debe aprobar la subcontrataciéon
por escrito y de manera previa, dentro de los cinco (5) dias habiles de formulado
el pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no comunica su respuesta, se
considera que el pedido ha sido rechazado. No cabe subcontratacién en los
procesos de seleccidn de consultores individuales.

En ese sentido, la existencia de un subcontrato no genera para el subcontratista
ninguna relacién con la Entidad en cuyo contrato se presta el servicio, pues es el
contratista quien mantiene el integro de la responsabilidad respecto de la
correcta ejecucion de la obligacidn. Tal responsabilidad del contratista frente a
la Entidad, se evidencia precisamente en el hecho que para subcontratar
prestaciones no solo debe estar permitido en los documentos del procedimiento
de seleccidn, sino ademas debe estar autorizado por la Entidad.

Configuracion de la infraccion.
Segun fluye de los antecedentes administrativos, se tiene que, en el presente

caso, en virtud de la denuncia presentada por la Entidad, se imputd a los
integrantes del Consorcio haber incurrido en la infraccidn, al supuestamente
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haber subcontratado prestaciones con la empresa Palencia Construccién S.A.C.,
sin contar con autorizacién de la Entidad.

14. En primer lugar, de la documentacién obrante en autos, se verifica que el 29 de
noviembre de 2018, la Entidad y el Consorcio, suscribieron el Contrato N° 046-
2018-ANA-OA, a través del cual, el Consorcio se comprometié a prestar el
servicio de consultoria en los “Estudios bdsicos para la actualizacion de la
delimitacion de faja marginal del rio Chicama” a favor de la Entidad, por el monto
de S/ 681,112.00 (seiscientos ochenta y un mil cientos doce con 00/100 soles), y
un plazo de ejecucion contractual de noventa (90) dias desde el dia siguiente de
suscrito el Contrato.

15. Asimismo, fluye de los antecedentes administrativos que mediante correo
electrénico del 3 de junio de 2018 y carta s/n del 12 de agosto de 2018,
presentadas ante la Entidad en las mismas fechas, la empresa Palencia
Construccién S.A.C. comunico que fue contratada por el Consorcio para realizar
prestaciones relacionadas con la consultoria [levantamiento topografico
mediante fotogrametria en el uso de aeronave piloteada a distancia — RPA y
secciones topograficas del rio Chicama], para la cual, la Entidad previamente
habia contratado al Consorcio. Ambas comunicaciones se reproducen a
continuacion:

> Imagen N° 1: Correo electrdnico del 3 de junio de 2019

" Fwd: DENUNCIA z+ Foliows

COPIA

Palencia Construccion S.A.C = T

Procesos ANA <procesos@ana gob.pe >

Senores:

——
[AlNTa) rOLUION
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de la Autoridad Nacional del Agua [

OA - UAP

Somos La empresa Palencia Construccion S.A.C

La presente es para hacerles de su conocimiento que el Consorcio ECODES firmo
1 cir uRA-CoNtrato-caon nuestra empresa PALENCIA
(C:_'ONSTR_UCEION S.A.S. Jpara realizar el servicio de Levantamiento Topografico con empleo de Drones y el Establecimiento de Punto
Aeo ésico de Orde.n c” (Fada 2 Km segun ‘I;DR! del Rio Piura y Rio Chicama, Consultoria que fue contratado y firmado con su institucion
NA Para los Estudios Basicos para la Actualizacién de Ia Limitacién de Fajas Marginales del Rig Piura y Chicama. T

Al respecto cabe indicar que este Consorcio Acodes no h i
| a £ a cumplido con el pago del contrato firmado con nuestra empresa por los
;s;v::eodsoantis rr:er:cn?n:\dos del Rio Piura el 70% y de Chicama el 100% faltando nosotros también con el pago con algunos de nsestros
v res hasta la fecha, tenemos conocimiento que ya ha cobrado mas del S0% de la consultaria y vienen m
voluntad de pagarnos hasta la fecha. > VESRETImOSND S naluy I

2 lo expuesto so]ic:(o a su d-vgna institucidon tomar en cuenta nuestra denuncia y que ustedes tomen acciones al respecto ya que el
nsorcio a tercerizado el servicio con nuestra empresa sin autorizacion de la entidad faltando al contrato y Ias normas establecidas por
= INSTItuCion de lo cual debe ser comunicado ante la OSCE y OCI para las acciones pertinentes.

Atentamente,
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> Imagen N° 2: carta s/n del 12 de agosto de 2018

| PALENCIA i [ I
.

Lima, 12 de agosto del 2019.

shorucién y evelvocion de exp

AUTORA GRnHierTA£7,85%9 ¥ ond
VENTANILLA UNICA

RECEPCION]

SENORES

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
OFICINA DE ADMINISTRACION it
DIRECCION: Calle Diecisiete N° 355 Urb. El Palomar San Isidro

ASUNTO: DENUNCIA AL CONSORCIO ECODES GEOSERVICE POR FALTA DE PAGO A SUS
PROVEEDORES DEL CONTRATO REALIZADO CON LA AUTORIDAD NACIONAL
DEL AGUA CONSULTORIA DEL CONTRATO N* 045-2018-ANA-OA - POR LOS
ESTUDIOS BASICOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA DELIMITACION DE FAJA
MARGINAL DEL RIO PIURA Y EL RIO CHICAMA,

De mf consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludar y hacerle de su conocimiento
y tome acciones con el CONSORCIO ECODE GEOSERVICE que firmo dos contrato con su institucidn
Autoridad Nacional del Agua de la Consultoria de Estudios Basicos para la actualizacion de la
delimitacién de Faja Marginal del Rio Piura y Rio Chicama ya que a la fecha ha incumplido en
pagar a sus proveedores por los contratos que a continuacion detallo:

1.-Se firmo el Contrato N° CEG-001-2018-LOG, con fecha 17 de diclembre del 2018 para el RIO
PIURA de los servicios de Colocacion de Puntos Geodésicos de orden “C", Levantamiento
Topografico mediante Fotogrametria con el uso de Aeronave Piloteada a Distancia -RPA y
Secciones Topograficas.

+ Fecha 21 de febrero del 2019, se presentd el nico producto del RIO PIURA con el
informe del todo el servicio, para lo cual se firmé un Acta de conformidad del producto
entregado.

2.- con fecha 19 de diciembre del 2018, se firmo el contrato del RIO CHICAMA para elaborar
los servicios de Colocacion de Puntos Geodésicos de orden “C”, Levantamiento Topografico
mediante Fotogrametria con el uso de Aeronave Piloteada a Distancia -RPA y Secclones
Topograficas.

« Fecha 11 febrero del 2019, se entregé el primer entregable con el 50% del servicio del
Rio Chicama y con fecha 17 de feb se g0 el segundo entregable, asi mi
representada cumpliendo con el 100% de servicio del Rio Chicama.

En ese sentido cabe indicar que a la fecha el CONSORCIO ECODES GEOSERVICE no se ha honrado
en realizar la cancelacién de los saldo adeudado a nuestra empresa, generandonos problemas
con nuestros proveedores como denuncias por incumplimiento de pagos, han transcurrido a la
fecha cinco meses y 24 dias de falta de pago del servicio del Rio Piura y del Rio Chicama cinco
meses y 26 dias, no encontrando la voluntad o la buena de fe de cumplimiento de lo adeudado
a nuestra empresa.

Cabe mencionar que nuestra empresa PALENCIA CONSTRUCCIONES S.A.C. actlo de buena fe
esperando la buena voluntad del compromiso efectuado cuando nuestra empresa realizd las
entregas de los productos antes mencionados en el punto 1y 2 del RIO PIURA y RIO CHICAMA
al CONSORCIO ECODES SERVICE, que sirvié para que este Consorcio presentara como primer y
segundo producto a su institucion AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA, se tiene conocimiento
queporeseservlcloquehemosrealizadoyahasidopagadoyabonadoalacuentadel
CONSORCIO ECODES GEOSERVICE.

Elaboracion y evaluacién dd
Elaboracién y evaluacién de ex
Consultoria en ague y san

PALENCIA ties o
. |

Cabe indicar que su institucion la Autoridad Nacional de Agua, viene haciendo uso de nuestros
informes de los servicios realizados por mi representada sin contar con nuestra autorizacién a
pesar que con fecha 03 de junio del 2019 se envi6 un correo electronico a
procesosana@ana.gob.pe haciéndoles de conocimiento el malestar por el impago de los
servicios realizados por el Consorcio Ecodes Geoservice.

De lo expuesto se solicita su digna Institucion tome cartas en el asunto realizando la
paralizacion a la cancelacién econémica de la Contratacion de Consultoria de Estudios Bésicos
para la Actualizacion de la Delimitacién de Faja Marginal del Rio Piura y Rio Chicama con el
CONSORCIO ECODES GEOSERVICE, hasta que tenga la buen voluntad y responsabilidad de
cumplir con sus compromisos de cancelacion de lo adeudado a sus proveedores por los servicios
realizados con nuestra empresa y otros proveedores. se tiene conocimiento que estas empresas
consorciadas no cuentan con presupuestos ni respaldo financiero para realizar sus servicios ya
que nuestra empresa tuvo que iniciar los servicio con nuestros propios medios financieros, no
tienen conocimiento ni como se hacen los trabajo que Licitan, nos sorprende como ganan los
proceso y como consiguieron presentar las experiencia para estas consultoria.

Sin otro particular me despido de usted y a la espera de una pronta respuesta de lo solicitado.

Se adjunta copia:

Contrato del Rio Piura y Producto entregado
Contrato del Rio Chicama y Producto entregado
Correo de compromiso de pago.

Palencia sty
RUC. N° 20601120802
Direccion: Jr. Chamochumbe N2431 La Corporacion el Agustino

En atencion a ello, mediante carta s/n del 10 de junio de 201916, presentada ante la
Entidad el 3 de julio de 2018, el Consorcio sefialé que las actividades ejecutadas por la
empresa Palencia Construccidon S.A.C., no superaron el 40% del contrato original vy,

'8 Documento obrante a folio 71 del expediente administrativo.
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ademas, que tal situacion habia sido puesta en conocimiento de la Entidad, conforme
se reproduce a continuacion:

/J
Ecodes i
Colombic - Perd - Argenting

. AUTORORD ACOML DELAGUA
Lima, 10 de junio de 2019 {'an ;GZ uEs;Jr. .;;,:; ;}t ,?[‘ T

19 820

Sefiores: N 2l
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA LV e Rachid ot ...
Calle Diecisiete N235S, Urb. El Palomar :f";““ L 2. sH
San Isidro. -
Presente.-

Atencion: Econ German Sandoval Bonilla

Sub Director de la Unidad de Abastecimiento \{QM

Asunto: Descargo sobre presunta subcontratacién no autorizada

Referencia: Carta N2562-2019-ANA-OA-UAP |

De nuestra mayor consideracion:

Por medio de la presente, los saludamos cordialmente y a la vez en relacién a la Cartade lar ferencia, en
donde nos solicitan descargos frente a “supuestos” incumplimientos en nuestra actividad y/o'servicio; al
respecto sefialamos |as siguientes consideraciones:

En principio como es de su conocimiento, nuestro Consorcio contrato a dicha empresa proveedora
PALENCIA CONSTRUCCION SAC., para que realice servicios complementarios a nuestra actividad y objeto
de la contratacion, esto es, realizando colocacién de puntos geodésicos de Orden C y levantamiento
topograficos con Drones.

Dichas actividades especificas, no contraviene lo dispuesto en el articulo 59 del Decreto Supremo N2071-
2018-PCM, pues las actividades ejecutadas por dicho proveedor no superaron el 40% del monto total del
contrato original.

Respecto a la no comunicacién a la entidad del proveedor en mencién, debemos sefialar que si pusimos en
conocimiento a Uds. sobre esta actividad complementaria realizada, pues con Carta N2 CEG-CE-003-18 y
N2 CEG-CE-001-18 de fecha 29 de noviembre de 2018., mediante la cual entregamos los documentos de
legalizacién del contrato, sefialamos que este proveedor cumpliria con el servicio de suministro de
equipamiento de Drones y en consecuencia su operatividad.

Finalmente, debemos recalcar que las actividades realizadas por el proveedor no fueron prestaciones
esenciales del objeto del contrato, sino més bien actividades — reiteramos — complementarias.

Sin mads sabre el particular,

cor spsn g S
AUTORDAD NAGIONAL [IELAGUA|

Atentamente: VENTANILLA UNICA}
RLCLPCI()N
frm= e 10 JuN. 20
Al GG —f—X \ Rl
z’f\‘ | NE‘ ilam Huoits pl 3 o
; REPRESENTANTE LE! o L7k
QRS | N [t o X
e, SORCO ECODES GEOSERVICE CUT:.f”
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Lo manifestado por las empresas Palencia Construccién S.A.C. [el subcontratista] y los

integrantes del Consorcio [el Contratista], denota la existencia de un subcontrato de

las prestaciones del servicio derivados del Contrato.

Asimismo, la empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU, integrante del
Consorcio, como parte de los descargos informé que efectivamente para el caso del Rio
Chicama, suscribieron el Contrato Marco de Prestacién de Servicios N° CEG-002-2018-LOG

del 19 de diciembre de 2018, por el monto de S/. 176,724.35 soles, con la empresa
Palencia Construccién S.A.C.; a continuacidn, se reproduce el mencionado contrato:

E Colombia - Pert - Argenting

| CONTRATO MARCO DE PRESTACION DE SERVICIOS N* CEG-(X)2-2018—LOG|

Conste por el presente documento, el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, que celebran de
una parte el CONSORCIO ECODES GEOSERVICE, con RUC 20603850841, con domicilio legal en
Calle Amador Merino Reyna 295, oficina 702, San Isidro, representado por su representante legal
Zulma Leonor Ardila Moreno, con Carné de Extranjeria N° 001538638 y como representante legal
alterna Giovanna Vasquez Caicedo Pérez con DNI N*20026141, en adelante EL CONSORCIO; y de
|2 otra parte, la empresa PALENCIA CONSTRUCCION SAC con RUC 20601120802, representada
legalmente por su Gerente General sefior MARINO MAURO' PAREDES ROMERO con ONI N*®
09422872, con domicilio legal en la Av. Esteban Compadonico No 478 Urb. Sants Catalina, en
adelante EL CONTRATISTA; establecen compromisos bajo las siguientes cldusulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES

CONSORCIO ECODES GEOSERVICE, son dos empresas consultoras que cuentan con la
infraestructura y capacidad especializada en actividades de asesoria, consultoria, desarrollo,
gerenciamiento y supervisién de proyectos de inversion e ingenieria en general.

Entre la AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA y el CONSORCIO ECODES GEOSERVICE, se celebrd el
contrato cuyo objeto se refiere a la “Elaboracién de los estudios basicos para la delimitacién de
Ia faja marginal del Rio Chicama”.

SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

Por este acto EL CONTRATISTA, se obliga a favor de EL CONSORCIO, de manera oportuna y|
diligente, en forma independiente, con su PERSONAL'Y EQUIPOS, con plena autonomia directiva,
administrativa, financiera y técnica, a prestar los trabajos o servicios establecidos en los términos|
de referencia para el Procedimiento de Contratacién Publica Especial No. 003-2018-ANA-1, en |9
que referencia a los numerales:

6.1.1 - Colocacién de Puntos Geodésicos de Orden C

6.1.2- Levantamiento Topografico mediante fotogrametria con el uso de |a aeronave piloteada 3
distancia - RPA

Lo anterior sin ser limitativo 3 todas las responsabilidades del componente topogréfico y toda
las actividades contempladas en la propuesta técnica y plan de trabajo que formaran partq
integral de este contrato. Adicional serd necesaria |a entrega de los productos tal como se indic
| gn los términas de referencia -

Para el cumplimiento del objeto del presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga a poner a
disposicién seis (6) drones de las caracteristicas mencionadas en |a oferta técnica aprobada.

TERCERA: PLAZO DEL CONTRATO

El presente contrato entrard al dia siguiente de las suseripcién del mismo y se extenderd por un
méaximo de 50 dias calendario, respetando los tiempos establecidos en los POT que forman parte
integral del presente contrato.

Ecodes z GEOSERV,

QUINTA.-  VALOR DEL CONTRATO

£l valor del contrato asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
VEINTICUATRO 35/100 SOLES (5/ 176,724.35), el valor total del contrato esta segregado de la
siguiente forma:

5.1

52

COTRACION LEVANTANEENTO TOPOORARCO CON ENPLED E DROME. R0 CHCAMA :
ESTABLEGMENTO E PUNTO GEDDESE0 DEOROENC (ada kmapind)
DECRPOON | UMDAD | METRADO mg,""“ TOTAL (8
WONJVENTACION DE PUNTOS [ |
CEODES03DE CADENC nciide | LD % 00 120000
tlabocacion de placas con codigos 10N) = | 5 |
TECTURA ESTATIA TECUATIVA OE CADA E ! I
PUNTO GEODESCO (3 Horas minenus, |
‘como mands & porma 10N pars su hturs | w o e 11500
certiicasion) | | |
ELABORACION D€ MEMORIA TECNICA | | [
DE CADA PNTO GEODESCO SEGUN | (N %0 | 15000 |
NORVA GN
PREMARCADO, KT, VLS CON DRONE Y PROCESANIENTO DE MORMACKIN
PREMARCADO Y ATK " Tim| 00w 1420000
BATWETRIA = M 2000 umﬂ
FOTCGRAMETRIA w | Thn 32000 7“?10)}
lmm:mm«m-*ﬁx i J Mim 300 n,uoo:!
J
BECOONES TOPOGRAFICAD CON ESTACENTOTAL e “J
|
SECCONAMENTO ! n n =00 25008
TOTAL REFERENCUAL 970 |
o 1 |
|w1us GENERALES (W) | ]
{unuean &%) swnw}
|suB oL ] | sl
im ‘w ymsua[
| : —
‘ 16243 |
|espstoToT - | | o

Las tarifas o precios pactados incluyen, todo concepto relativo a impuestos de cualquier
indole.

£| CONTRATISTA declara que asume el riesgo en la variacion delas condiciones de precios
en el mercado, y se compromete a no variar las tarifas pactadas en el presente
CONTRATO.
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De la revisidon del contrato antes mencionado, se advierte que la Clausula Segunda
(objeto del contrato), refiere que se prestaran servicios establecidos en los términos
de referencia del procedimiento de seleccién referidos a lo siguiente: i) Colocacion de
puntos geodésicos de orden C, ii) levantamiento topografico mediante fotogrametria
con el uso de la aeronave piloteada a distancia -RPA; y que la entrega de los productos
seria tal como se indica en dichos términos de referencia.

Ademas, en la Clausula quinta sobre el valor del contrato, describen prestaciones a
realizar por el subcontratista para efectos del pago. Dichas prestaciones, se
encuentran relacionadas con estudios necesarios para la entrega de tres (3) informes
del item “IX. Informes de avance” de los términos de referencia de las bases
integradas; los cuales corresponden al siguiente detalle:

“VI. CONTENIDO DEL ESTUDIO
A continuacion, se describe las especificaciones a tener en cuenta en el desarrollo de los
estudios bdsicos y en el desarrollo del informe final para la delimitacion de la faja marginal:

6.1 Estudios bdsicos
En el desarrollo de los estudios bdsicos, el Consultor tendrd en cuenta lo siguiente:

6.1.1 Colocacion de puntos geodésicos de orden “C”

()

6.1.2 Levantamiento topogrdfica mediante fotogrametria con el uso de la aeronave
piloteada a distancia -RPA

(...)
6.1.3 Hidrologia (...)
IX. INFORMES DE AVANCE

El Consultor, sin necesidad de declaracion jurada expresa, manifiesta su disposicion a poner
todos sus esfuerzos, a fin que su trabajo se realice con el seguimiento y monitoreo
permanente de la ALA y AAA, a fin que cuando se presente los Informes de Avance y el
Informe Final, la cantidad de observaciones sea la menor posible. (...)

(..)

PRIMER ENTREGABLE (Informe N2 1):
Serd presentado a los treinta (30) dias calendario, contabilizados a partir del dia siguiente de

Pagina 14 de 26



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

3 ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3482-2022-TCE-S1

la firma del contrato, debiendo desarrollar lo siguiente:
Recopilacion y evaluacion de la informacion bdsica, referida a la:

a. Descripcion general del tramo de estudio, ubicacidn, politica y geogrdfica, poblacion
beneficiaria, propiedades existentes en los tramos, etc.; otros relevantes
identificados por el Consultor.

b. Topografia de 50% de la zona de Estudio, que incluye la zona del cauce con espejo de
agua con informacion digital exportable al software de modelamiento.

c. Capitulo IV Contenido del estudio.

SEGUNDO ENTREGABLE (Informe N° 2):

Serd presentado a los sesenta (60) dias calendario, contabilizados a partir del dia siguiente
de la firma del contrato, debiendo desarrollar lo siguiente:

a. Topografia del 50% restante de la zona de Estudio que incluye la zona del cauce con
espejo de agua, con informacion digital exportable al software de modelamiento.

b. Determinacion del cauce y la ribera en el 100% del tramo.

c. Capitulo IV Contenido del estudio.

TERCER ENTREGABLE (Informe N° 3):

Serd presentado a los noventa (90) dias calendario, contabilizados a partir del dia siguiente
de la firma del contrato, debiendo desarrollar lo siguiente:

a. Estudio Final de delimitacion de la faja marginal del rio Piura, dmbito de la

Autoridad Administrativa del Agua Huarmey Chicama, acorde con el Anexo I: Estudio
de Delimitacion de Faja Marginal con Modelamiento Hidrdulico.”

(sic).

16. En este punto, cabe traer a colaciéon que, en las bases del procedimiento de
seleccion no se contempld prohibicidén de subcontratar. No obstante, debe
tenerse en cuenta que, a efectos de subcontratar las prestaciones objeto de un
contrato derivado de un determinado procedimiento de seleccién, los
contratistas se encuentran obligados a seguir las disposiciones establecidas en el
articulo 35 de la Ley, concordado con el articulo 124 del Reglamento, cuyo
cumplimiento trae consigo la subcontratacién valida y eficaz frente a la Entidad.
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Por tanto, si el subcontrato perfeccionado con el contratista no observa las
disposiciones establecidas en los referidos articulos, se incurre en infraccién
administrativa.

Es asi que, mediante Informe N° 1142-2019-ANA-OA-UAP*’ del 19 de diciembre
de 2019, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, indicd que las bases del
procedimiento de seleccion no han regulado la prohibicion de subcontratar
prestaciones.

En esa misma linea, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, agregd que el
Consorcio presentd para la suscripciéon del contrato, un documento denominado
“Compromiso de alquiler de equipos (dron)”, en el cual se consignd que la
empresa Palencia Construccion S.A.C. seria quien alquilaria dichos equipos.

Asimismo, precisd6 que el referido documento [Compromiso de alquiler de
equipos (dron)], no constituye una solicitud de autorizaciéon de subcontratacién
para realizar actividades relacionadas con la ejecucién del servicio, acorde a lo
establecido en la Ley y Reglamento; por lo que, concluye que la Entidad no
aprobd subcontratacién de prestaciones del servicio de consultoria.

Aunado a lo anterior, se tiene que, segun lo indicado por la Entidad en el Informe
Técnico Legal N° 111-2020-ANA-OAJ del 7 de febrero de 2020, el Consorcio no
contaba con autorizacion para subcontratar los servicios de consultoria para los
“Estudios basicos para la actualizacion de la delimitacion de faja marginal del rio
Chicama”, incumpliendo los requisitos establecidos en la Ley y Reglamento.

En dicho contexto, se advierte que aun cuando el Consorcio informo a la Entidad
gue la subcontratacion no habria superado el 40% del servicio contratado
[maximo del porcentaje permitido segun la normativa vigente en el momento de
ocurrido los hechos]; lo cierto v concreto es gue, no contaba con autorizacién
para subcontratar.

Cabe anotar, que al margen de si las prestaciones subcontratadas son o no
esenciales y vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccién del
contratista, se ha_verificado _gue se ha vulnerado el primer supuesto
contemplado _en el articulo 35 de la Ley, esto es, que el Consorcio no ha
solicitado a la Entidad la_autorizacidn para la subcontratacién de determinadas
prestaciones [del contrato originall.

7 Documento obrante a folio 20 a 25 del expediente administrativo.
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En este punto, es necesario traer a colacion los descargos presentados por la
empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU, integrante del Consorcio,
quien refiere que la empresa Palencia Construccién S.A.C. no realizé sus
obligaciones en las fechas indicadas, lo que conllevé a que el Consorcio sea
sancionado con penalidades, por ese motivo no realizaron el pago de los
servicios a la empresa Palencia Construccion S.A.C., por ultimo solicité que la Sala
valore que el mencionado contrato [Contrato Marco de Prestacidén de Servicios
N° CEG-002-2018-LOG] no se ejecutd, en consecuencia, no surtié efectos
juridicos, siendo nulo de pleno derecho; y fue el Consorcio quien finalmente
ejecutd las obligaciones.

Al respecto, cabe tener en consideracién que, para que se configure la infraccién
imputada no resulta un hecho relevante que se haya cumplimiento en el plazo
las obligaciones pactadas, entre el Subcontratista [empresa Palencia
Construccion S.A.C.] y el Contratista, pues basta verificar que la subcontratacién
de determinas prestaciones se realizé sin autorizacién de la Entidad contratante,
lo que, en efecto, se ha verificado en el presente caso.

Asimismo, cabe resaltar que los integrantes del Consorcio no han acreditado
haber solicitado a la Entidad, la autorizacién para realizar la subcontratacion con
la empresa Palencia Construccion S.A.C., configurandose el supuesto establecido
en el literal d) del articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, los argumentos expuestos por el Consorcio deben ser
desestimados.

Por lo expuesto, se encuentra acreditado que el Consorcio, sin autorizacién de la
Entidad, subcontraté con la empresa Palencia Construccién S.A.C. prestaciones
derivadas del Contrato, incumpliendo con las obligaciones establecidas en el
articulo 35 de la Ley, concordado con el articulo 124 del nuevo Reglamento; por
lo que, se ha configurado la infraccién tipificada en el literal d) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

Sobre la individualizacién de responsabilidades

Sobre el particular, el articulo 220 del Reglamento, establece que las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y en la
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ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo,
aplicdndose a cada uno de ellos la sancién que le corresponda, salvo que, por la
naturaleza de la infraccién, la promesa formal, contrato de consorcio u otro
medio documental de fecha y origen cierto, pueda individualizarse Ia
responsabilidad. La carga de la prueba de la individualizacién corresponde al
presunto infractor.

Bajo dicho tenor, se debe verificar si es posible individualizar la responsabilidad
entre los integrantes del Consorcio, debiendo precisarse que, conforme a la
normativa, corresponde a los administrados acreditar que, en efecto, es
pertinente aplicar la individualizacién de la responsabilidad.

En cuanto a la naturaleza de la infraccidn, cabe precisar que, el referido articulo
220 del Reglamento, dispone que solo podra invocarse ante el incumplimiento
de una obligacién de cardcter personal por cada uno de los integrantes del
Consorcio, en el caso de las infracciones contempladas en los literales c), i) y k)
del articulo 50 del TUO de la ley:

e c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

e i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central
de Compras Publicas—Peri Compras.

e k) Suscribir contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos
mayores a su capacidad libre de contratacidn, en especialidades o categorias
distintas a las autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Conforme a lo anterior, se advierte que Ila infraccion referida a Ia
subcontratacién sin autorizacién de la Entidad, no forma parte de las infracciones
contempladas para realizar el analisis concerniente a la naturaleza de la
infraccion.

En el caso de la promesa formal de consorcio, corresponde remitirnos a las
obligaciones contenida en el numeral 3:
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ACUERDO DE CONSORCIO,‘ 1 /

rmm"ﬂr\mco MICHELLI RAMOS identifica:
3 ECODES INGENIERIA S.AS - SUCURSAL PE RU con

z 18-ANA-1, responsabilizando
citado proc:

Asimismo,

\
3. Que las obligaciones y porcentajes para el consorcio estaran distribuidas como sigue:  \

N\

OBLIGACIONES DE ECODES INGENIERIA S.A.S — SUCURSAL FERA{ 50%

N
seridas para la atualizacion de I

50%
s requeridas para la atualizacion de la

TOTAL: 100%
TS Lada Al
JAVIER FRANCISCOAVICHELLI RAMOS GIOVANNA VASQUEZ-CAICEDO PEREZ
REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL

ECODES INGENIERIA S.A.S — SUCURSAL PERU GEOSERVICE AMBIENTAL S.A.C

De la promesa de consorcio antes ilustrada, se advierten que ambos
consorciados se comprometieron a todas las actividades técnicas y
administrativas requeridas para la actualizacidon de la delimitacidon de la faja
marginal Rio Chicama; por lo que, la conducta de subcontratar determinadas
prestaciones sin autorizacién de la Entidad, no puede ser individualizada a uno
de ellos.

En consecuencia, de la evaluacion efectuada, se verifica entonces, que no es
posible individualizar la responsabilidad de los integrantes del Consorcio,
debiendo aplicarse la regla de la responsabilidad solidaria.

Graduacion de la sancion.

En relacion a la graduacién de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que, ante la infraccidn citada,
la sancidn que corresponde aplicar es una multa, entendida como la obligacién
pecuniaria generada para el infractor, de pagar un monto econémico no menor
del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
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econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser inferior a una
(1) UIT, en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Asimismo, el citado literal precisa que en la resolucién en la que se imponga la
multa debe establecerse como medida cautelar, la suspensiéon del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en tanto esta no sea pagada por el infractor, por un
plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses. El periodo de
suspension dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia no se
considera para el cdmputo de la inhabilitacion definitiva.

Sobre la base de lo expuesto, se aprecia que el monto contratado asciende a S/
681,112.00 (seiscientos ochenta y un mil cientos doce con 00/100 soles), el cinco
por ciento (5%) de dicho monto es S/ 34,055.60 y el quince por ciento (15%) es
S/ 102,166.80.

En torno a ello, cabe traer a colacion lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de
razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancién a imponerse, se deben
considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidon: debe tenerse en cuenta que la infraccién
referida a subcontratar sin autorizacion de la Entidad, reviste suma
importancia, debido a que el Consorcio presenté su oferta en el
procedimiento de seleccién, suscribio el contrato derivado del
procedimiento y se sometid a las disposiciones previstas en la Ley, el
Reglamento y las Bases, por lo que, se obligd a prestar determinado servicio
en las condiciones establecidas para tal fin.

En ese sentido, no corresponde que el contratista subcontrate la ejecucién
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de determinadas prestaciones relacionadas al objeto de la convocatoria, aun
cuando las bases del procedimiento de seleccién lo permitan, si no cuenta
con la autorizacion previa de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo premeditacién en la conducta
de los integrantes del Consorcio; sin embargo, si se aprecia su actuar
negligente al haber subcontratado sin contar con la autorizacién de la
Entidad.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: la
subcontratacion de determinadas prestaciones objeto del Contrato con una
empresa sin autorizacién de la Entidad para ejecutar los servicios de
consultoria para los “Estudios Basicos para la Actualizacion de la
Delimitacién de Faja Marginal del Rio Chicama”, ocasiona un perjuicio a los
intereses de la Entidad, por cuanto los servicios no se ejecutan bajo las
condiciones y calificaciones del personal ofertado por el Consorcio en el
procedimiento de seleccion.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que los integrantes del Consorcio hayan
reconocido su responsabilidad en la comisidon de la infracciéon antes que
fuera detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores, se
advierte que, los integrantes del Consorcio cuentan con antecedentes de
haber sido sancionado en sus derechos para participar en procedimientos de
seleccion y para contratar con el Estado, conforme el siguiente detalle:

e La empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU con R.U.C.
N° 20600330820, cuenta con antecedentes de sancion impuesta por el
Tribunal, segun el siguiente detalle

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION [ OBSERVACION | TIPO

15/04/2021 15/09/2021 |5 MESES |917-2021-TCE-S4 05/04/2021 MULTA
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e La empresa GEOSERVICE AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
con R.U.C. N° 20516924625, cuenta con antecedentes de sancidn
impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION | OBSERVACION | TIPO

15/04/2021 15/09/2021 |5 MESES |917-2021-TCE-S4 05/04/2021 MULTA

f) Conducta procesal: La empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL
PERU se apersond y presentd sus descargos; sin embargo, la empresa
GEOSERVICE AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA no se apersond ni
presentd sus descargos contra la imputacién efectuada en su contra.

g) La adopcion e implementacidon del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: debe tenerse
en cuenta que, de la informacién obrante en el expediente, no se advierte
que los integrantes del Consorcio hayan adoptado algun modelo de
prevencion para prevenir actos indebidos como los que suscitaron el
presente procedimiento administrativo sancionador en su contra, ni para
reducir significativamente el riesgo de su comisién.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE®: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa -
REMYPE, se advierte que sélo la empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. -
SUCURSAL PERU se encuentra acreditado como Micro Empresa; sin
embargo, de la revisiéon de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, no se evidencian elementos que permitan conocer
objetivamente que las actividades productivas del Contratista fueran
afectadas como consecuencia de una crisis sanitaria, en este caso, del
COVID-19.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

30. El procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa impuesta por el Tribunal

"8 En aplicacion de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es el siguiente:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa vy
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resoluciéon sancionadora, la
suspension decretada como medida cautelar operara automaticamente.

El pago se efectua mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectia a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacion de pago de la sancién de multa se extingue el dia habil
siguiente de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspension por falta de pago
previsto como medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucidn sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administraciéon del OSCE verifique que la comunicacién de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia siguiente

de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantard automaticamente el dia
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siguiente de haber transcurrido el plazo mdximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Juan Carlos
Cortez Tataje, y la intervencidon de los Vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, en reemplazo de la Vocal Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de
Guerra, segun el Rol de Turnos de Vocales de Sala 2022, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucién N°
D000198-2022-0SCE-PRE del 3 de octubre 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en
los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de
abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ECODES INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU (con
R.U.C. N° 20600330820, con una multa ascendente a S/ 40,866.72 (cuarenta mil
ochocientos sesenta y seis con 72/100 soles), por su responsabilidad al
subcontratar prestaciones sin autorizacién de la Entidad, en el marco del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-ANA - Primera
Convocatoria, para la contratacidn del servicio de consultoria para los “Estudios
bdsicos para la actualizacion de la delimitacidn de faja marginal del rio Chicama”,
convocado por la Autoridad Nacional del Agua — ANA, conforme a los
fundamentos expuestos; la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension a la empresa ECODES
INGENIERIA S.A.S. - SUCURSAL PERU con R.U.C. N° 20600330820, para participar
en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por el plazo de seis (6) meses en caso el infractor no
cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-
OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucion de la Sancién de Multa Impuesta por
el Tribunal de Contrataciones del Estado”.
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3. SANCIONAR a la empresa GEOSERVICE AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA con R.U.C. N° 20516924625, con una multa ascendente a S/ 40,866.72
(cuarenta mil ochocientos sesenta y seis con 72/100 soles), por su
responsabilidad al subcontratar prestaciones sin autorizacidn de la Entidad, en el
marco del Procedimiento de Contratacidén Publica Especial N° 003-2018-ANA -
Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria para los
“Estudios bdsicos para la actualizacion de la delimitacion de faja marginal del rio
Chicama”, convocado por la Autoridad Nacional del Agua — ANA, conforme a los
fundamentos expuestos; la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucidn.

4. Disponer como medida cautelar, la suspensién a la empresa GEOSERVICE
AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con R.U.C. N° 20516924625, para
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de seis (6) meses en caso el
infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucién de la Sanciéon de Multa
Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciara, luego de que haya
guedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias héabiles sin que se
haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra aquella, o porque,
habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

5. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Naciéon. En caso que el administrado no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
guedado firme la presente resolucién, la suspension decretada como medida
cautelar operard automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion
del depdsito en la cuenta respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue
al dia habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia
siguiente de transcurrido el plazo de suspensién por falta de pago previsto como
medida cautelar.
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6. Disponer que la Secretaria del Tribunal, registre la sancién en el mddulo
informdtico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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