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Sumilla: “(...) el impedimento se extiende a las
personas juridicas cuyos integrantes del
organo de administracion, apoderados
o representantes legales sean las
personas naturales antes sefialadas, es
decir, los ministros y/o sus parientes
hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad {(...)”

Lima, 13 de octubre de 2022

VISTO en sesion del 13 de octubre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7798/2021.TCE- 8583/2021.TCE -
1121/2022.TCE (Acumulados), sobre el procedimiento administrativo sancionador
contra la empresa ALDEM S.A.C., por su supuesta responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedida para ello y presentar informacién inexacta a la Entidad,
en el marco del Concurso Publico N° 002-2021-CENARES/MINSA, para la “Contratacién
del servicio de depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no
refrigerados modalidad de transporte por via aérea”, convocado por el CENTRO
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD; y
atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién registrada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE)?, el 3 de junio de 2021, el CENTRO NACIONAL
DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD, en adelante la
Entidad, convocd el Concurso Publico N° 002-2021-CENARES/MINSA, para la
“Contratacion del servicio de depdsito temporal para productos farmacéuticos
refrigerados y no refrigerados modalidad de transporte por via aérea”, por un
valor estimado de S/ 14 139 265.00 (catorce millones ciento treinta y nueve mil
doscientos sesenta y cinco con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién se convocd durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley y su

1 Obrante a folios 133 al 134 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
en adelante el Reglamento.

De acuerdo con el respectivo cronograma, el 7 de julio de 2021, se llevé a cabo la
presentacion electrénica de ofertas y el 22 del mismo mes y afio la Entidad otorgd
la buena pro del procedimiento de seleccién a la empresa ALDEM S.A.C, por el
valor de su oferta ascendente a S/ 14 630 230.00 (catorce millones seiscientos
treinta mil doscientos treinta con 00/100 soles).

El 12 de agosto de 2021 la Entidad suscribié con la empresa ALDEM S.A.C,, en
adelante el Contratista, el Contrato N° 798- 2021-CENARES/MINSA, en adelante
el Contrato.

Respecto del Expediente N° 7798/2021.TCE

2. Mediante Memorando N° D000672-2021-OSCE-DGR? del 17 de noviembre de
2021, presentado el 18 del mismo mes y afo, en la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de
Gestion de Riesgos del OSCE puso en conocimiento, que el Contratista habria
contratado con la Entidad, estando impedido para ello.

Para tal efecto, remitid, entre otros documentos, el Dictamen N° 154-2021/DGR-
SIRE3 del 17 de noviembre de 2021, en el cual se indicé lo siguiente:

- De la informacidn registrada en el Buscador de Proveedores del Estado, se
aprecia que, el Contratista tiene como accionista al sefior Victor Antonio
Torres Vasquez con el 6% de acciones, y al sefior Ivan Torres Garcia con el
94%.

- De la revision de las Resoluciones Supremas N° 085-2021-PCM, N° 113-2021-
PCM y N° 133-2021-PCM se evidencia que el seiior Anibal Torres Vasquez
viene desempefiando [al momento de emisién del Dictamen] el cargo de
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, desde el 31 de julio de 2021.

Por tanto, el cdnyuge, convivientes o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad del sefior Anibal Torres Vasquez, se

2 Obrante a folios 2 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
3 Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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encuentran impedidos de contratar con el Estado desde el 31 de julio de
2021 durante el tiempo que dicha autoridad desempefie el cargo de Ministro
de Estado; asimismo, dicho impedimento se extiende hasta doce (12) meses
después del cese en sus funciones y solo en el ambito de su sector, segln lo
previsto en la normativa de contratacion publica.

- El sefior Victor Antonio Torres Vadsquez, es hermano del sefior Anibal Torres
Vasquez (Ministro de Estado), y tendria una participacion equivalente al seis
por ciento (6%) de acciones del Contratista. Cabe sefialar que dicho
porcentaje es inferior al 30% indicado en el literal i) del articulo 11 del TUO
de la Ley; por lo que no resulta aplicable dicho impedimento.

- El sefior Ivan Torres Garcia, es sobrino del sefior Anibal Torres Vasquez
(Ministro de Estado) y si bien tendria un 94% de acciones del Contratista,
tiene vinculo en tercer grado de consanguinidad con dicha autoridad; debe
tenerse en cuenta que los impedimentos contemplados en la normativa de
contratacién publica se extienden solo al cényuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. En tal
sentido, el sobrino de un Ministro de Estado, al tener vinculacién en tercer
grado de consanguinidad, no se encuentra en el impedimento establecido
en literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley.

- Asimismo, de la revision de la Partida Registral N° 11215662 del Contratista,
no se advierte informacidn distinta al porcentaje de acciones de los sefiores
Ivan Torres Garcia y Victor Antonio Torres Vasquez; sin embargo, en el
Asiento 31 (C00016), a través del cual se realiza la rectificacion del asiento,
se visualiza que por junta de accionistas de fecha 3 de junio de 2019, se
acordo “ampliar las facultades y poderes al apoderado Victor Antonio Torres
Vdsquez (DNIN°06178487)”, no apreciandose asiento posterior que indique
una modificacion en el apoderado de dicha empresa.

- Ademas, se indicd que al comparar la informacién obrante en Ia
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) y el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), relacionada con la informacion referida al
apoderado del Contratista, se apreciarian incongruencias que darian cuenta
qgue no habria cumplido con actualizar su informacidn declarada ante el RNP.

- De otro lado, considerando que el literal k) del articulo 11 del TUO de la Ley
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dispone que se encuentran impedidas de contratar con el Estado -en el
ambito y tiempo establecidos para los Ministros de Estado- las personas
juridicas cuyos integrantes de los érganos de administracion, apoderados o
representantes legales sean los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad del Ministro de Estado; y, en la medida que del Asiento 31
(CO0016) de la Partida Registral N° 11215662 de la empresa ALDEM S.A.C.
[el Contratista], se aprecia que el apoderado es el sefior Victor Antonio
Torres Vasquez (hermano del sefior Anibal Torres Vasquez-Ministro de
Justicia y Derechos Humanos), el impedimento de la mencionada autoridad,
se extiende a la mencionada empresa.

- En ese sentido, se tiene que el Contratista suscribié con la Entidad el
Contrato durante el periodo de tiempo que el sefor Anibal Torres Vasquez
desempeiid el cargo de Ministro de Estado, pese que segun la informacién
obtenida en la Partida Registral N° 11215662 obrante en la SUNARP, el
apoderado del Contratista seria el sefior Victor Antonio Torres Vasquez
(hermano del Ministro).

3. A través del Decreto® del 18 de noviembre de 2021, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se le requirié a la Entidad, que en el
plazo de diez (10) dias habiles, cumpla, entre otros, con remitir lo siguiente:

(i) Un Informe Técnico Legal de su asesoria en el cual se pronuncie sobre
la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco del
procedimiento de seleccidn, para la contratacidon del “Servicio de
depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no
refrigerados modalidad de transporte por via aérea”, al haber
contratado con su representada, estando incurso en los supuestos
de impedimento establecidos en el numeral 11.1 del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y por haber
presentado documentaciéon con informacion inexacta, al haber
declarado no tener impedimento alguno para contratar con el
Estado; asimismo, deberd senalar si con la presentacion de dicho
documento se habria generado un perjuicio y/o dafio a la Entidad;
debiendo considerar la denuncia efectuada por la Direccién de
Riesgos del OSCE a través del Dictamen N° 154-2021/DGR-SIRE, el

4 Obrante a folios 135 al 138 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Pagina 4 de 76



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03495-2022-TCE-S2

cual se adjunta al presente decreto.

(ii) Copia completa de toda la documentacion que acredite o sustente
el/los supuestos(s) impedimento(s) en el que habria incurrido el
Contratista, ii) Copia del poder o de la resolucion de nombramiento
del representante de la Entidad.

4, Mediante la Carta N° 1198-2021-DG-CENARES/MINSA>, presentada el 9 de
diciembre de 2021 en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad, remitié Informe
N° 276-2021-OAL-CENARES/MINSA® de fecha 6 de diciembre de 2021, en el cual,
sefiala, principalmente, lo siguiente:

- El 12 de agosto de 2021, la Entidad y el Contratista, suscribieron el Contrato
N° 798-2021-CENARES/MINSA, por la suma de S/ 14 630 230.00 (catorce
millones seiscientos treinta mil doscientos treinta con 00/100 soles), con un
plazo de ejecucién de doce (12) meses o hasta agotar el monto contratado,
computados desde el dia siguiente de su suscripcion.

- Refiere que su-Direccién de Adquisiciones sefnalé que el Contratista [ALDEM
S.A.C] se encuentra inscrito en la Partida Electrénica N° 11215662 del
registro de Personas Juridicas de Lima, y que segun se consigna en el asiento
N° C00016, se le amplié facultades y poderes de apoderado al sefior Victor
Antonio Torres Vasquez, cuyo titulo fue presentado el 1 de julio de 2019; es
decir, a la fecha de adjudicacién de la contratacion y suscripciéon del
contrato, se encontraba vigente el poder otorgado a favor de la mencionada
persona, como apoderado del Contratista

- Ademas informo que de la verificacién de la Declaracién Jurada de Intereses
del Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el sefor Anibal Torres
Vasquez, identificado con DNI 06178487, designado en el cargo desde el 30
de julio del 2021, declaré6 como hermano al sefior Victor Antonio Torres
Vasquez, y que por dicha relaciéon de parentesco, éste ultimo ocupa el
segundo grado de consanguinidad con el referido Ministro; por lo cual, de
conformidad con el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley, se encuentra
impedido de participar en todo proceso de contratacion mientras su
pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo y, hasta doce (12 meses

5 Obrante a folios 149 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
6 Obrante a folios 153 al 160 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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después de que haya cesado en el cargo de sus funciones y solo dentro del
ambito de su sector).

- En concordancia con ello, el literal k) del referido articulo 11 del TUO de la
Ley, establece que, en el ambito y tiempo establecidos para las personas
antes mencionadas, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos
de administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas, también se encuentran impedidas.

- Por lo tanto, concluye, que el Contratista [ALDEM S.A.C.] se encontraria
impedido para contratar con el Estado y a pesar de ello, suscribié el Contrato
N° 798-2021-CENARES/MINSA; por lo que, considera que se ajustaria a la
infraccion contenida en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Mediante Decreto’ del 17 de diciembre de 2021, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de
acuerdo a los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se dispuso notificar® al Contratista para que, en el plazo de diez (10)
dias habiles, presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente administrativo.

Mediante Formulario de Tramite y/o Impulso de Expediente Administrativo® y
Escrito S/N, recibidos el 17 de enero de 2022, en la Mesa de Partes Digital del
Tribunal, el Contratista, se apersoné al procedimiento administrativo sancionador
y presento sus descargos, expresando lo siguiente:

- Refiere que no ha incurrido en infraccion, pues el numeral 11.1. del articulo
11 del TUO de la Ley, dispone de manera diferenciada segun el dmbito de su
competencia, que se encuentran impedidos de ser participantes, postores
contratistas y/o subcontratistas, determinadas personas detalladas en los

10

Obrante a folios 324 al 328 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Notificado mediante Cédula de Notificacion N° 90868, cuyo cargo del 30 de diciembre del 2021 obra a folios
336 al 341 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Obrante a folios 343 al 345 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 346 al 358 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Pagina 6 de 76



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03495-2022-TCE-S2

literales a) al g) del citado articulo, segin funciones que éstas personas
tengan alcance nacional, sectorial, regional, local, territorial, etc.,
impedimentos que también alcanzan a determinadas personas naturales o
juridicas segun los literal h) y k) del mencionado articulo.

- Sefiala que el articulo 11 de la Ley es claro en su inciso k) respecto a los
supuestos para que una persona juridica este impedida para contratar con
el Estado, en concordancia con los incisos b) y h); sin embargo, hay
situaciones bajo las cuales se debe inaplicar tales impedimentos, siempre
gue se supere el denominado test de proporcionalidad, tal como ha sido
materia de pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional en la
sentencia del 6 de noviembre de 2020 (Pleno de Sentencia 1087/2020),
relativa al Expediente N° 03150-2017-PA/TC.

- Precisa que el Tribunal de Contrataciones, viene aplicando los fundamentos
de la resolucidn expedida por el Tribunal Constitucional, tal como es el caso
de la Resolucién N°0125-2021-TCE-S3 [reproduce los fundamentos del 14 al
18 de la citada resolucion].

- Refiere que la Entidad a pesar de tener conocimiento de lo citado
anteriormente, emite el Informe N° 276-2021-OAL-CENARES/MINSA,
desconociendo que su representada suscribié un contrato con una entidad
perteneciente al sector del Ministerio de Salud, es decir, con una entidad
perteneciente a un ambito diferente al sector de Justicia, de donde fue
titular el sefior Anibal Torres Vasquez; por lo tanto, no se encuentra
impedido para contratar con el Estado.

- Expresa que lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la citada sentencia,
busca salvaguardar el derecho constitucional a la libertad de contratar que
tienen las personas que por circunstancias ajenas a su organizacién tienen
parentesco con altos funcionarios del Estado, como lo es el presente caso,
salvo excepciones que no son el caso de su empresa, puesta esta no ha
contratado con alguna dependencia del Ministerio de Justicia, y tampoco las
personas que integran sus Organos de administracion, apoderados o
representantes son parientes del presidente de la republica.

- Conforme a ello, hace alusidon que, respecto del derecho de libertad para
contratar, el Tribunal Constitucional ha manifestado en el fundamento 39 de

Pagina 7 de 76
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la mencionada sentencia que no se puede presumir que solo por el
parentesco con altos funcionarios del Estado conlleve a sostener que se esta
recurriendo a influencias indebida para obtener un contrato con alguin ente
publico, presuncién que no se condice con el principio de licitud.

- Solicitd el uso de la palabra.

Mediante Decreto!! del 25 de enero de 2022, se tuvo por apersonado al
procedimiento administrativo sancionador al Contratista, y por presentados sus
descargos; asimismo, se dejé a consideracién de la Sala, en su oportunidad, la
solicitud del uso de la palabra, remitiéndose el expediente a la Segunda Sala del
Tribunal para que resuelva.

A través del Decreto?? del 9 de febrero de 2022 se dejé sin efecto el pase a Sala,
en virtud a lo expresado en el Memorando N° D0O00013-2022-OSCE-TCE del 8 del
mismo mes y afo.

Sobre el Expediente N2 8583/2021.TCE

Mediante Memorando N° D000760-2021-OSCE-DGR*3, que adjunta el Dictamen
N° 177-2021/DGR-SIRE'* presentados el dia 28 de diciembre de 2021 ante la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, la Direccidon de Gestion de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, puso en conocimiento que el
Contratista, habria incurrido en causal de infraccién por haber contratado con la
Entidad, estando impedido para ello, en el marco de la contratacidn derivada de
la Orden de Servicio N° 1517- 2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y DONACIONES
de fecha 12 de noviembre de 2021, emitida por la Entidad para el “Servicio de
depdsito temporal de productos farmacéuticos refrigerados y no refrigerados”,
bajo los mismos argumentos expuestos en el Dictamen N° 154-2021/DGR-SIRE del
17 de noviembre de 2021.

Mediante Decreto'®> del 8 de febrero de 2022, de manera previa al inicio del

11
12
13
14
15

Obrante a folios 361 al 362 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 363 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 365 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 367 al 375 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 391 al 394 del expediente administrativo sancionador en formato PDF. Notificado a la Entidad
y a su Organo de Control Institucional el 9 de febrero de 2021 a través de las Cédulas de Notificacion N°
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procedimiento administrativo sancionador, se le requirio a la Entidad, que cumpla
con remitir lo siguiente:

En el supuesto de contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley,
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF:

1. Un Informe Técnico Legal de su asesoria en donde se sefialen la(s) causal(es)
de impedimento en la(s) que habria incurrido la empresa ALDEM S.A.C. (con
R.U.C. N° 20422696548), asi como el procedimiento de seleccion o
contratacion directa bajo el cual se efectud la contratacion de la mencionada
empresa.

2. Copia legible de la Orden de Servicio N° 1517-2021-CENTRO DE
ADQUISICIONES Y DONACIONES de fecha 12.11.2021, emitida a favor de la
empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20422696548), donde se aprecie que
fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

3. Copia de la documentacion que acredite que la empresa ALDEM S.A.C. (con
R.U.C. N° 20422696548), incurrio en la causal de impedimento.

En el supuesto de haber presentado informacidn inexacta, infraccion tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF:

4.  SefAalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si con la
presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencion a ello, la Entidad deberd sefialar si la supuesta infractora
presentd para efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

7586/2021.TCE y 7585/2021.TCE, respectivamente, segun cargos obrantes del folio 395 al 404 del expediente
administrativo.
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5. Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los
documentos cuestionados, en mérito a una verificacion posterior.

Con independencia de la supuesta infraccion incurrida, deberd remitir lo siguiente:

6. Copia legible de la cotizacion presentada por la empresa ALDEM S.A.C. (con
R.U.C. N° 20422696548), debidamente ordenada y foliada, asi como, el
documento mediante el cual presento la referida cotizacidon, en el cual se
pueda advertir el sello de recepcion de la Entidad.

Por otro lado, si la cotizacion fue recibida de manera electrdnica deberd
remitir copia del correo electronico donde se pueda advertir la fecha de
remision de la misma.

7. Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante de la
Entidad

11, Mediante el Oficio N° 220-2022-DG-CENARES/MINSA?®, presentado el 23 y 25 de
febrero de 2022, respectivamente en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad,
mediante el Informe N° 070-2022-OAL-CENARES/MINSAY’ del 23 de febrero de
2022, remitié la informacién solicitada y, advirtié que, durante la ejecucion del
Contrato, derivado del procedimiento de seleccion, se emitié la Orden de Servicio
N° 1517-2021.

12. Mediante Oficio N° 107-2022-0OCI/CENARES*® que adjunta el Informe N° 070-2022-
OAL-CENARES/MINSA® del 23 de febrero de 2022, presentados el 8 de marzo de
2022 en la Mesa de Partes del Tribunal, el Organo de Control Institucional de la
Entidad reiterd la informacién remitida por la Entidad a través del Oficio N° 220-
2022-DG-CENARES/MINSA.

Respecto del Expediente N° 1121/2022.TCE

13. Mediante Memorando N° D000073-2022-OSCE-DGR?° del 1 de febrero de 2022,

16 Obrante a folios 406 y 477 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

b Obrante a folios 407 al 416 y 481 al 490 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
18 Obrante a folios 633 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

19 Obrante a folios 654 al 663 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

20 Obrante a folios 798 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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que adjunta el Dictamen N° 36-2022/DGR-SIRE?! del 28 de enero de 2022, ambos
presentados el dia 2 de febrero del mismo ano, ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la Direccién de Gestién de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, puso en conocimiento de este Tribunal, que el
Contratista, habria incurrido en causal de infraccion por haber contratado con la
Entidad, estando impedido para ello, en el marco de la contratacidn perfeccionada
mediante la Orden de Servicio N° 1618-2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y
DONACIONES del 10 de diciembre de 2021 para la contratacion del “Servicio de
depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no refrigerados,
modalidad de transporte por via aérea”, generdndose el Expediente N°
1121/2022.TCE.

Mediante Decreto?? del 8 de febrero de 2022, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se le requirié a la Entidad, para que
cumpla, entre otros, con lo siguiente:

En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de Ley, infraccion tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019:

1. Copia legible de la Orden de Servicio N° 1618-2021 del 10.12.2021, emitida
a favor de la empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20422696548), donde se
aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

Asimismo, se solicita que informe si esta corresponde a una contratacion
perfeccionada en forma independiente a través del supuesto excluido
previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019 o si deviene de un procedimiento de seleccion.

2. Copia de la documentacion que acredite que la empresa ALDEM S.A.C. (con
R.U.C. N° 20422696548), incurrio en la causal de impedimento.

21
22

Obrante a folios 800 al 807 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 827 al 831 del expediente administrativo sancionador en formato PDF. Notificado a la Entidad
y a su Organo de Control Institucional el 8 y 10 de febrero de 2022 a través de las Cédulas de Notificacion N°
7539/2022.TCE y N° 7542/2022.TCE, respectivamente, segln cargos obrantes del folio 832 al 842 del
expediente administrativo.
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En el supuesto de haber presentado documentacion con informacion inexacta,
infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

3. SeAalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si con la
presentacion de dichos documentos generé un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencion a ello, la Entidad deberd sefialar si la supuesta infractora
presento para efectos de su contratacion algun anexo o declaracion jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion

4, Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los
documentos cuestionados, en mérito a una verificacion posterior.

Asimismo, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacion requerida.

Mediante el Oficio N° 221-2022-DG-CENARES/MINSAZ3, presentado el 23 y 25 de
febrero de 2022 en la Mesa de Partes del Tribunal, respectivamente, la Entidad
mediante el Informe N° 071-2022-OAL-CENARES/MINSA?* de fecha 23 de febrero
de 2022, remitié la informacion solicitada y advirtié que durante la ejecucién del
Contrato derivado del procedimiento de seleccién se emitié la Orden de Servicio
N° 1618-2021, correspondiente a las prestaciones ejecutadas entre el 3 al 18 de
noviembre del 2021.

Mediante Oficio N° 108-2022-OCI/CENARES? presentado el 9 de marzo de 2022
ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el Organo de Control Institucional del
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, informd
gue la Entidad dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado por este

23
24
25

Obrante a folios 844 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
Obrante a folios 845 al 854 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
Obrante a folios 1279 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Pagina 12 de 76



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

ga PERU Ministerio

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

17.

18.

19.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03495-2022-TCE-S2

Tribunal mediante Decreto del 8 de febrero de 2022.

Respecto de la acumulacion de los Expedientes N° 7798/2021.TCE,
N° 8583/2021.TCE y N° 1121/2022.TCE

Mediante Decreto?® del 8 de marzo de 2022, se dispuso acumular los actuados de
los expedientes administrativos N° 1121/2022.TCE y N° 8583/2021.TCE al
expediente administrativo N° 7798/2021.TCE, y continuar el procedimiento segun
el estado de este ultimo.

Asi con Decreto?’ del 9 de marzo de 2022, conforme a lo informado por el Organo
de Control Institucional de la Entidad, se tuvo por cumplido el mandato solicitado
a la Entidad, a través del referido Decreto del 8 de febrero de 2022.

Por medio del Decreto?® del 18 de marzo de 2022, se dispuso dejar sin efecto el
Decreto del 17 de diciembre de 2021; asimismo, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, de
acuerdo a los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019- EF, asi como por haber presentado
informacidén inexacta en el marco del procedimiento de seleccién, consistente en:

»  Anexo N° 04 - Declaracién Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), de fecha 07.07.2021, suscrito por la sefiora
Olinda Luzmila Ayala Diaz, en su calidad de Representante Legal de la
empresa ALDEM S.A.C., en el cual sefiala, entre otros aspectos, que la
informacién de la referida empresa, registrada en el RNP, se encuentra
actualizada.

Asimismo, se dispuso notificar al Contratista para que, en el plazo de diez (10) dias
habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver
con la documentacién obrante en el expediente administrativo.

26
27
28

Obrante a folios 1272 al 1277 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 1508 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 1509 al 1517 del expediente administrativo sancionador en formato PDF. Notificado a la
Entidad el 7 de abril de 2022 a través de la Cédula de Notificacion N° 16040/2022.TCE, segun cargo de
notificacion obrante del folio 1522 al 1530 del expediente.
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20. Mediante Decreto?® del 24 de marzo de 2022, tuvo por efectuada la notificacion
del Decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra el Contratista, en la Casilla Electrénica del OSCE.

21. Mediante Formulario de Tramite y/o Impulso de Expediente Administrativo® y
Escrito S/N3!, recibidos el 8 de abril de 2022, en la Mesa de Partes Digital del
Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento administrativo sancionador
y presentd sus descargos de forma extemporanea, argumentando lo siguiente:

- Refiere que al suscribir el Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA y al recibir
las drdenes de servicio N°1517-2021 y N°1618-2021 que son parte del
contrato referido, no ha cometido las infracciones sefialadas, en tanto su
actuaciéon en el marco de la contratacion con la Entidad se ha efectuado
respetando lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

- La supuesta infraccién de contratar con el Estado, estando impedido
conforme a Ley, que se encuentran tipificados en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, y
conforme a ello, considera que no ha incurrido en este tipo de infraccidn, en
el marco de la suscripcion del Contrato, pues el numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley, dispone, de manera diferenciada, segin el dambito de su
competencia, quienes se encuentran impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
iguales oinferiores a 8 UIT, determinadas personas detalladas en los literales
a) al g), segun sus funciones tengan alcance nacional, sectorial, regional,
local, territorial, Etc., impedimentos que también alcanzan a determinadas
personas naturales o juridicas segun los literales h) y k).

- Seifiala que el articulo 11 de la Ley es claro en su inciso k) respecto a los
supuestos para que una persona juridica esté impedida para contratar con
el Estado en concordancia con los incisos b) y h); sin embargo, hay
situaciones bajo las cuales se debe inaplicar tales impedimentos, siempre
gue se supere el denominado test de proporcionalidad, tal como ha sido
materia de pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional en la

2 Obrante a folios 1518 al 1520 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
30 Obrante a folios 1532 al 1534 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
31 Obrante a folios 1535 al 1557 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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sentencia de fecha 6 de noviembre de 2020 (Pleno de Sentencia 1087/2020),
relativa al Expediente N° 03150-2017-PA/TC., y el Tribunal viene aplicando
lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, tal como es el caso de la
Resolucion N° 0125-2021-TCE-S3.

- El sefior Victor Antonio Torres Vasquez, es hermano del Ministro de Justicia
y Derechos Humanos, el sefior Anibal Torres Vasquez; es decir, tienen una
relacion de parentesco de segundo grado de consanguinidad, por lo cual la
empresa ALDEM S.A.C. [el Contratista] se encontraba impedido de participar
en todo proceso de contratacion mientras su pariente se encuentre
ejerciendo dicho cargo, hasta doce (12) meses después de que haya cesado
en el cargo de sus funciones, solo dentro del dmbito de su sector.

- Indica que en el Informe N° 276-2021-OAL-CENARES/MINSA, la Entidad
desconoce que el Contratista participd y fue ganador de un procedimiento
de seleccidon convocado antes de que el seifor Anibal Torres Vasquez
[hermano del apoderado de su representada] haya sido nombrado como
Ministro de Justicia; toda vez, que el 22 de julio del 2021, se otorgé la buena
pro sin la posibilidad de influencia alguna, y cuyo contrato se perfecciond
con una entidad perteneciente al sector del Ministerio de Salud, que es un
ambito diferente al sector Justicia.

- Respecto de la supuesta infraccion consistente en presentar informacién
inexacta, considera que no ha incurrido en este tipo de infraccidn, tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, con ocasion de
presentar la Declaracién Jurada de no tener impedimentos para contratar
con el Estado, pues como se ha analizado precedentemente, no se
encontraba impedido de contratar con el Estado, debiendo por tanto
declararse no ha lugar, la imposicion de sancién por este extremo.

- Seflala que la Entidad emitid la Orden de Servicio N2 1517- 2021
correspondiente a las prestaciones ejecutadas en el mes de octubre 2021 en
el marco del Contrato N° 798-2021- CENARES/MINSA, es decir no existe una
nueva contratacién, sino que la referida orden es el mecanismo interno de
la Entidad para que se efectien los pagos por las prestaciones realizadas en
el marco del referido contrato.

- Asimismo, refiere que la Orden de Servicio N° 1618-2021, corresponde a las
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prestaciones ejecutadas en el periodo comprendido entre el 03 y el 18 de
noviembre de 2021, en el marco del Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA,
es decir no existe una nueva contratacion, sino que la referida orden es el
mecanismo interno de la Entidad para que se efectien los pagos por las
prestaciones realizadas en el marco del referido contrato.

- Solicité el uso de la palabra

Mediante Decreto del 11 de abril del 202232, se tuvo por apersonado al Contratista
al procedimiento administrativo sancionador, y se dejé a consideracion de la Sala
sus descargos presentados extemporaneamente, asimismo, se remitid el
expediente a la Segunda Sala para que resuelva conforme a sus atribuciones, cuyo
pase al vocal ponente se efectud el 18 del mismo mes y afio.

A través del Decreto de fecha 17 de junio de 20223 se informé que mediante
Resolucién N2 DO00090-2022-OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 23 del mismo mes y aio, se formalizé el Acuerdo del
Consejo Directivo que aprueba la reconformacion de la Segunda y Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en dicho Decreto, se dispuso entre otros, remitir el Expediente N°
7798/2021.TCE-2021 - 8583/2021.TCE - 1121/2022.TCE (Acumulados), a la
Segunda Sala del Tribunal; siendo recibido por el Vocal ponente el mismo dia.

Mediante Decreto 1 de agosto de 202234, se programé la audiencia para el 11 de
agosto de 2022.

Con Escrito s/n% la Contratista, acreditd a sus representantes para su participacion
en la audiencia programada.

El dia 11 de agosto de 2022, se comunico a las partes que se dejaba sin efecto la
programacién de la audiencia por motivos de la abstencion del Vocal Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez integrante de la Segunda Sala del Tribunal.

32
33
34
35

Obrante a folios del 1561 y 1562 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios del 1563 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Obrante a folios del 1564 y 1565 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios del 1567 y 1968 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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27. Mediante Decreto del 16 de agosto de 20223, se informa a las partes que
mediante Memorando N° D000422-2022-OSCE-TCE, ingresado el 15 del mismo
mes y afo a la Secretaria del Tribunal se aceptd la solicitud de abstencion del Vocal
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez, y se designd a la Vocal Paola Saavedra
Alburqueque, a fin de integrar la Segunda Sala del Tribunal y completar el quérum
para sesionary resolver el presente procedimiento sancionador.

28. Mediante Decreto del 1 de septiembre de 202237, se dejo sin efecto el pase a Sala
efectuado mediante el Decreto del 17 de junio de 2022, para la correcta
imputaciéon de cargos, de conformidad con lo sefialado en el Memorando N° 41-
2022-0OSCE-TCE emitido por el presidente de la Segunda Sala y que adjunta el
Memorando N° 33-2022-OSCE-TCE.

29. Con Decreto del 2 de setiembre de 202238, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N°
20422696548), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedida para ello, de conformidad con lo previsto en el literal k), en
concordancia con los literales h) y b) del numeral 11.1. del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019- EF; asi como por haber presentado
informacidén inexacta en el marco de la contratacion derivada del Concurso Publico
N° 002-2021-CENARES/MINSA, efectuado por el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, para la “Contratacion del
Servicio de depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no
refrigerados modalidad de transporte por via aérea”.

Asimismo, se dispuso notificar al Contratista para que, en el plazo de diez (10) dias
habiles, presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente administrativo.

30. Mediante Decreto del 2 de setiembre de 2022, se tuvo por efectuada la
notificacién del Decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, en la Casilla Electréonica del OSCE, surtiendo
efectos a partir del dia habil siguiente de su notificacién, es decir a partir del 5 del

36 Obrante a folios del 1569 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
37 Obrante a folios del 1570 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
38 Obrante a folios del 1571 al 1579 del expediente administrativo sancionador en formato PDF. Notificado a la

Entidad el 8 de septiembre de 2022 a través de la Cédula de Notificacion N° 54174/2022.TCE, segln cargo de
notificacion obrante del folio 1580 al 1587 del expediente.
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mismo mes y afo.

31. Mediante Escrito S/N°, recibido el 16 de setiembre de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento administrativo
sancionador y presentd sus descargos en los siguientes términos:

El 3 de junio del 2021, la Entidad convocé el procedimiento de seleccidn,
llevdndose a cabo el registro de ofertas el 7 de julio del 2021, entre las cuales
figura la oferta del Contratista, de manera que el 22 del mismo mes y afio se
les adjudicd la buena pro, suscribiendo el contrato el 12 de agosto del 2021.

Encontrdandose en etapa de ejecucion del contrato, el 30 de diciembre de
2021, se les notifica el decreto de inicio del procedimiento sancionador, por
su supuesta responsabilidad de contratar estando impedido.

Sefala que, en mérito a ello, logrd presentar el 14 de enero del 2022, sus
descargos bajo el numero de registro de mesa de partes 903, recibidos el 17
de enero del 2022.

Asimismo, refiere que mediante Decreto N° 460100 notificado el 18 de
marzo del 2022, se dispone dejar sin efecto el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y en consecuencia se inicié el procedimiento
administrativo sancionador, por su supuesta responsabilidad de contratar
con el estado estando impedido y presentar informacion inexacta.

Adicionalmente a ello, mediante Decreto N° 478034, notificado el 2 de
septiembre de 2022, se dispone que se deja sin efecto el pase a sala y en
consecuencia se inicia el procedimiento administrativo sancionador por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedida para ello, de conformidad con lo previsto en el literal k), en
concordancia con los literales h) y b) del numeral 11.1. del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082- 2019-EF; asi como por haber
presentado informacién inexacta en el marco del procedimiento de
seleccién.

39 Obrante a folios del 1589 al 1612 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Respecto de ello, consideran que no han incurrido en infraccién de contratar
estando impedido, pues el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, dispone
gue de manera diferenciada, segin el ambito de competencia territorial, de
manera que, se encuentran impedidos de contratar con el Estado, pues para
gue una persona juridica este impedida para contratar con el Estado, estos
impedimentos se aplican en el mismo ambito y tiempo, en concordancia con
los incisos b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la LCE; es decir, las
personas sefaladas por la norma (entiéndase, en este extremo, los Ministros
de Estado indicados en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la LCE,
y cényuge, conviviente o los parientes hasta segundo grado de
consanguinidad o afinidad indicados en el literal h), se encuentran limitadas
para contratar con el Estado cuando integren lo érganos de administracion,
sean apoderados o representantes legales de una sociedad.

- Asimismo, reconoce que su apoderado tiene una relacién de consanguinidad
con el que fuera Ministro de Justicia al momento de la suscripcion del
contrato; sin embargo, no se le puede aplicar el requisito relacionado con el
mismo ambito, dado que el contrato suscrito y la relacidn contractual en ella
contenida, se enmarca en el sector de Salud y el ambito en el que se
desarrollaba el sefior Anibal Torres Vasquez (hermano) era en el sector
Justicia.

- En este sentido, invoca la Sentencia de fecha 6 de noviembre de 2020, [Pleno
Sentencia 1087/2020], emitida por el Tribunal Constitucional en relativa al
Expediente N° 03150-2017-PA/TC, donde ha quedado establecido que hay
situaciones bajo las cuales se debe inaplicar los impedimentos contenidos
en el articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, siempre que se
supere el denominado test de proporcionalidad, a fin de que se permita a
las personas ser considerado proveedor de servicios para el Estado, de
conformidad con el considerando 22 de la referida sentencia del Tribunal
Constitucional.

- Considera que, en esa linea de interpretacion, es manifiestamente claro
establecer que el impedimento para contratar con el Estado solo puede
abarcar el ambito donde el funcionario desempeiia la funcién, en este caso
se tiene que el sefior Anibal Torres Vasquez se desempeifié como Ministro
de Justicia, mientras que la contratacién se dio con una entidad del Sector
Salud, es decir, claramente es otra entidad donde no podria extenderse la
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influencia directa del Ministro de Justicia.

- Respecto al ambito de aplicacién, consideran que la finalidad perseguida por
el impedimento regulado en este extremo en la LCE se encuentra
relacionado a evitar cualquier favoritismo o evitar que la condicién que
ostenta el funcionario sea aprovechada por el familiar (directo o indirecto)
al contratar en el ambito o sector en el que se desarrolla el funcionario
publico; caso contrario se estarian violando preceptos constitucionales,
entre ellos el derecho a contratar, de conformidad con el Fundamento 39 de
la Sentencia referida pues en ella se deja en claro que no se puede presumir
gue ese solo hecho conlleve a sostener que se esta recurriendo a influencias
indebidas para obtener un contrato con algun ente publico, presuncién que
no se condice con el principio de licitud.

- Ahora bien, precisa que, en la Sentencia citada, el Tribunal Constitucional,
ordena expresamente al Tribunal del OSCE a que no vuelva a incurrir en
actos violatorios al orden constitucional, de manera que la Tercera Sala del
Tribunal, acatando dicha orden emitié la Resolucion N° 0125-2021-TCE-S3,
donde se establecen excepciones a los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley, los que, aplicados en su caso en concreto, debe
declararse no ha lugar a la imposicién de sancién.

- Reitera al igual que en sus descargos anteriores, que en el Informe N° 276-
2021-OAL-CENARES/MINSA, la Entidad desconoce, que su representada fue
ganador de un procedimiento de seleccidon convocado antes de que el sefior
Anibal Torres Vasquez [hermano del apoderado] haya sido designado como
Ministro de Justicia y Derechos Humanos; toda vez, que el 22 de julio del
2021, se otorgd la buena pro sin la posibilidad de influencia alguna, y cuyo
contrato se perfecciond con una entidad perteneciente al sector del
Ministerio de Salud, que es un ambito diferente al sector Justicia.

- Respecto de la supuesta infraccidon consistente en presentar informacién
inexacta, con ocasién de presentar la Declaracion Jurada de no tener
impedimentos para contratar con el Estado, precisa que dicho documento
fue presentado el 7 de julio de 2021, como parte de los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato y que corresponde a
una fecha anterior a la designacién del sefior Anibal Torres Vasquez como
Ministro de Justicia; por lo tanto, considera que no ha incurrido en este tipo
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de infraccion, tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, con ocasion de presentar la Declaracion Jurada de no tener
impedimentos para contratar con el Estado, pues como se ha analizado
precedentemente, no se encontraba impedido de contratar con el Estado,
debiendo por tanto declararse no ha lugar, la imposicion de sancion por este
extremo.

- En lo referido a las imputaciones vinculadas con la Orden de Servicio N2
1517- 2021 correspondiente a las prestaciones ejecutadas en el mes de
octubre 2021 y a la Orden de Servicio N° 1618-2021, correspondientes a las
prestaciones ejecutadas en el periodo comprendido entre el 3 y el 18 de
noviembre de 2021, precisa que no existe una nueva contratacién, sino que
la referida orden es el mecanismo interno de la Entidad para que se efectien
los pagos por las prestaciones realizadas en el marco del Contrato N° 798-
2021-CENARES/MINSA, debiendo declarar no ha lugar a la imposicién de
sancion.

- Solicito el uso de la palabra.

Mediante Decreto del 19 de setiembre de 2022, se tuvo por apersonada al
Contratista al procedimiento administrativo sancionador, y por presentados sus
descargos de manera oportuna; asimismo, se dejé a consideracién de la Sala, en
su oportunidad, la solicitud del uso de la palabra, remitiéndose el expediente a la
Segunda Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por la Vocal ponente
el mismo dia.

Mediante Decreto del 20 de septiembre de 2022, se programd audiencia para el
dia 4 de octubre del 2022.

Con Escrito s/n del 3 de octubre de 2022, el Contratista acredité a sus
representantes para su participacion en audiencia.

Mediante Decreto del 3 de octubre del 2022, con la finalidad de obtener mayores
elementos de conviccién al momento de resolver, la Segunda Sala del Tribunal,
requirio informacion adicional al Registro Nacional de Proveedores, conforme al
siguiente detalle:

Pagina 21 de 76



BMCA D 5,
&

(@]
\p ¢

36.

37.

38.

39.

40.

£l PERU | Ministerio

",

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03495-2022-TCE-S2

1. Remita el historial de modificaciones de informacion de la empresa ALDEM S.A.C.
(con R.U.C. N° 20422696548).

2. Informar si la empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20422696548) ha registrado
ante el RNP algun apoderado.

3. Informar si la empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20422696548), ha declarado
ante el RNP, como apoderado al sefior Victor Antonio Torres Vdsquez.

4. Informar si la empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20422696548) efectud
modificaciones a su informacion legal relacionada con sus apoderados y accionistas
durante el ejercicio 2021.

5. Precisar qué informacion se solicité actualizar a la empresa ALDEM S.A.C. (con
R.U.C. N° 20422696548) en virtud del memorando DO00612-2021-OSCE-DRNP; y en
relacion a ello, precisar el periodo de suspension de la vigencia de su registro ante
el RNP.

Asimismo, con Decreto del 3 de octubre del 2022, se incorpord al expediente
administrativo sancionador, la Partida Registral N° 11215662 inscrita en la Zona
Registral N° IX-Sede Lima-Oficina Registral Lima, actualizada y completa, que
consta de 37 Asientos y 47 folios.

Mediante Decreto del 4 de octubre del 2022, se incorpord al expediente
sancionador, las fichas que obran servicio de Consultas en Linea de la RENIEC,
siguientes: 1) Ficha RENIEC DNI N° 06105850, del sefior Anibal Torres Vasquez, 2)
Ficha RENIEC DNI N° 06178487, del sefior Victor Torres Vasquez 3) Ficha RENIEC
DNI N° 41795705, del sefior Ivan Torres Garcia.

El 4 de octubre de 2022 se llevé a cabo la audiencia con la participacion del
abogado del Contratista, asimismo, se dejé constancia de la ausencia del
representante de la Entidad.

Con Memorando N° D000828-2022-0OSCE-SSIR, presentado el 6 de octubre de
2022 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Direccién del Registro Nacional
de Proveedores brindé respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la Sala del Tribunal mediante Decreto del 3 de octubre del 2022.

Mediante Escrito s/n presentado ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 11
de octubre del 2022, el Contratista presenté alegatos complementarios para

mejor resolver, en los siguientes términos:

- Refiere que el Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA, deriva del Concurso
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Publico N° 002-2021-CENARES/MINSA, el cual fue convocado el 3 de junio
del 2021, y en donde obtuvo la buena pro por contar con la mejor oferta,
siendo el referido proceso llevado a cabo antes de que el sefior Anibal
Torres Vasquez sea designado como Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, no existiendo favoritismo alguno, cumpliendo con todas las
etapas del proceso.

- Precisa que el Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA, del 12 de agosto de
2021, fue suscrito con anterioridad al Contrato N° 861-2021-
CENARES/MINSA, que es de fecha 27 de setiembre del 2021 y respecto del
cual el Tribunal ha impuesto una sancidon de cuatro (4) meses de
inhabilitacion temporal bajo la Resolucion N° 1128-2022-TCE-S4, del 20 de
abril del 2022, ratificado mediante Resolucion N° 1146-2022-TCE-S4 del 23
de mayo del 2022.

Al respecto, adjunta un cuadro comparativo entre ambos contratos, en
donde se precisa que la Orden de Servicio N° 1177-2021 del 30 de
setiembre del 2021, deriva del Contrato N° 861-2021-CENARES/MINSA.

- Sobre la existencia de otras Ordenes de Servicio como la N° 1517-2022 y
1618-2022, sefiala que éstas son derivadas del Contrato N° 798-2021-
CENARES/MINSA, del 12 de agosto de 2021, por lo que no corresponden a
una nueva contratacion, sino que corresponden a un mecanismo interno
de la Entidad para que se efectuen los pagos por las prestaciones
efectuadas en el marco del referido contrato.

- Respecto de la participacidon del sefior Victor Antonio Torres Vasquez,
precisa que, por Junta General de Accionistas del 23 de noviembre del
2021, se acordd revocar los poderes otorgados como apoderado,
nombrandose como nueva apoderada a la sefiora Olga Inés Garcia Alor,
siendo anotado en el Asiento C00017 del Registro de Personas Juridicas de
la Zona Registral IX, de la Partida Registral N° 11215662.

- Asimismo, reitera la aplicacién de la sentencia el Tribunal Constitucional
del Pleno Sentencia N° 1087/2020, al considerar que no existiria
impedimento para contratar con el Estado, pues en su caso, la contratacién
se dio en ambito distinto al que se desempefia el sefior Anibal Torrez
Vasquez, es decir Ministerio de Justicia, frente al Ministerio de Salud
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ambito que pertenece la Entidad contratante.

- Enrelacidn aello, considera que la finalidad del impedimento se encuentra
relacionado a evitar el favoritismo o evitar la condicién que ostenta el
funcionario sea aprovechada por el familiar al contratar en el dmbito o
sector donde se desarrolla el funcionario publico.

- Por lo tanto, dicha sentencia del Tribunal Constitucional al declarar
fundada la demanda de amparo dispuso en su punto 4 resolutivo que el
OSCE no vuelva a incurrir en los actos de amenaza de violacion que
motivaron la interposicién de dicha demanda.

- Por lo que, considerando que estando el Tribunal en conocimiento de la
citada sentencia y la Resolucion N° 0125-2021-TCE-S3, del 18 de enero del
2021, son absolutamente pertinentes de aplicar en el caso en concreto,
solicitando declarar no ha lugar a la imposicién de sancién.

Il. FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando inmerso en el impedimento establecido en el literal k) en concordancia
con los literales h) y b) del articulo 11 del TUO de la Ley y por haber presentado
supuesta informacién inexacta, en el marco del procedimiento de seleccion;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, norma vigente al momento de la ocurrencia de los hechos.

Cuestion previa: Respecto de las Ordenes de Servicio emitidas por la Entidad en
el marco del Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA

2. De manera previa al analisis de fondo, este Tribunal considera pertinente detallar
las razones de la emisidon de los Decretos requiriendo informacion sobre las
Ordenes de Servicio N° 1517 y 1618 -2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y
DONACIONES emitidas por la Entidad, y posterior acumulacién de expedientes; sin
perjuicio que en el Decreto®® del 8 de marzo de 2022, que dispuso la mencionada

40 Obrante a folios 1272 al 1277 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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acumulacién haya sido explicado.

3.  Ahora bien, conforme se detalla en los antecedentes del presente procedimiento
sancionador, se aprecia que mediante el Memorando N° D000760-2021-OSCE-
DGR*, que adjunta el Dictamen N° 177-2021/DGR-SIRE*? presentados ante el
Tribunal el dia 28 de diciembre de 2021, la Direccién de Gestion de Riesgos del
OSCE, informd de la existencia de la contratacién efectuada por la Contratista con
la Entidad derivada de -entre otras- la Orden de Servicio N° 1517-2021-CENTRO
DE ADQUISICIONES Y DONACIONES* del 12 de noviembre del 2021, dando mérito
al Expediente N° 8583-2021/TCE.

Para mayor detalle, se reproduce la Orden de Servicio N° 1517-2021-CENTRO DE
ADQUISICIONES Y DONACIONES, en la imagen siguiente:

41 Obrante a folios 365 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
42 Obrante a folios 367 al 375 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
43 Obrante a folios 717 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Sistema Integrado de Gestian Administratiy

Modulo de Logistcs
Version 20.06.04.U2

UNIDAD EJECUTORA
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En dicho contexto, la Secretaria del Tribunal -de manera
procedimiento administrativo sancionador- mediante el Decreto del 8 de febrero
del 2022, requirié a la Entidad un informe técnico legal de su asesoria en el que
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debia sefialar la causal de impedimento en la que habria incurrido el Contratista,
en el marco de la Orden de Servicio N° 1517-2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y
DONACIONES del 12 de noviembre del 2021 y asimismo remita copia legible de la
misma.

En respuesta a dicho requerimiento, la Entidad remitié el Oficio N° 220-2022-DG-
CENARES/MINSA**, presentado el 23 de febrero del 2022 ante Mesa de Partes del
Tribunal, en el que se adjunta el Informe N° 070-2022-OAL-CENARES/MINSA%,
emitido el mismo dia por su Oficina de Asesoria Legal, y por el que se sefialé de
manera expresa en sus conclusiones, que la Orden de Servicio N° 1517-2021-
CENTRO DE ADQUISICIONES Y DONACIONES, se emitid por las prestaciones
ejecutadas en el mes de octubre del 2021 en el marco del Contrato N° 798-2021-
CENARES/MINSA derivado del CP N° 002-2021-CENARES/MINSA; que para mayor
detalle se reproduce a continuacion:

7

4.3. El 12 de agosto de 2021, CENARES y la empresa ALDEM S.A.C. suscriben el
Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA, por la suma de S/ 14'630,230.00
(Catorce millones seiscientos treinta mil doscientos treinta con 00/100 Soles) vy,
posteriormente, emite la Orden de Servicio N° 1517-2021, por el “Servicio de
deposito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no refrigerados,
modalidad de transporte por via aérea”, por el monto de S/ 748,913.45
(Setecientos cuarenta y ocho mil novecientos trece con 45/100 Soles),
correspondiente a las prestaciones ejecutadas en el mes de octubre 2021 en el
marco del Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA derivado del CP N° 002-2021-
CENARES/MINSA

4. Del mismo modo, mediante el Memorando N° D000073-2022-OSCE-DGR*, que
adjunta el Dictamen N° 036-2022/DGR-SIRE#’ presentados ante el Tribunal el dia
2 de febrero de 2022, la Direccidon de Gestién de Riesgos del OSCE, informé de la
existencia de la contratacion efectuada por la Contratista con la Entidad derivada
de la Orden de Servicio N° 1618-2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y
DONACIONES*® del 10 de diciembre del 2021, dando mérito al Expediente N° 1121-

2021/TCE.

44 Obrante a folios 406 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
45 Obrante a folios 407 al 416 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
46 Obrante a folios 798 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
47 Obrante a folios 800 al 807 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

48 Obrante a folios 1340 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Para mayor detalle, se reproduce la Orden de Servicio N° 1618-2021-CENTRO DE

ADQUISICIONES Y DONACIONES, en la imagen siguiente:

Sistema Integrado de Gestion Administrativa

Madiido de Logistica
Version 20.06.04.U2

| oroeN oE servicio ne [ oootsi | |
N Exp. SIAF : ]

|[\P N*

[rouon_ 1340:

UNIDAD EJECUTORA  : 124 CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUT
NRO. IDENTWFICACION : 001345
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2 CONDICIONES GENERALES
Sefor(es) ! ALDE N* Cuadro Adqulsic
Direccion = A\ Tipo de Procesa
PROV Q4 CCI: D0218400183374501653 | N* Contrato : 748
RUC Fax Moneda: S Tc
Concepto : SERVICIO DE DEPOSITO TEMPORAL DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS REFRIGERADOS ¥ NO REFRIGERADOS
= Valor
| Codigo Unid. Med Descripcion Total &
| 30100010008 sericly  [BERVICIO DE DESCARGA Y ALMACENAJE 168 484
| \
|
|
|
|
|
|
|
|
tq {
...... A A ~CAR ¥ ¥ PR
RES [ToTaLs 166,444.92
Mota/ Monta_
Mnemonic Cadena Funcional FFIRD| Clasil, Gasto I 5/
—-- ~ . —~
a 14 1 |
14
Tota 166,444
AGIONAL ECMI ER STR N
¥ | ENAGION LRVY
e haeere —
RES N
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En dicho contexto, la Secretaria del Tribunal -previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador- mediante el Decreto del 8 de febrero
del 2022, requirioé a la Entidad un informe técnico legal de su asesoria, en el que
debia sefialar la causal de impedimento en la que habria incurrido el Contratista,
en el marco de la Orden de Servicio N° 1618-2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y
DONACIONES del 10 de diciembre del 2021 y asimismo remita copia legible de la
misma.

En respuesta a dicho requerimiento, la Entidad notificé el Oficio N° 221-2022-DG-
CENARES/MINSA*, presentado el 23 de febrero del 2022, en el que se adjunta el
Informe N° 071-2022-OAL-CENARES/MINSA>%, emitido el mismo dia por su Oficina
de Asesoria Legal, y por el que se seiialé de manera expresa en sus conclusiones
gue la Orden de Servicio N° 1618-2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y
DONACIONES, se emiti6 por las prestaciones ejecutadas en el periodo
comprendido entre el 3y el 18 de noviembre de 2021 en el marco del Contrato N°
798-2021-CENARES/MINSA derivado del CP N° 002-2021-CENARES/MINSA; que
para mayor detalle se reproduce a continuacion:

4.3. El 12 de agosto de 2021, CENARES y la empresa ALDEM S A C. suscriben el
Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA, por la suma de S/ 14'630,230.00
(Catorce millones seiscientos treinta mil doscientos treinta con 00/100 Soles) y
posteriormente, emite la Orden de Servicio N° 1618-2021, por el Servicio de
deposito temporal para productos farmaceuticos refrigerados y no refrigerados
modalidad de transporte por via aérea", por el monto de S/ 166,444.92 (Ciento
sesenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y cuatro con 92/100 Soles),
correspondiente a las prestaciones ejecutadas en el periodo comprendido entre el
03 y el 18 de noviembre de 2021 en el marco del Contrato N° 798-2021-
CENARES/MINSA derivado del CP N°® 002-2021-CENARES/MINSA

5. Conforme a lo informado por la Entidad, se aprecia que las Ordenes de Servicio N°

N° 1517y 1618 -2021-CENTRO DE ADQUISICIONES Y DONACIONES, no constituyen
contratos nuevos, sino que corresponden a prestaciones del Contrato N° 798-2021-
CENARES/MINSA, derivado del procedimiento de Concurso Publico N° 002-2021-
CENARES/MINSA.

Ello fue advertido por la Secretaria del Tribunal, y lo expresé en la Razén contenida
en el Decreto del 8 de marzo del 2022, por el que se dispone la acumulacién de los
Expedientes N° 8583-2021.TCE y 1121-2022.TCE al Expediente N° 7798-2021.TCE.

49
50

Obrante a folios 844 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 845 al 854 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Para mejor analisis, se reproduce a continuacion:

ooy T

Ahora bien, de la revision al [nforme N* 071-2022-OAL-CENARES/MINSA del 23.02.2022 (Véase

pags. 845 al 854 del archivo PDF) se advierte que |a Entidad precisd lo siguiente:

[

3.2, lo Entidod a trovés del Concurso Pidblico N° 002-2021-CENARES/MINSA, convocd la
contratacion del servicio de depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados
y no refrigerados, modalidad de transporte por via aérea, el cual transitd dentro del marco
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo N' 082-2019-EF y su Reglamento aprobado o través del Decreto
Supremo N°® 344-2018-EF, motivo por el cual corresponde ser onolizado bajo dichos
preceptos legales.

3-4. El12 de agosto de 2021, CENARES y la empresa ALDEM 5.A C. suscriben el Contrato N* 798-
2021-CENARES/MINSA, por la suma de 5/ 14'630,23000 (Cotorce millones seiscientos
treinta mil doscientos treinta con 00/100 Soles], con un plazo de ejecucion de doce (12)
meses o hasta agotar el monto contratodo, computados desde el dia siguiente de su
suscripcion. Posteriormente. CENARES emite la Orden de Servicio N® 1618-2021 por las
prestaciones ejecutadas por el Contratista en el periodo comprendido entre el 03 y el 18 de
noviembre de 2021.

3.6. Lo Direccion de Adguisiciones, en su calidod de Organo Encargado de las Contrataciones,
emite el Informe N* 096-2021-UEC-DA-CENARES/MINSA de fecha 21 de febrero de 2022 en
el cual sefiola que el proveedor habria incurrido en las infracciones estoblecidas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, en el procedimiento de seleccion
del Concurso Piblico N* 002-2021-CENARES/MINSA - Orden de Servicio N* 1618-2021, por
lo que solicita se comunigue lo pertinente al Tribunal de Contrataciones del Estado.

(...)" {SI1C) (El resaltado y subrayado es nuestro)

En virtud de lo sefialado por la Entidad, se advierte que durante la ejecucion del Contrato N 798-
2021-CENARES/MINSA del 12.08.2021, derivado del Concurso Piblico N° 002-2021-
CENARES/MINSA-1 se emitid |a Orden de Servicio N 1618-2021.

(...)
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Ahora bien, de la revision al loforme N° 070-2022-OAL-CENARES/MINGA del 23,02.2092 (Véase

pags. 407 al 416 del archivo PDF) se advierte que la Entidad preciso lo siguiente:

1)

3.2, lo Entidad o trovés del Concurso Publico N° 002-2021-CENARES/MINSA, convocd o
contratacion del servicio de depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados
y no refrigerados, modalidad de transporte por via aérea, el cual transitd dentro del marco
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo N' 082-2019-EF y su Reglamento aprobodo o trovés del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, motivo por el cual corresponde ser analizado bajo dichos
preceptos legales.

3.4. El12 de agosto de 2021, CENARES y la empresa ALDEM 5.A C. suscriben el Contrato N° 798-
2021-CENARES/MINSA, por la suma de 5/ 14'630,23000 (Catorce millones seiscientos
treinta mil doscientos treinta con 00/100 Soles), con un plozo de ejecucion de doce (12)
meses o hasta agotar el monto contratodo, computados desde el dia siguiente de su
suscripcion. Posteriormente. CENARES emite lo Orden de Servicio N° 1517-2021 por las
prestaciones ejecutadas por el Contratista en el mes de octubre de 2021.

3.6. Lla Direccion de Adquisiciones, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones,
emite el Informe N° 102-2021-UEC-DA-CENARES/MINSA de fecha 21 de febrero de 2022 en
el cual sefiola que el proveedor habrio incurrido en los infracciones establecidas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, en el procedimiento de seleccion
del Concurso Publico N* 002-2021-CENARES/MINSA por lo que solicita se comunique lo
pertinente al Tribunal de Contrataciones del Estado.

(...)" (SIC) (El subrayado es nuestro)

En virtud de lo sefialado por la Entidad, se advierte que durante la ejecucién del Contrato N° 798-
2021-CENARES/MINSA del 12.08.2021, derivado del Concurso Piblico N° 002-2021-
CENARES/MINSA-1 se emitid |a Orden de Servicio N° 1517-2021.

7. Es asi, que con Decreto del 2 de septiembre del 2022, la Secretaria del Tribunal
inicié el procedimiento administrativo sancionador imputando cargos contra el
Contratista por supuestamente haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, en el marco del Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA, derivado del
procedimiento de Concurso Publico N° 002-2021-CENARES/MINSA; conforme se
evidencia en la imagen siguiente:
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2, Iniciar procedimiento administrative sancionador contra la empresa ALDEM S.A.C.
(con R.U.C. N* 20422696548), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con
el Estado pese a encontrarse impedida para ello, de acuerdo a los literales h) y k) en
concordancia con el literal b) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N*®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-20189-
EF, asi como por haber presentado informacion inexacta en el marco de la contratacién
efectuada por el marco del Concurso Publico N* 002-2021-CENARES/MINSA efectuado
por el CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN
SALUD para la “Contratocion del Servicio de depdsito temporal para productos
farmacéuticos refrigerados y no refrigerados modalidad de transporte por via aérea”.

Contratar con el Estado, estando impedido conforme a Ley, infraccion tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°
082-2019-EF

Se sustenta en:

(...)

b) Contrato N® 798-2021-CENARES/MINSA, suscrito con fecha 12.08.2021 entre el
CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN
SALUD y la empresa ALDEM 5.A.C. (Folios 187 a 192 PDF)

8. Finalmente, conforme es posible apreciar, de conformidad con lo informado por
la Entidad, y el Decreto de inicio del 2 de setiembre de 2022, la imputacion de la
infraccion de contratar con el Estado estando impedido para ello, esta referida al
Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA; por lo que, el pronunciamiento del
Tribunal serd respecto a este ultimo y no sobre las érdenes de servicio generadas
en el marco de su ejecucion.

Respecto de la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido por Ley

Naturaleza de la Infraccion

9. En el presente expediente administrativo sancionador, se imputa al Contratista, la
comision de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley; toda vez que, habria contratado con la Entidad, pese a
encontrarse impedido conforme lo establece el literal k) concordante con el literal
h) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la citada normativa.
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10. Al respecto, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
establece lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley. (...)

11. Respecto a la infraccion imputada, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, establece que seran pasibles de sancién los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas que contraten con el Estado estando
impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la
mencionada Ley.

12. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la infraccidn los siguientes
presupuestos: i) que se haya celebrado un contrato con una entidad del Estado; y,
ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse dicho contrato, el postor se
encuentre en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo
11 de esta Ley.

13. En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de
igualdad durante los procedimientos de seleccion®! que llevan a cabo las Entidades

51 Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato y Competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:
a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(.)
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del Estado.

No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccién, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en un
procedimiento de seleccidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor,
contratista o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades,
deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por
analogia a supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la
normativa de contrataciones del Estado; razén por la cual, deberd verificarse, en
cada caso en particular, si existen elementos suficientes para determinar que
alguno de los impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley,
le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de
seleccion o contratar con el Estado; o de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacion contractual, el Contratista se encontraba inmerso en algin
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:
i) que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado [segun sea el
caso, si ha suscrito un documento contractual o que haya recibido una orden de
compra u orden de servicio]; v, ii) que, al momento del perfeccionamiento de la
relacion contractual, el Contratista esté incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que restrinjan o afecten la competencia.
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En relacidn al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Contratista

18. En el caso materia de analisis, respecto del primer elemento del tipo infractor, se
aprecia que obra en autos el Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA >? derivado
del procedimiento de seleccién, el cual se aprecia suscrito entre la Entidad y la
empresa ALDEM S.A.C [el Contratista] el 12 de agosto de 2021, documento que ha
sido debidamente registrado y publicado en la ficha SEACE correspondiente al
procedimiento de seleccién, y que en consecuencia acredita la relacién
contractual entre aquellos. Para mejor andlisis, se reproduce un extracto a
continuacion:

-
“s S w0 Ceniro Nacional de COMCURSDO  PUBLICO  N®  002-2021-CENARERKR NS
PERLY | Ministznia Abasteciienin ot Returses CONTRATACION DEL SERVICIO DE DEFPOSITD [ i frn
oz Sahad Estraaigicos on Soiud FARA PRODUCTOS FARMACEUTICOS REFRIGELLC O v —]|
Ng REEFRIGERhDOS MODALIDAD DE TRANSPORTE POR
wia AEREA

| conTRATO N° 798-2021-CENARESMINSA |

Conste por el presente documento, la contratacion del SERVICIO DE DEPOSITO
TEMPORAL PARA PRODUCTOS FARMACEUTICOS REFRIGERADOS Y NO
REFRIGERADOS, MODALIDAD DE TRANSPORTE POR Via AEREA, que celebra de
una parte el E R

con RUC N° 20538298485, con domicilio Iegar en Jr.
Mazca 548 — Jesis Maria, representada por su Directora General ECON. ROCIO
ESPING GOYCOCHEA. identificada con DMI N° 25759819, designada mediante
Resolucian Ministerial N° 347-2020/MINSA, en adelante LA ENTIDAD y de otra parte
ALDEM S.A.C., con RUC N* 20422696548, con domicilio legal en Av. Quilca N° 630 [Alt.
Cdra. 42 Av. Perd) distrito Callao, Provincia Constitucional del Callac v departamento de
Lima, inscrita en la Partida Electrénica N* 11215662 del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral de Lima, debidamente representada por su Gerente General,
OLINDA LUZMILA AYALA DIAZ, identificada con DNI N* 08601989, segin poder
inscrito en la Partida Electranica N*® 11216662, Asiento N* C00012 y BOO006 del Registro
de Personas Juridicas de |la Oficina Registral de Lima, a quien en adelante se |e
denominard EL CONTRATISTA en los términos y condiciones siguientes:

adjudicd la buena pro del
para la contratacion del

ARA PRODUCTOS FARMACEU“COS
RI_EFRIGERADOS Y NO REFRIGERADDS MODALIDAD DE TRANSPORTE POR Via
AEREA, a ALDEM S.A.C., cuyos dstalles & importe constan en los documentos
integrantes del presente contrato.

a Diaz

e
GERENTE GENERAL
ALD?H SAC

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

EI presente conlra‘lo hene por objeto contmtar W

" Giin

rl:m Descripcién Cantidad i
1 |
aEmnclu DE nEmsno TEMPORAL PARA EL ALMACENAJE DE
‘ 1 ACEUTICOS REFRIGERADDS, DE La 1000, 000 Ko
. " 'dDOALIﬂ&D DE “ﬂHﬂPﬂRl’! ViA AEREA
] SERVICID DE DEPOSITO TEMPORAL PARA EL ALMACENAJE DE
2 PRODUCTOS FARMACEUTICOS NGO REFRIGERADOS, DE L& 500,000 Kg
MODALIDAD DE TRANSPORTE VIA AEREA o 1

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/ 14'630,230.00 (Catorce millonas
seiscientos lreinta mil doscientos treinta con 00/100 Scles), que incluye todos los
impuestos de Ley

hem | Sub Descripcién Cantidad Total 8

SERVICIO DE DEPOSITO TEMPORAL Pama EL
ALMACENAJE DE PRODUCTOS  FARMACEUTICOS
' ¥ REFRIGERADOS, DE LA MODALIDAD DE TRANSFORTE via 1000.000 Ko 10837 445.00

| : S |

52 Obrante a folios 127 al 132 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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| jol tstao
o . - ] [
fos | Wce } CONCURSO PUBLICO N°  002-202¢-CENAREE)®!
" Misictetio &0 P CONTRATACION DEL SERVICIO DE DEPOSITO T | 01 ol
fosame ‘8 PARA PRODUCTOS FARMACEUTICOS REFRIGETGIME N U | J
W— — Nﬁ rfm»ecmos, MODALIDAD DE TRANSPORTE POR =
VIA AEREA

CLAUSULA NOVENA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se
realicen durante la ejecucion del presente contrato:

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Jr. Nazca N° 548 - Jesis Maria

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Av. Quilca N° 630 (Alt. Cdra. 42 Av. Per() = Prov.
Const. Del Callao

EL CONTRATISTA autoriza las notificaciones o cualquier comunicaciéon de LA ENTIDAD
durante la etapa de ejecucion contractual, se realice en la siguiente direccién de correo
electronico
olinda.ayala@aldem.com.pe
facturacioen@aldem.com.pe

La variacion del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada
a la otra parte, formalmente y por escrito, con una anticipacién no menor de quince (15)
dias calendario.

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato,
las partes lo firman por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de Lima a los 12

‘ ’y dias del mes de agosto de 2021.
HSTERIO DE SALUD

T e o T
2% 4C0s on ST LINARES

De esta manera y conforme a lo observado, se ha evidenciado la concurrencia del
primer elemento del tipo infractor imputado al Contratista, esto es, que se
perfecciond un contrato con una entidad del Estado, el 12 de agosto de 2021.

En ese sentido, habiéndose verificado que el Contratista perfecciond un contrato
con el Estado, corresponde verificar si a dicha fecha, aquel se encontraba inmerso

en el impedimento previsto en el literal k) del articulo 11 de la Ley.

Sobre el impedimento para contratar con el Estado

En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
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impedimento establecido en el literal k) en concordancia con el literal b) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, en los cuales, se establece lo
siguiente:

“...)

Articulo 11.- Impedimento 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, estdn impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5, las siguientes personas:

(...)

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido
para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el dmbito de su sector.
(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanquinidad o afinidad de las personas senaladas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios: (i) Cuando la relacion existe
con las personas comprendidas en los literales a) y b), el impedimento se
configura respecto del mismo dmbito y por igual tiempo que los establecidos
para cada una de estas.

(...)

k) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)”

[Enfasis agregado nuestro]

22. De acuerdo con las disposiciones citadas, los ministros de Estado estan impedidos
para contratar con el Estado: i) mientras ejerzan el cargo: en todo proceso de
contratacién publica, es decir, a nivel nacional; y, ii) luego de dejar el cargo: hasta
doce (12) meses después y solo en el dmbito de su sector.

Asimismo, se configura impedimento respecto a las personas relacionadas con el
Ministro, tales como como su conyuge, conviviente o sus parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad: i) mientras el Ministro ejerza el
cargo en todos los procesos de contratacidn, y ii) hasta doce (12) meses después
de concluido en el ambito de su sector.
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También, en el mismo dmbito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del 6rgano de
administracion, apoderados o representantes legales sean las personas naturales
antes sefialadas, es decir, los ministros y/o sus parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad.

Ahora bien, de acuerdo con los términos de la denuncia contenida en el Dictamen
N° 154-2021/DGR-SIRE>? del 17 de noviembre de 2021 y el Informe N° 276-2021-
OAL-CENARES/MINSA>* del 6 de diciembre del mismo afio, el Contratista, habria
contratado con la Entidad (mediante la suscripcion del Contrato), a pesar de que
estaba impedido para ello, dado que tenia como apoderado al sefior Victor
Antonio Torres Vasquez, hermano del sefior Anibal Torres Vasquez, que a la fecha
de la contratacidn, era Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Al respecto, de la revision de los actuados en el expediente administrativo, asi
como la pagina web de la Presidencia del Consejo de Ministros®, se tiene la
siguiente informacion:

- Mediante Resolucién Suprema N° 085-2021-PCM>® del 30 de julio de 2021,
se designé como Ministro de Justicia y Derechos Humanos, al sefior Anibal
Torres Vasquez, quien asumid el cargo a partir de dicha fecha.

- Con Resoluciéon Suprema N° 113-2021-PCM del 6 de octubre de 2021, se
aceptd su renuncia al cargo de ministro.

- No obstante, a través de la Resolucion Suprema N° 133-2021-PCM del 6 de
octubre de 2021, el referido funcionario mantuvo continuidad en el cargo
mediante su designacion

- Con Resolucion Suprema N° 065-2022-PCM del 8 de febrero de 2022, se
aceptd su renuncia como ministro en el despacho de Justicia y Derechos
Humanos.

- Mediante Resolucion Suprema N° 080-2022-PCM12 del 8 de febrero de
2022, fue designado en el cargo de Presidente del Consejo de Ministros.

De lo antes referido se puede apreciar que el sefior Anibal Torres Vasquez fue
designado ministro en el despacho de Justicia y Derechos Humanos, y estuvo en

53
54
55
56

Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
Obrante a folios 153 al 160 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
Ver enlace Web: https://www.gob.pe/pcm/ministros

Obrante a folios 199 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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funciones en dicha cartera desde el 30 de julio de 2021 hasta el 8 de febrero de
2022, fecha ésta ultima en la que se le designd como Presidente del Consejo de
Ministros, ejerciendo dicho cargo hasta la fecha de emision del presente
pronunciamiento.

25. En tal sentido, de conformidad con el literal b) del articulo 11 del TUO de la Ley, el
sefior Anibal Torres Vasquez, quien ejerce el cargo de ministro, se encuentra
impedido para contratar con el Estado, desde el 30 de julio del 2021 hasta la fecha
del presente pronunciamiento.

26. Ahora bien, con relacién al impedimento establecido en el numeral i) del literal h)
del articulo 11 del TUO de la Ley, se aprecia que estan impedidos para contratar
con el Estado, los parientes del ministro hasta el segundo grado de
consanguinidad, en todo proceso de contratacion publica a nivel nacional, durante
el ejercicio del cargo, y hasta doce (12) meses después de que éste haya dejado el
cargo y solo en el dmbito de su sector.

En ese sentido, considerando los términos de la denuncia y de la consulta del
Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestién de Conflicto de Intereses de Ia
Contraloria General de la Republica, se advierte que el sefior Anibal Torres
Vasquez, declard bajo juramento que el sefior Victor Antonio Torres Vasquez, es
su hermano; por tanto, queda acreditado el vinculo de consanguinidad (segundo
grado) entre ambas personas, conforme a su Declaracion Jurada de Intereses®’,
gue se reproduce en la imagen siguiente:

57 Obrante a folios del 432 al 442 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Relacidon de personas con las que tiene vinculo de consanguinidad y vinculo de afinidad. La
7 informacién respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la Si[X] No[]
publicacioén

ACTIVIDADES,
D.N.LJCE.S APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
LS e ETon PARENTESCO PR%,E[ES,ON LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

N FERNANDO CABRERA 5 —ah MEDICO- ) 3
10730470 |FERNANDO CA A SOBRINO(A) _|NoerenpiENTE |NO APLICA
1o71616e [JORGELUIS CABRERA SOBRINO(A) |EMPRESARIO NO APLICA
s PN HERMANO(A) DEL ABOGADA R
06072898 |BERBELINA CABRERA VAsQuEz | pERVENOR) A ENTE  |NO APLICA
= |HILDEBRANDO CABRERA | HERMANO(A) DEL PROFESOR
06211681 |UASSoRS [DERaa CEarESe NO APLICA
06169068 | OLGA INES GARCIA ALOR CUNADO(A) EMPRESARIA ALDEM S.A.C
aaori0n [HEELIE MIREYALOREZDE CUNADO(A) JUBILADA NO APLICA
09675952 |AUREA GENOVEVA LOPEZ REYES |CUNADO(A) ECONOMISTA - NO APLICA

INDEPENDIENTE

22427653 |CARLOS WILFREDO LOPEZ REYES |CUNADO(A) O =

09165694 |LUCY HERMINIA LOPEZ REYES CUNADO(A) MEDICA - UNIVERSIDAD NACIONAL

NO APLICA

yo | "DOCENT_F" _ MAYOR DE SAN MARCOS |
08247950 |AMELIA RUTH LOPEZ Y REYES CONYUGE Aty B EEE o S A
07856774 | JUAN ANTONIO LOPEZ Y REYES | CUNADO(A) JUBILADO NO APLICA
27397425 | ANITA MONTENEGRO DAVILA CUNADO(A) SU CASA NO APLICA_ - |
41795705 |IVAN TORRES GARCIA SOBRINO(A) ______ |INGENIERO _____ |NO APLICA
45558358 |HELENA TORRES LOPEZ HIJO(A) R L oN |CUATRO TORRES SAC 1
43609615 |MARCO ANTONIO TORRES LOPEZ |HIJO(A) SERENIE TORRES X BASIO INGENERIA
L > =)
T VICTOR ANTONIO TORRES HERMANO(A) DEL INGENIERO T
I 06178487 |yaSQUEZ DECLARANTE EMPRESARIO ALDEM SA.C I
43320170 |3ANEOSAROLINARVALDEZ CUNADO(A) JUBILADO NO APLICA j

Cabe sefialar que dicho grado de parentesco por consanguinidad se verifica con
las Fichas RENIEC?® de los sefiores Anibal Torres Vasquez y Victor Antonio Torres
Vasquez que obran en el expediente sancionador, en donde se verifica que ambos
comparten padre y madre.

En este punto, es pertinente resaltar que el Contratista en sus descargos
presentados a través de los Escritos del 17 de enero, 8 de abril y del 16 de
septiembre del 2022, ha confirmado el grado de parentesco de segundo grado por
consanguinidad que tienen los sefiores Victor Antonio Torres Vasquez [Apoderado
del Contratista] y Anibal Torres Vasquez [Ministro de Estado].

Es asi, que el vinculo de consanguinidad se encuentra acreditado.

27. Por otro lado, en cuanto al impedimento previsto en el literal k) del articulo 11 del
TUO de la Ley, obra en el expediente administrativo la Partida Registral N°
11215662, donde constan los antecedentes de otorgamiento de poderes a favor
del sefior Victor Antonio Torres Vasquez.

58 Incorporadas al expediente administrativo mediante Decreto del 4 de octubre del 2022.
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En dicha partida se puede observar que desde el Asiento BO0003, del Rubro
“Aumento de Capital y modificacion del Estatuto” se otorgaron poderes amplios y
especiales al sefior Victor Antonio Torres Vasquez, en mérito a la Junta General de
Accionistas realizada el 3 de setiembre de 2002. El titulo fue presentado ante
Registros Publicos el 3 de octubre de 2002 e inscrito el 21 del mismo mes y afio.

A continuacidén, para mejor analisis se reproduce el Asiento BO0003:

OFICINA REGISTRAL DE LIMA Y CALLAO N° Partida: 11215662
) OFICINA LIMA
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS

ALDEM S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : AUMENTO DE CAPITAL Y MODIFICACION DEL ESTATUTO
B 00003

+ Modificacion Parcial de Estatuto Social.
= Nombramiento de Gerente General. Poderes.

Mediante Escritura Plblica del 13.02.2002 otorgada ante Notario Plblico de Lima Aurelio Alfonso-Diaz Rodriguez y por
Junta General de Accionistas realizada el 03.09.2002 se acordd: 1. Modificar el arl. 8° del eslatuto. ‘Articulo 8° La
Gerencia.- No habiendo directorio todas las funciones establecides en la Ley para este organo societario, seran
ejercidas por el gerente general. La junta general ce accionistas puede designar uno o-masigerentes .. El gerente
general esta facultado para ... b. Representar a la sociedad ante toda.clase de autoridades en-lo judicial gozara de las
facultades sefialadas en los arts. 74°, 75°, 77° y 436° cel CPC ... g. Con |2 firma necesariamente del accionista Victor
Antonio Torres Vasquez o altemativamente con lade Ivan Torres Garcia, queda facultado para: Abrir y cemar,
transferir, realizar imposiciones y retiros de tedo tipo de cuentas bancarias: Sean guentas corrientes, de ahorros ..
solicitar y contratar scbregires, girar, endosar y cobrar cheques;sea en efectivo o con abone en cuenta; girar, endosar,
avalar, aceptar ... protestar letras de campio; emitir, suscribir, endosar .. _protestarvales y pagarés ... retirar y/o afectar
en garantia toda clase de valores y depésitos ... constituir.aval o fianza solidaria-en garantia de las obligaciones de la
sociedad ... comprar, ceder, transferir ... toda clase deiaceiones, participaciones ... gravar con hipoteca y/o prenda toda
clase de bienes de propiedad de Ja sociedad ... celebrar contratos. de compra y venta, de transferencia por cualquier
concepto, de amrendamiento ... permuta,.scbre toda clase de bienes muebles, inmuebles ... 2. Designar como Gerente
General a SERGIO IVAN BURGA CUSTOBIO. 3. Otorgar indistintamente y separadamente al sr. Victor Antonio
Torres Vasquez y al senorIvan Torres Garcia poderes.amplios y especiales, Unicamente para: Abrir y cermar,
transferir, realizar imposiciones y.retiros de todo tipo de euentas bancarias sean cuentas corrientes, de ahorro .. girar,
endosar y cobrar cheques,.. descontar y/o renovar yfo protestar lefras de cambio; emitir, suscribir, endosar .. vales y
pagarés ... recibir, negociar, endcsar, protestar y/o. soligitar la venta de warmrants, certificades depcsito ... celebrar
contrates de crédito en general con.o 8in garantia; solicitar cartas fianzas .. constituir aval ... comprar, ceder, transferir ..
toda clase de acciones, paricipaciones .. gravar con hipoteca y/o prenda toda clase de bienes de propiedad de la
sociedad ... celebrar contratos de compra,y-venta.... de amendamiento de toda clase de dacion y/e adjudicacion en
page, cesion, permuta sobrefoda clase ¢& bienes muebles, inmuebles ... descuentos con ¢ sin garantia. * Ef acta core
extendida a fojas 17 y sgtes. del Libro de, Actas N° 01 legalizado el 08.09.99 por Notario Publico de Lima Aurelio
Alfonsc Diaz Rodriguez bajo el N°2390.99.E| titulo fue presentado el 03/10/02 a las 09:26:01 AM horas, bajo el N°
2002-00186497 del Tomo Diario 0430. Derechos : S/. 68.00 con recibo N°00056126 con recibo N°00058696. LIMA,
21/10/2002 -
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De otro lado, mediante Asiento B0O0006 del rubro “aumento de capital y
modificacion de estatuto”, consta que por escritura publica del 13 de mayo de
2006 se acordo ratificar los poderes del sefior Victor Antonio Torres Vasquez, con
diversos poderes amplios y especiales. El titulo fue presentado el 17 de mayo de
2006 e inscrito 18 del mismo mes y afio, conforme se advierte a continuacion:

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ALDEM S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : AUMENTO DE CAPITAL Y MODIF. DEL ESTATUTO
BO000O6

Por Escritura Publica del 16/05/2006 otorgada ante Notario Aurelio Alfonso Diaz Reodriguez
en la ciudad de Lima y Acta de Junta General Universal de Accionistas del. 10/05/2006, se
acordd: 1. Maodificar el Articulo 8° del Estatuto, referido a las facultades de la (rerencia, el
cual tendra el siguiente tenor: “No habiendo Directorio, todas las funcienes establecidas en la
Ley para este drgano societario seran ejercidas por el Gerente General. La Junta General de
Accionistas puede designar uno o mas Gerentes. Sus facultades, remocion y responsabilidades
se sujetan a lo dispuesto por los articulos 185° al 1972 de la kev: El*Gerente General esta
facultado para la ejecucion de todo acto y/o cebtrato correspomdiente al objeto social,
pudiendo asimismo realizar los siguiéntes actos: A) Dirigir las operaciones comerciales y
administrativas. B) Representar a la Sociedad antevtoda clase de.autoridades; en lo judicial
gozara de las facultades sefialadas en los articulos 74°, 75°577°% y 436° del Codigo Procesal
Civil, asi como la facultad de representacionsprevista en @l articulo 10° de la Ley N® 26636 y
demas normas conexas y complementarias, teniendo.en todos los casos facultad de delegacion
o sustitucion™. 2. Aceptar la renuncia del Gerente General Victor Antonio Torres Vasquez y
nombrar como Gerente General de la Sociedad’a AMELIA RUTH LOPEZ Y REYES
(D N1 N® 08247950), quien ejercera.el cargo conforme a las facultades indicadas en el
Articulo 8° del Estatutor3. Ratiticar los poderes otorgados a VICTOR ANTONIO TORRES
VASQUEZ (D N.I/N" 06178487y a IVAN TORRES GARCIA (D N.I. N° 41 795705), con
poderes amplios v especiales para abriry eervar, transferir, realizar imposiciones v retiros de
todo tipo de cuentas bancarias,. sean cuentas corrientes, de ahorros, de deposito y otras, en
todo tipo de moneda afectarlas en, garantia; solicitar v contratar sobregiros; girar, endosar y
cobrar cheques, sea enyefectivo ©~con*abono en cuenta, girar, endosar, avalar, aceptar,
reaceptar, descontar-y/0.renovar.y/o-protestar letras de cambio; emitir, suscribir, endosar,
avalar, descontar y/o renovar yfo protestar vales y pagarés; comprar certificados de depositos a
plazo en moneda nacional y/o extranjera, endosarlos, negociarlos, transterirlos, entregarlos en
prenda y realizar todo tipo. dé.operaciones con ellos; contratar, recibir, negociar, endosar,
protestar y/o solicitar la venta de ““warrants”, certificados de deposito v/o todo tipo de
documentos de almdcenes. generales de deposito, comprar, vender, retirar y/o afectar en
garantia toda clase de valores y depdsitos; celebrar contratos de crédito en general con o sin
garantia; solicitar “eartas- fianzas, “advance account”, cartas de crédito, operaciones de
comercio exterigr de todo tipo; constituir aval o fianza solidaria en garantia de las obligaciones
de la Sociedad o de terceros; comprar, ceder, transferir, negociar, vender, adquirir en nombre
de la Sociedad toda clase de acciones, participaciones, derechos y valores en general; gravar
con prenda y/o ‘hipoteca toda clase de bienes de propiedad de la Sociedad, sin restriccion ni
limitacion alguna, otorgandosele la facultad contenida en el articulo 156° del Coédigo Civil,
celebrar contratos de compra y venta, de transferencia por cualquier concepto, de
arrendamiento de toda clase de dacion y/o adjudicacion en pago, cesion, permuta, sobre toda
clase de bienes muebles, inmuebles y valores de locacion de servicios, contratos de crédito
directo e indirecto bajo cualquier modalidad: descuentos con o sin garantia.- Ef acta de la
Junra corre inserta « fojas 38 y siguientes del Libro denominado Actas N°© 1, legalizado el
08091999 bajo ef n° 2390.99 ante Notario de Lima Aurelio Alfonse Diaz Rodriguez - El

L 1
titulo fue presentado el 17/05/2006 a las 02:28:42 P.M., bajo el N° 2006-00246568 del Tomo
Diaric 0475, Derechos: S/. 84.00 con Recibo N® 00040935-08.- Por devolver: 8/, 56.00.-
LIMA, 18/05/2006.-
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Posteriormente, de la revision del Asiento CO0005 del Rubro “Nombramiento de
Mandatarios” de la partida registral del Contratista, se aprecia que, por junta de
accionistas del 23 de agosto del 2010, se acordé otorgar facultades a favor del
sefior Victor Antonio Torres Vdsquez como apoderado; dicho titulo fue presentado
ante el registro publico el 9 de setiembre del 2010 e inscrito el 10 del mismo mes
y aino, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

S UNARP ZONA REGISTRAL N° [X. SEDE L1MA|
OFTCINA REGISTRAL LTMA|
SUPBRINTENDENCIA NACTONAL N° Partida: 11215662

DE L0§ REGISTNOS PERLICOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS

ALDEM S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRG : NOMBRAMIENTO DE MANDATARICS
C00005

Por Junta General del 23.08.2010 se acordd:
|l. Otorgar facultades a fc:vor|de|VICTOR ANTONIO TORRES VASQUEZ}con D.NLI.
06178487, actuando individualmente y a sola firma en nombre iy representacion
de lo sociedad, pueda celebrar contratos de arrendamiento financiero v
factering en todas sus modalidades, encontrdndose facultade para suscribir toda
clase de instrumentos puUblicos v privados, que coadyuven'a laredlizacidn de los
encargos encomendados.
[[En general el apoderado anfes indicado] tendrd lass facultddes para suscribir los
contratos tipicos y/o atipicos pidblicos y/o privados quessean necesdrios para
cumplir con el encargo encomendado.

Asl consta de la copia cerlificada del 26.08.2010, expedida por el Notario Dr.
Percy Gonzalez Vigil B. en la ciudad de lima.

El acta corre a fojas 51 del Libro denominado: Actas N° 01, legalizado el
08.09.1999, bajo el nimereo 2390-99 ante el Notario de Lima Dr. Aurelio A. Diaz
Rodriguez.

El titulo fue presentado el 09/02/2010 alas 12:42:47 PM horas, bajo el N° 2010-
00668113 del Tomo Digrio 0492. Derechos cobrados $/.22.00 nuevos soles con
Recibo(s} NUmero(s) B0003165-28.-LIMA, 10 .de Setiembre de 2010.

v &

WARCO ANTONIO/S0TC MAMAM
r Pdblice
LC
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28. Asimismo, se ha evidenciado que mediante el Asiento C00015°°, Rubro
“Nombramiento de Mandatarios”, la Junta de Accionistas del 20 de diciembre del
2018, ratifico y amplid las facultades y poderes a favor del sefor Victor Antonio
Torres Vdasquez, en calidad de apoderado, titulo presentado ante el registro
publico el 4 de febrero de 2019 e inscrito el 8 del mismo mes y afio, conforme a la
imagen que se reproduce para mayor detalle:

ZOMA REGISTRAL N [N - SEDE LINLA
OFICINA REGISTRAL TIMA

Sunarp [ N Partida: 11215662
whmibifle fias
||.| ke whkais
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ATDEM 5. 4.C.

RUBRO: NOMERAMIENTCQ DE MANDATARIOS
00001

OTORGAMIENTGO DE PODER!
For Junta General de Accionistas de Techa 20122018 2 acordd;

- Rafi poderes v facukades amplios y suficientes otorgadas en faver de|VICTOR ANTONIO
TORRES VASQUEZ|derificado con DN N° 06178487, sichde ks siguientos:

Al y camrar, transferic, realizar impasicionss vy refiros de todo fipe de cusntas bancarias, sean cusntas
corfientes, de ahomas, ¢e depdsito vy otras, en fodo tipo de moneda, afectadas en garantia, solicitar v
coriratar sobregiros, girar, endosar y cobrar chegues, sea en &ective o cormg en abono en cuenta, girar
endosar, avalar, aceptar, reaceptar, descontar wo renovar, yarprotestar letrss dscambio, emitir, suscribir,
endosar, svalar, descontar ylo renavar yio protestar vales pagares camprar semificados de depdeits & plazs
en monata nacional wo extranjera, endosaros, negocianos, trahsferirias, entregarios on prenda v realizar
lodo tipo de operaciones con ellos, contratar, racisir, negaciar, endosar, protesier wio solicitar la venta de
warrants sertficade de depdsite wo tode tipe d2 dosuments de almassnss generales de depdeia, comprar
vender, retirar ¥ /o afectar en garantia toda clase ds= valores v depasitos, celebrar confratos de créditc en
general con o sin garantia, solicikar cartas fianzas, advance account, cartas de credile, operaciones de
comercio exterior o2 todo tipo, constiuir aval, fianza scolidaria.en garantis de as obligacicnes de la sociedad
o de tercsros, comprar, cedsr, bransfere, negaciar, wendsr, adquinr em mombra de la sociedad toda class de
acciones, participacicnes | derechos & valores on, general,, gravar son prenda ywio hipoteca foda dase de
hbienes de propiedad de |8 socicdad, sin resimicoon ni Imitasion_&lguna, otergandoscle facubades cortenidas
en el artieuiol 56" del cédige ciwil Celebrar cortratos de compra venta de transferencia por cuslquier
concepto, de arendamiento detoda dase, de dacidn wo adudicacion en paga, donar, cesidn, permuta, sobre
Ioda clase de bienes, muekies ¢ inmuskles v valores, de locecion de servicios, contretos de credito directo o
Indirecta bhajo cualgdier modalidad, descuentas con o in garantia,

En forma especial, el Apoderado Victor Antonic Torrgs Vasquez podra celebrar cortrates de donacidn de
bignes inmuebles de propledad de ALDEM 5AC & favar e COMSTRUCTORA JARDINES DE JUANJIUL 54 C
y CONBTRUCTORA LAS LOMAS DE TARAPOTORSAD v CONSTR UCTORALA NEGRITA MOYCOBAMBA
SAC

Az f2 a 7o Libro de Actas W° OF iegaiizado por Wofano de Lima O Frapoisco Vilsweenoio Cardenss, sf
21.01, 2011, bafo ef rdimero 234 171-11.

Copia Certificada de fecha 01.02.201%, otssgada por Motaric del Callso Dr. Manuel! Galvez Succdr.

E [lfﬁ Ge preﬁen[aac EI Uﬁmﬂﬂ g IE‘S 25555 Fi IEI’QS Ej EI q !ﬂl;ngl=z a |0mo ﬁalo
0452 Derechos cobrados 5 2500 solas con Recibaf(s) Namero(s) 00004965-1739.-LIMA, 08 de Febrero de
2019,

59 Cabe precisar que con Asiento C00016 se corrigio la numeracion de citado asiento, habiendo inicialmente
consignado la numeracién de C00001, siendo lo correcto CO0015
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29. Asimismo, en el Asiento C00016 de la Partida Registral del Contratista, se registré
una rectificacion de la numeracién del Asiento anterior, y se registré la ampliacién
de las facultades y poderes conferidos al sefior Victor Antonio Torres Vasquez
mediante la Junta de Accionistas del 3 de junio del 2019, titulo que fue presentado
el 1 de julio de 2019 e inscrita el 12 del mismo mes y aifo, que para mayor detalle
se reproduce a continuacién:

)
~l

FONA REGISTRAL N° IX - SEDE L

1EE

e OFICINA REGISTRAL LIM
N° Partida: 11215662
sunarp...
S p L
de lns Reggsios Far 1201
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ALDEM 8.A.C.
_BEGISTRO DF PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTG DE MANDATARIOS
CO0016

RECTIFICACION DE N° DE ASIENTO.

DE COMFORMIDAD CON EL ART. 81, LITERAL D) DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS, SE PRECISA QUE EL ASIENTO EXTENDIDO EN-MERITO AL TITULO
N° 00281722 DEL 04/02/2019 LE CORRESPONDE LA NUMERAGION /C00015 Y NG COMO

ERRONEAMENTE SE INDICO.

PODER.

POR JUNTA DE ACCIONISTAS DE FECHA 03/06/2019, SE-ACQRDO:

AMPLIAR LAS FACULTADES ¥ PODERES AL ARCDERADCO VICTOR ANTONIO
TORRES VASQUEZ (DM _N° 08178487), OTORGAMDOLE ADEMAS DE LAS
FACULTADES Y PODERES YA [INSCRITAS, © LASY NECESARIAS PARA LA
CONSTITUCION Y/O LEVANTAMIENTO DE DERECHO DE SUPERFICIE.

ASI CONSTA EN LAS/COPIAS QERTIFICADAS POR NOTARIO DE LIMA ALFREDO
PAING SCARPATI DE FECHA 25M16/2019. EL" ACTA CORRE A FOLIOS 81 AL 83 DEL
LIBRO DE ACTAS N*w02, LEGALIZADO.EL 21/01/2011 POR NOTARIO DE LIMA
FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS, BAJO EL N° 025411,

EL TITULC FUE PRESENTADO EL 01/07/2019 A LAS 03:56:51 PM HORAS, BAJO EL N°
2019-01542142 DEL TOMO-DIARIO 0482, DERECHOS COBRADOS &/ 25.00 SOLES
CON RECIBG({S) NUMEROC(S) OD030426-179 00D33675-372.-LIMA, 12 DE JULIO DE
2019.

ARROBA GCAZ”
Registrador Piblica
Eona Registral N2IX - Sede Lima

30. Debe de anotarse que, el titulo que dio mérito al acto de ampliacion de facultades
y poderes a favor del sefior Victor Antonio Torres Vasquez, fue inscrito en los
registros publicos el 12 de julio de 2019; por lo que, en aplicacion de los principios
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de legitimidad®® y publicidad registral®® el contenido de la inscripcidn se presume
cierto y produce todos sus efectos, y es conocida por toda persona, sin admitirse
prueba en contrario.

31. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo VII del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos,
aprobado por Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
N° 126-2012- SUNARP-SN, modificado por la Resolucidon del Superintendente
Adjunto de los Registros Publicos N° 042-2021-SUNARP/SA, establece que “Los
asientos registrales se presumen exactos y validos. Producen todos sus efectos y
legitiman al titular Registral para actuar conforme a ellos, mientras no se
rectifiquen en los términos establecidos en este Reglamento o se declare su
invalidez por la via judicial o arbitral”. Por ello, es preciso indicar que la
informacién obrante en la Partida Registral N° 11215662 del registro de personas
juridicas, es la que surte sus efectos frente a terceros, al presumirse exacta y
valida.

32. Asimismo, es importante precisar que de acuerdo con literal d) del articulo 2 del
Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas, aprobado por
Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 038- 2013-
SUNARP/SN, el otorgamiento de poderes, asi como su remocién, revocacion,
sustitucidn, entre otros, son actos inscribibles en el registro correspondiente de
los registros publicos.

Por lo tanto, de la revision de la Partida Registral N° 11215662, hasta la fecha de
la suscripcién del Contrato [12 de agosto del 2021], no se aprecia alguna

modificacion por la cual se haya dispuesto la sustitucidn, revocacion o remocidn

del cargo de apoderado vy diversos poderes que ostentaba el sefior Victor Antonio

Torres Vasquez en la empresa ALDEM S.A.C [el Contratista]; por el contrario, se
ampliaron facultades a dicha persona.

33. Por tanto, ha quedado acreditado que, en dicha Partida registral del Contratista,
no existe ninguna inscripcién del acto de remocioén, sustitucién o revocacién de la
calidad de apoderado que ostentaba el sefior Victor Antonio Torres Vasquez, a la

60 Articulo 2013 del Cadigo Civil. El contenido de la inscripcidn se presume cierto y produce todos sus efectos,
mientras no se rectifique o se declare judicialmente su invalidez.
61 Articulo 2012 del Cddigo Civil. Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene

conocimiento del contenido de las inscripciones.
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fecha del perfeccionamiento del Contrato, de conformidad con los principios de
publicidad y legitimidad registral.

Sin embargo, de la revision actualizada de la Partida Registral del Contratista, se
aprecia que recién con fecha 28 de enero del 2022, se registra y publica el Asiento
C00017, en el que se consigna la revocacidn del poder de apoderado al sefior
Victor Antonio Torres Vasquez [por el acuerdo de la Junta General de Accionistas
del 23 de noviembre del 2021]. Para mayor detalle se reproduce a continuacion:

FOM A WEGIST AL o T - SEDE LI
DRICINA RECGISTHAL LINLY

SLII"Iarp- ‘._- W Partidn: 11215662

froy ity
INSCRIPCHNS DE SOGCIEDADES AMOMNIMAS
ALDEM 5.4 €

I RUBRO : NOMERAMIENTD DE MANDATARICS I
CO00iF

OTORGAMIENTO DE PODER
Lear Junta de fecha 23/11/2021 ge acords to siguienta-|

Revocar |los Poderes como Apoderado de la Sociedad, WICTOR ANTOMIO
2 178487

Mombrar como nueva apoderada de Ja Sociedad a OLGA INES GARCIA ALOR,
con DRI Mo 08169068, otorgande podaras amplios a sola finha:

Abrr vy cerrar, transfesr, realizac imposiciofes y refids de todo tipo de cuertas
bancanas, sean cuentas cariantes, de ahorros de deposiios y otras, an todo tpo
de monada, afectarlas en garantia, solicitar y contratar sobregiros, girar, endosar, v
cobrar chegues, sea afectivo o coma, abong 'en cwenta, girar, endosar, avalar
acaptar, reaceptar, desconiar wowanovar yio protestar letras de cambio, emitir,
suscribir, endosar, avalar, descontar worenovar yio protestar vales pagares
comprar certificades de depesios a plazo e moneda nacional yo exiranjera,
endosarios, negosiaries, ransferros, entragarios en prandsa v realizar todo tipo de
oparaciones conallts, cantratar, recibir. nepociar, endosar, protestar, yWo solicitar la
vanta de wamants cartiicado de depasito yo todo tipa de documeanto de almacenes
genaralas de depasito, comprar vendear, retirar wo afectar en garantia toda clase de
valores y depdsitosh celebrar 'contratos de crédite general contratos de crédito
genaral con .o 5N garantia, solichar canas flanzas, advance account, canas de
crédito, operaciodes de comerclo exteror de todo tipo, constiuir aval, flanza
solidaria en garantia delas ohiigaciones de la sociedad o de terceros, comprar,
cader, translers, negociar, vapder, adquinr en nombrs de la socedad loda clase de
acciones, participacianes, ‘derechos y valoras en general, gravar con prenda yio
hipoteca toda clase de blenas de propedad de la sociedad, sin restriccién ni
limitacién alguna, rotorgandosele facultades condenidas en & articulo 156° del
codigo civil Celebrar confratos de compra venta de transferancia por cualquiearn
concepto, de arrafddamiento de toda clase, de dacion wo adjudicacién en pago,
donar, ceslon, permuta, sobre todas clase de blenes, muebles e inmuebles v
valores. de locacidn de sendcios, contratos de crédito directo e indirecto bajo
cualquisrmodalidad, descuenios con o sin garantia, celabrar contratos de leasing o
armendamiento financiero con entidades financieras y bancaras. Tambien se le
olorgan-poderes para la constiucion yio levantamiento de derecho de supearficie

E! acta consfa a fojas 1008 a 711 del ibro de acfas de junfa general de acclomnistas
MN*02, aperfura legalizada con fecha 21/01/2071 ante el D Francisco Wilawcanoio
Cardenas, Naotario del Callao, bajo ef ndmero 025471-11.-

Asi consta de la copia cenificada del 12/01/2022 expedida por & Or. Manue! Galvez
Succar Motario def Caifag.-
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AFTRAL N Dy - SELY M
OFICINA RECISTHAL LIN
N Partbda: 11215662

sunarp

INSCRIPCION DE S0CIERADES ANONIMAS
ALDEM 5.A4.C.

El titulo fus presentado el 14/01/2022 a las 08:22:10 AM horas, baje al N® 2022-
00128513 del Tomo Diarle 0492 Derachos cobrados 5/ 50,00 soles con Recibo(s)
Mrmerods) 00048549-01 -LIMA, 28 de Enero de 2002 Prasentaciin electronica.

il

34. De conformidad alo expuesto, y teniendo en cuenta que, al 12 de agosto del 2021,
el sefor Anibal Torres Vasquez, ocupaba el cargo de ministro, se aprecia que el
sefior Victor Antonio Torres Vasquez [hermano] estaba impedido de contratar con
el Estado a nivel nacional; impedimento que se extiende a las personas juridicas
en las que el sefior Victor Antonio Torres Vasquez tenia la calidad de apoderado,
conforme a lo establecido en el literal k) del articulo 11 del TUO de la Ley.

35. Asimismo, es importante resaltar que es obligacion de aquellas personas
(naturales/juridicas) que participan en los procedimientos de seleccién, conocer
de antemano los impedimentos establecidos en la normativa en contratacién
publica (Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento, Directivas,
pronunciamientos de caracter vinculante), a efectos de que su accionar en el
marco de dichos procedimientos se sujete a ella; por ello, todo proveedor se
encuentra obligado a conocer los impedimentos previstos en el articulo 11 de la
Ley de Contrataciones del Estado, para poder ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas.

36. Por lo expuesto, habiéndose determinado que el Contratista tenia como
apoderado al sefor Victor Antonio Torres Vdasquez, y que, a la fecha de la
suscripcién del Contrato, su hermano Anibal Torres Vasquez, ejercia el cargo de
Ministro en el despacho de Justicia y Derechos Humanos, se advierte que, el
Contratista estaba impedido para contratar con el Estado en todo proceso de
contratacién publica [a nivel nacional], mientras el referido Ministro ejercia su
cargo, de conformidad con lo dispuesto en el literal k) en concordancia con los
literales b) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley.

37. En este punto cabe traer a colacién, los descargos formulados por el Contratista,
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en el procedimiento administrativo sancionador, en sus escritos presentados el 17
de enero, 8 de abril y 16 de setiembre del 2022; en los que sefiald que, a la fecha
de la suscripcion del Contrato, no estaba impedido para contratar con el Estado,
toda vez que, la Entidad con la cual contraté no era una dependencia que
pertenecia al sector justicia donde el sefior Anibal Torres Vasquez, ostentaba el
cargo de ministro; por lo que, la contratacidon se encuentra conforme con las
disposiciones de la normativa de contratacién publica.

Al respecto, es importante recordar que los literales k), b) y h) del articulo 11 del
TUO de la Ley, son claros en establecer que los impedimentos para el caso de
ministros. Asi tenemos, que estdn impedidos de contratar i) Durante el ejercicio
del cargo: en todos los procesos de contratacidon publica a nivel nacional y ii) Hasta
los doce (12) meses posteriores de haber dejado el cargo: en los procesos de
contratacién publica del sector del que fueron parte. Como es posible apreciar,
durante el ejercicio del cargo, el impedimento no distingue sectores de
contratacién, pues es nacional; recién una vez dejado el cargo, se restringe al
sector en el que se desempefié el cargo.

Ademads, dicho impedimento se extiende para el cényuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad; asi como también,
para las personas juridicas donde aquellos hayan formado parte del 6rgano de
administracion u ostentado la calidad de apoderados o representantes.

Por lo sefialado, no corresponde amparar dicho extremo de los descargos del
Contratista.

Ahora bien, este Colegiado considera acreditado que, a la fecha del
perfeccionamiento del Contrato, el sefior Anibal Torres Vasquez ocupaba el cargo
de ministro en el Despacho de Justicia y Derechos Humanos, por lo tanto, el
Contratista estaba impedido de contratar con el Estado, dado que tenia como
apoderado al sefior Victor Antonio Torres Vasquez, que por la condicion de
hermano del referido ministro le era extensivo el impedimento para contratar en
todo proceso de contratacidon publica.

Asimismo, el Contratista ha realizado un andlisis respecto de los argumentos
desarrollados en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 3150-2017-PA/TC, y por el que invoca que le sea aplicado en su caso en
concreto, pues segun su criterio en dicha sentencia se ha inaplicado determinados
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impedimentos establecidos en la normativa de contratacién publica, con la
finalidad de salvaguardar el derecho constitucional a la libertad de contratar, y
sostiene que en mérito a ello, la Tercera Sala del Tribunal en la Resolucion N° 125-
2021- TCE-S3 del 18 de enero de 2021, ha acogido lo dispuesto por la sentencia
recaida en el Expediente N° 3150-2017-PA/TC expedida por el Tribunal
Constitucional, razén por la cual declaré no ha lugar a la imposicién de sancién,
en un caso similar; por lo tanto, considera que este Colegiado debe inaplicar el
impedimento establecido en la Ley en su causa, toda vez que este Tribunal ya ha
acogido el criterio del Tribunal Constitucional y toda vez que este ultimo exhortd
al Tribunal del OSCE a no ejercer actos similares.

También sostiene que, tanto la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 3150-2017-PA/TC y la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3 del 18 de
enero de 2021 constituyen precedentes vinculantes de observancia obligatoria;
por lo que su desconocimiento por parte este Tribunal representaria una
transgresion al ordenamiento juridico.

Sobre la aplicacion de los fundamentos de la Sentencia del TC al caso en concreto

Sobre el particular, es importante recordar en primer orden, que la referida
Sentencia N° 1087/2020 mediante la cual del Tribunal Constitucional, se pronuncié
sobre el caso particular del recurso de agravio constitucional interpuesto por el
sefior Domingo Garcia Belaunde en contra de la resolucién expedida por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente su demanda de amparo contra el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, al no permitirle su inscripcién en el Registro
Nacional de Proveedores por presuntamente estar inmerso en la causal de
impedimento prevista en el articulo 10, literal “f” del Decreto Legislativo 1017; lo
gue, teniendo en cuenta la parte resolutiva de la sentencia, se puede establecer
que tiene el siguiente alcance: i) Subjetivo: Al demandante en dicho proceso
constitucional de amparo, es decir a Domingo Garcia Belaunde; vy ii) Objetivo: Al
procedimiento de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores.

En ese sentido, se tiene que la afectacidn a la que hace alusién el recurrente en la
referida sentencia recae sobre la_imposibilidad de que el recurrente pueda
inscribirse al Registro Nacional de Proveedores, es decir, el pronunciamiento del
Tribunal se da en el contexto de un trdmite ante dicho Registro, distinto al
presente procedimiento administrativo sancionador en que se ventila la presunta
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comisidn de una infraccidn a la normativa de contrataciones del Estado, por parte
del Contratista, es decir, no se condice con el alcance objetivo de la causa materia
de andlisis.

41. Ahora bien, en el marco de estas consideraciones, en cuanto a la Sentencia N°
1087/2020 (Expediente N° 03150-2017-PA/TC), el Tribunal Constitucional
concluye que el impedimento que ha sido materia de analisis configura una
amenaza de violacion al derecho a la libre contratacidn, pero hace la precision que
la declaracién respecto de su aplicacidon, corresponde al caso en concreto
(fundamentos 5, 26 y 33) —es decir, respecto a los hechos alegados por el
ciudadano que formula las demandas de amparo y de agravio constitucional—; en
el entendido que, a través del amparo no es posible cuestionar, en abstracto, la
validez de una Ley, como es en el presente caso, la Ley de Contrataciones del
Estado.

Lo expuesto, se sustenta en lo establecido en el fundamento 33 de la mencionada
sentencia, la cual refiere textualmente lo siguiente:

(...)
33. En base a todo lo expuesto, se observa que las normas contenidas en
el articulo 11.1, inciso “h” de la Ley 30225 (modificada por el Decreto
Legislativo 1444) relativas al impedimento del conyuge, conviviente o los
parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas naturales citadas en el articulo 11.1. a) de la referida norma,
para ser participantes, postores, contratistas o subcontratistas con el
Estado, configuran una amenaza de violacion al derecho a la libre
contratacion, por lo que corresponde declarar su inaplicacion al presente
caso, con las siguientes excepciones: a) la contratacion con la propia
entidad en la que labore dicha persona natural; y b) la contratacion del
conyuge, conviviente y parientes cercanos del presidente de la Republica.

(..)

42. Asi, resulta evidente que, la sentencia recaida sobre el Expediente N° 3150-2017-
PA/TC [Accién de Amparo] se pronuncia sobre un caso especifico [impedimento
para el registro en el RNP] y que no esta relacionado al caso materia de analisis en
el presente procedimiento sancionador [Contratar estado impedido]; por lo que,
resulta inaplicable al caso en concreto.
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Sobre la inaplicacion del supuesto contenido en la Ley en sede administrativa a
carqgo del Tribunal

En segundo lugar, corresponde precisar que, en base a la sentencia citada, no se
desprende ni se sefala que el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, haya sido
declarado inconstitucional; razén por la cual, las causales de impedimentos
previstos en el articulo 11 del citado cuerpo normativo, especificamente la que es
materia de imputacion de cargos, se mantienen vigentes y son aplicables a los
proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas que
participen en un procedimiento de seleccién o contraten con el Estado.

Sobre el particular, dicho argumento encuentra sustento legal en el numeral 2) del
articulo 200 de la Constitucién Politica del Peru establece que “el amparo procede
contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona
que vulnera o amenaza derechos reconocidos en la Constitucion”, precisando,
ademas, que el mismo no procede “contra normas legales ni contra resoluciones
judiciales emanadas de procedimiento reqular”, considerando que, ante esas

situaciones, la propia Constitucion en los numerales 4 y 5 del referido articulo, ha
establecido las garantias constitucionales de inconstitucionalidad y accién
popular.

En tal sentido, en el entendido que la aplicacién inmediata y efectiva de unanorma
podria afectar directamente derechos subjetivos constitucionales, el ciudadano
estd facultado a acudir al proceso de amparo a solicitar proteccién constitucional
frente al efectivo, inminente o potencial afectacién de un derecho constitucional,
lo cual no implica, faculta o atribucidon para cuestionar la validez en abstracto de
una Ley, para lo cual existen otros mecanismos que la propia Constitucion ha
previsto; es decir, - como anteriormente se ha sefialado- las garantias
constitucionales de inconstitucionalidad y accién popular.

No obstante, también resulta necesario precisar que a través de la recaida en el
Expediente N° 2308-2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional también ha
interpretado que el inciso 2) del articulo 200 de la Constitucion no contiene una
prohibicion de cuestionarse mediante el amparo leyes que puedan ser lesivas en
si mismas de derechos fundamentales, sino una simple limitacién, que pretende
impedir que a través de un proceso cuyo objeto de proteccidon son los derechos
constitucionales se pretenda impugnar en abstracto la validez constitucional de
las normas con rango de ley.
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45. De otro lado, también se ha establecido que una interpretacion sistematica de los
alcances de la restriccién contenida en el segundo parrafo del articulo 200, inciso
2) de la Constitucion, debe entenderse en el sentido de que no cabe,
efectivamente, que mediante una demanda de amparo se cuestione una ley
cuando el propdsito de ésta sea cuestionar su validez en abstracto, habida cuenta
de que en el ordenamiento existen otros procesos, como el de
inconstitucionalidad o el popular, cuyo objeto precisamente es preservar la
condicidn de la Constitucién como Ley Suprema del Estado.

En tal sentido, en el entendido que la aplicacion inmediata y efectiva de una norma
podria afectar directamente derechos subjetivos constitucionales, el ciudadano
estd facultado a acudir al proceso de amparo a solicitar proteccién constitucional
frente al efectivo, inminente o potencial afectacién de un derecho constitucional,
lo cual no implica, faculta o atribucién para cuestionar la validez en abstracto de
una Ley, para lo cual existen otros mecanismos que la propia Constitucion ha
previsto.

46. En tal sentido, es importante resaltar que dado que la sentencia del Tribunal
Constitucional se emite en el marco de un proceso de amparo (con efectos para el
caso discutido en dicho proceso), no se desprende la declaracién de
inconstitucionalidad del articulo 11 del TUO de la Ley. Por estas razones, a partir
de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 3150-
2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacién o derogacion de los
impedimentos consignados en el articulo 11 de la Ley, pues ello, no fluye en ningln
extremo del texto de la citada sentencia, ni corresponderia debido a la naturaleza
de un proceso de amparo (distinto a un proceso de inconstitucionalidad). Por lo
expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento del
Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 3150-2017-PA/TC al caso en concreto.

47. Ahora bien, resulta importante traer a colacion lo establecido en la Resolucion
recaida en el Expediente N24293-2012-PA/TC del Tribunal Constitucional,
respecto de la demanda presentada por Consorcio Requena en contra de la
Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y el Procurador Publico a cargo de sus asuntos
judiciales, en el que el Tribunal Constitucional, declar6 como precedente de
observancia obligatoria, lo siguiente:
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“(...) el Tribunal Constitucional llega a la conclusion de que tal precedente
desnaturaliza una competencia otorgada por la Constitucion al extender su ejercicio
a quienes no estdn incursos en la funcion jurisdiccional y que, conforme a la
Constitucion, carecen de competencia para ejercer el control difuso de
constitucionalidad. En consecuencia, en ningun caso, los tribunales administrativos
tienen la competencia, facultad o potestad de ejercer tal atribucion, por lo que
corresponde dejar sin efecto el precedente vinculante citado”

De manera que, la actuacion de este Tribunal, en su naturaleza juridica de Tribunal
Administrativo, debe estar sometida al imperio de la Ley, cuya observancia y
aplicacion resulta de caracter imperativo y obligatoria, restando cualquier
posibilidad de proceder a su inaplicacién en algun caso en concreto, es decir, este
Tribunal no se encuentra facultado por Ley para aplicar el control difuso de las
normas legales en los casos que son de su competencia.

Lo anterior guarda concordancia con las funciones que ostenta este Tribunal
establecidas en el numeral 59.1 del articulo 59 de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que el Tribunal de Contrataciones del Estado es un érgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), teniendo entre sus funciones,
aplicar sanciones de multa, inhabilitacién temporal y definitiva a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y residentes y supervisores de obra, segin
corresponda a cada caso; para la cual, la normativa de contrataciones del Estado
también ha tipificado un conjunto de supuestos de hechos que son considerados
infraccion administrativa, comprendiendo, entre otros, la contratacion con el
Estado estando impedido o las declaraciones inexactas que afirman no estar
incursos en dicha situacién.

En consecuencia, si consideramos que la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 03150/2017PA/TC, resulta aplicable al caso en
concreto materia de conocimiento en aquel expediente, en el marco del cual se
determiné la existencia de una afectacién al derecho fundamental del ciudadano
que recurrid a la jurisdiccion constitucional, y que, a la vez, dicha decisién no ha
determinado la inconstitucionalidad o inaplicacion general de la norma en
cuestién, sumado a que las autoridades administrativas estan prohibidas de
aplicar el control difuso de las normas; este Colegiado concluye que el Tribunal
de Contrataciones del Estado no puede dejar de cumplir con las funciones
previstas en el numeral 59.1 del articulo 59 de la Ley, asi como también, no puede
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inaplicar las disposiciones sobre impedimentos que expresamente estan
tipificados en la normativa de contrataciones del Estado. Por lo expuesto, este
Colegiado considera que no resulta amparable el argumento del Contratista de
inaplicar el supuesto de impedimento a su caso en concreto.

Sobre la calidad de precedente de observancia obligatoria de la Sentencia del TC y

la Resolucion del TCE

50. Ademas, cabe precisar que, de acuerdo con el articulo VII del Titulo Preliminar del
Cdadigo Procesal Constitucional, vigente a la fecha de emision de la mencionada
sentencia, establecia que las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren
la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo
exprese la sentencia; lo cual no se advierte del contenido de la sentencia antes

analizada.

51. Con relacion a que existirian medidas menos gravosas para supervisar el proceso
de contratacion a fin de impedir casos que vulneren la igualdad de trato entre los
postores, lo cierto es que el analisis que se esta efectuando en el presente caso se
realiza bajo el marco normativo del TUO de la Ley, en el cual se establecen causales
de impedimento que se encuentran plenamente vigentes y resultan de obligatoria
aplicacion para todos aquellos participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas que se encuentren dentro del supuesto de hecho que describe
cada causal de impedimento. Por tanto, este Colegiado actla en estricto
cumplimiento de lo que establece la norma de contrataciones para el caso
concreto.

52. Por otra parte, respecto a la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3, debe precisarse que

los criterios recogidos en los pronunciamientos del Tribunal, en virtud de lo

establecido en el articulo 130 del Reglamento del TUO de la Ley N° 30225, solo
constituyen precedentes de observancia obligatoria cuando se trata de los

Acuerdos de Sala Plena emitidos por el Tribunal, que interpretan de modo expreso

y con alcance general las normas establecidas en el TUO de la Ley N° 30225 y el

Reglamento.

53. Por tanto, la citada resolucion emitida por la Tercera Sala del Tribunal no
representa, de forma alguna, precedente vinculante. En consecuencia,
corresponde desestimar los argumentos expuestos en este extremo, puesto que,
conforme se ha sefialado anteriormente, la sentencia del Tribunal Constitucional

Pdagina 55 de 76



BUCA DE( >y
&

&

L%

54.

55.

£l PERU | Ministerio

",

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03495-2022-TCE-S2

recaida en el Expediente N° 3150-2017-PA/TCy la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3
del 18 de enero de 2021, ademas de no constituir precedentes vinculantes; por lo
gue, su no aplicacion al caso en concreto de ningun modo significa una
transgresion al ordenamiento juridico, por los fundamentos ya expuestos.

En este extremo, corresponde precisar que las Salas del Tribunal, de conformidad
con el numeral 59.1.del articulo 59 del TUO de la Ley, gozan de plena autonomia
e independencia en el ejercicio de sus funciones al momento de resolver las causas
gue son de su conocimiento, sin que ello, perjudique el criterio de predictibilidad
€n sus pronunciamientos.

De esta manera, es relevante anotar que el criterio adoptado por el Colegiado
respecto a los impedimentos para contratar que tienen las autoridades electas en
el territorio peruano se encuentra respaldado por una reiterada linea
jurisprudencial emitida en base a la normativa aplicable al caso en concreto. A
modo de ejemplo tenemos: Resolucidn N2 02576-2020-TCE-S3 del 4 de diciembre
del 2020 [caso del padre de Ministra], Resolucion N2 2087-2021-TCE-S2 del 6 de
agosto del 2021 [caso del hermano del Viceministro], Resolucién N° 1907-2021-
TCE-S2 del 30 de julio de 2021[ caso de padre de una Viceministra] confirmada con
Resolucidn N° 2586-2021-TCE-S2 del 31 de agosto de 2021, la Resolucién N2 1779-
2021-TCE-S4 del 26 de julio del 2021 [hermano de Alcalde], Resolucién N2 04430-
2021-TCE-S2, del 23 de diciembre del 2021 [caso del padre de una Viceministra]
confirmada con Resoluciéon N° 0196-2022-TCE del 24 de enero de 2022,
Resolucién N2 0858-2022-TCE-S4 del 14 de marzo de 2022 [pariente en segundo
grado de afinidad de Ministro] confirmada con Resolucion N° 1081-2022-TCE-S4
del 12 de abril de 2022, entre otros. Por lo expuesto, lo sefialado en los
argumentos y alegatos planteados por el Contratista, no resultan amparables.

En otro extremo de los argumentos formulados por el Contratista, sostiene que el
otorgamiento de la buena pro, se le adjudicd en una fecha anterior a la
designacidén del seiior Anibal Torrez Vasquez como Ministro de Estado, de manera
gue no habria posibilidad de que aquel ejerza algun tipo de injerencia en su
eleccién como proveedor adjudicatario.

Al respecto, corresponde advertir que en efecto desde el otorgamiento de la
buena pro [22 de julio del 2021] y el perfeccionamiento del contrato [12 de agosto
de 2021], el Contratista tuvo el tiempo suficiente para justificar ante la Entidad la
existencia de una causa sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que le
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imposibilitaba suscribir el contrato con la Entidad, esto es, la designacién en el
cargo de Ministro de Estado del sefior Anibal Torres Vasquez, hermano del
apoderado del Contratista [30 de julio de 2021]; circunstancia que, segun la
jurisprudencia del Tribunal, configuraba como una imposibilidad juridica® no
atribuible al Contratista, que le hubiese permitido de manera justificada no
perfeccionar el Contrato.

Del mismo modo, se advierte que el Contratista dispuso remover del cargo de
apoderado al sefor Victor Antonio Torres Vasquez hermano del Ministro de
Estado, con fecha posterior al perfeccionamiento del Contrato, segliin consta en el
Asiento C00017 del 28 de enero de 2022 de la Partida Registral N° 11215662 del
Contratista.

Asi pues, a pesar de conocer la existencia del dicho impedimento, el Contratista
procedid al perfeccionamiento del Contrato, lo que denota como minimo una falta
de actuar diligente de su parte, al incumplir a las disposiciones normativas en
materia de contrataciones con el Estado referidas a los impedimentos que tiene
todo postor y contratista.

Por ultimo, corresponde traer a colacién los alegatos complementarios prestados
por el Contratista, en su Escrito s/n presentado ante la mesa de Partes Digital del
Tribunal el 11 de octubre del 2022.

Asi, respecto de su alegato referido a que el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién se produjo antes de que el sefior Anibal Torres
Vasquez sea designado como Ministros de Justicia y Derechos Humanos, no
existiendo favoritismo alguno; se debe precisar que la imputacién de cargos del
presente procedimiento sancionador estd referido al hecho infractor de contratar
con el Estado, sin que se esté atribuyendo al Contratista en el presente caso que
haya existido una influencia en el otorgamiento de la buena pro o en la evaluacién
de la oferta que como postor presentd en su oportunidad. En ese sentido, la
afectacién a la transparencia se da por el hecho de haber contratado contando
con el impedimento, no es materia de cuestionamiento en el presente
procedimiento sancionador la forma en que obtuvo la buena pro ni la objetividad

62

Imposibilidad juridica: consiste en la afectacion temporal o permanente de la capacidad juridica de la persona
natural o juridica para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencion
del marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos asi
realizados.
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o transparencia de su otorgamiento, sino que el cuestionamiento radica en que
haya suscrito un contrato a pesar que, para dicha fecha, ya contaba con
impedimento legal.

Por otro lado, en el extremo de su alegato referido a que el Contrato N° 861-2021-
CENARES/MINSA es de fecha 27 de setiembre del 2019, es decir anterior al
Contrato N° 798-2021-CENARES/MINSA del 12 de agosto de 2021, y que conforme
al cuadro comparativo entre ambos contratos, se precisa que la Orden de Servicio
N° 1177-2021 del 30 de setiembre del 2021, deriva del Contrato N° 861-2021-
CENARES/MINSA; se debe tener en consideracion que de acuerdo a la imputacion
de cargos del presente procedimiento no se constituye como materia de analisis
ni el Contrato N° 861-2021-CENARES/MINSA, nila Orden de Servicio N° 1177-2021
del 30 de setiembre del 2021, por lo tanto, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de este extremo.

En lo referido a las Ordenes de Servicio como la N° 1517-2022 y 1618-2022, el
Contratista sefiala que éstas son derivadas del Contrato N° 798-2021-
CENARES/MINSA, del 12 de agosto de 2021, circunstancia que ha sido informada
por la propia Entidad, por lo que, en si mismas no corresponden a nuevas
contrataciones. Sobre dicho extremo, este Colegiado ha emitido pronunciamiento
en la cuestion previa de la presente resolucion, por lo que corresponde acogerse
a lo sefialado.

En otro extremo de los alegatos, el Contratista sefiala que por Junta General de
Accionistas del 23 de noviembre del 2021, se acordd revocar los poderes
otorgados como apoderado al sefior Victor Torres Vasquez, siendo anotada dicha
revocacion en el Asiento C00017 del Registro de Personas Juridicas de la Zona
Registral IX, de la Partida Registral N° 11215662; sin embargo, conforme ya se ha
precisado anteriormente en la presente resolucién, el titulo de dicha revocatoria
fue presentado el 14 de enero del 2022 e inscrito el 28 de enero del 2022 en el
Registro Publico, lo que confirma que a la fecha de la suscripcion del Contrato el
referido sefior ostentaba el cargo de apoderado.

En lo referido a la aplicacidon de la sentencia el Tribunal Constitucional del Pleno
Sentencia N° 1087/2020, al considerar que no existiria impedimento para
contratar con el Estado, pues en su caso, la contratacion se dio en ambito distinto
al que se desempefia el sefior Anibal Torrez Vasquez, y que la Resolucién N° 0125-
2021-TCE-S3, del 18 de enero del 2021, son absolutamente pertinentes de aplicar
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en el caso en concreto: Estese a lo analizado en los fundamentos 43 al 53 de la
presente resolucién en donde se establecen los argumentos por los cuales se
dispone no amparar los alegatos planteados por el Contratista.

57. En consecuencia, de la valoracidn conjunta de los medios de prueba obrantes en
el expediente administrativo, y considerando que los argumentos alegados por el
Contratista no han revertido la configuracién de la imputacion de cargos, este
Colegiado concluye que el Contratista incurridé en la infraccidon consistente en
contratar con el Estado estando impedido para ello, infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Respecto de presentar informacion inexacta a la Entidad

Naturaleza de la infraccion.

58. Al respecto, se debe tener en cuenta que el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley, establece que se impondra sancién administrativa a los
proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, que
presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional
de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado(OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Perd Compras y respecto de la
Entidad, siempre que dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento o factor de evaluacion que le represente ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccidén o en la ejecucidén contractual.

59. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
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responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccién de
que el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidn inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacidn publica).

Adicionalmente a ello, al amparo del principio de verdad material consagrado en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que
impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido
propuestas por los administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el
Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de informacidon que le
permitan corroborar y crear certeza de la presentacion del documento
cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra comprendida la informacién
registrada en el SEACE, asi como la informacidon que pueda ser recabada de otras
bases de datos y portales web que contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacidén contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncion de veracidad,
gue tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que, en el caso de un posible beneficio derivado de
la presentacion de la informacién inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que
soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacién es inexacta.
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En ese orden de ideas, la informacién inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacidn de informacion inexacta, debe acreditarse, que la
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccién o en la ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre®3,
lo que se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacion que han
sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El
Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de informacién inexacta supone el
guebrantamiento del principio de presuncion de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que en el presente caso se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67 del
TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen
el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles

63

Esto es, viene a ser una infraccidon cuya descripcién y contenido material se agota en la realizaciéon de una
conducta, sin que se exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion.

En el caso materia de analisis, la imputacion efectuada contra el Contratista esta
referida a la presentacion de informacién inexacta, contenida en:

1) Anexo N° 04 - Declaracion Jurada® (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), de fecha 07.07.2021, suscrito por la sefiora
Olinda Luzmila Ayala Diaz, en su calidad de Representante Legal de la
empresa ALDEM S.A.C.,, en el cual seiala, entre otros aspectos, que la
informacién de la referida empresa, registrada en el RNP, se encuentra
actualizada.

Cabe precisar, que en el Decreto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador se imputd la inexactitud contenida en el citado documento, en el
extremo que declardé que la informacion del Contratista registrada en el RNP se
encontraba actualizada. En razén, que segun lo sefialado en el Dictamen N° 154-
2021/DGR-SIRE®® del 17 de noviembre de 2021, de la revisidn de Seccidn
"Informacién del proveedor” del RNP, se apreciaba que el Contratista no tendria
actualizada la informacién declarada ante el RNP, respecto de sus apoderados,
frente a la informacidn registrada en el Asiento CO0016 de la Partida Registral N°
11215662.

En ese sentido, corresponde analizar si se cumple con los elementos del tipo
infractor.

Sobre la presentacion del documento que contiene la informacion cuestionada

Al respecto, obra en el expediente copia de la oferta presentada por el Contratista,
la cual fue remitida por la Entidad mediante la Carta N° 1198-2021-DG-
CENARES/MINSA®¢ del 7 de diciembre del 2021, y presentada ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal el 9 del mismo mes y ano; siendo que, entre los
documentos presentados, obra el documento que contiene la informacién

64
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Obrante a folios 224 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
Obrante a folios 149 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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cuestionada a folios 224 del expediente sancionador, conforme se puede apreciar
en la imagen siguiente:

1 FOLIO N

~ . CONCURS0 PLELIDO K¢ 002-2021 CEMNARESTMINER
[: i | E‘ﬁi == “BERVICIO DE DEPOSITS TEMPORAL PARA PRODUCTO
: FARMACEUTICOS REFRIGERADOS ¥ NO REFRIGERADT
CEmpany Group ‘:
ANEXD N° 04

DECLARACHIN JURADA
[ART. §2 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD)

Senores

I CONCURSO P‘% N* 002-2021-CENARES/MINSA I

Medianie & pressnte ef suserite,  Representanie Lepal de ALDEM SAC, declarc bajo
Juramento: '

i. Mo habaer ncurtido ¥y mé obiigo 8 no incumir en aclos de comupoitn, ssl como &
respeler el pancipic de imegridad.

k. HNo tenar impedimento pera postular en et procedimiento de seleccidn ni para contrater
con el Estado, confome al antlews 11 de e Ley de Contralaciones del Esiado.

i Que la informacisn de la persona juridics gue represents, isirads an el ANP
encuening aclualizada, e -

. Conpcer las sanciones corndenides en & Lay de Contreteciones de! Estado y su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUD de la Ley N® 27444 Ley
del Procodimientt Administrativa Gemnerad,

W, Pearticipar en el presenie process de contratacidn en forma mdependients sin madiar
, comunicacitn, acuwerdo, ameglo 0 aomWenia con ningdn proveedor v, conocer
las disposiciones del Decreto Legisiative N® 1034, Decreto Legislalive que aprueba la

Ley de Represidn de Conductas Amticom petithes.

wi, Conooer, sceplar y somatenms & les bases, condiciones y reglas del procedimiento de

wil. Ser responsable de la verscidad de los documentos & informacitn gue presento en ef
presertie procedimianto de eeleccibn.

Wil Comprometarnme & mamenss e oferts presentadn durante ef procedimianio ds
seiaccisn y a perfeccionar o contrato, en caso de resullar faverecido con ie buena pro.

Callao, 0T de Julio del 2021

Como se puede apreciar, en el numeral iii) del Anexo N° 4 el representante legal
de la empresa ALDEM S.A.C [Contratista], declard que la informacidn registrada en
el RNP de la persona juridica que representa se encuentra actualizada.

67. Ahora bien, de los documentos que sustentan la imputacién de cargos contra el
Contratista, en el analisis del Dictamen N° 154-2021/DGR-SIRE, se advierte que de
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la revisién de Seccidn "Informacién del proveedor” del RNP, evidencia que el
Contratista no cumplido con actualizar la informacién declarada ante el RNP;

conforme se detalla a continuacion:

4.14

4.15

4.16

De ofro lado, de la revisidn de la Partida Registral N° 11215662 de la empresa
ALDEM SAC, obtenida como resultado de la bisqueda efectuada en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos (SUNARP), no se advierte
informacién distinta al porcentaje de acciones de los sefiores [van Tomes Garela y
Victor Antonlo Torres Vdsguez, Indicado en los pdmafos precedentes; sin
embargo, en el Aslento 31 (CO0016), a través del cual se realiza |a rectificacidn
de N* de asiento, se visualiza gue por junta de acclonistas de fecha 03.JUN.2019,
se acordd “amphar lag facullades res ala ado Victor Antonlo Torres
Visouez (DN N° 06178487 siendo perinente precisar que no se advierte
ningun aslento posterior que indique una modificacidn en el apoderado de dicha
empresa.

En ese sentido, considerando que el literal k) del articule 11 del TUO de la Ley
dispone que se encuentran impedidas de contratar con el Estads, en el dmbito y
tiempo establecidos -entre ofros- a los Ministros de Estado, las personas juridicas
cuyos integrantes de los drganos de  administracién, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas; v, en la medida que del
Asiento 31 (CO0016) de a Partida Registral N* 11215662 de la empresa ALDEM
SAC, se aprecla que el apoderado es el sefior Victor Antonlo Tores Vasquez
(hermano de Anibal Torres Vasquez-Ministro de Justicla y Derechos Humanos), el
impedimento de la menclonada autoridad se extiende a dicha persona juridica.

Cabe Indicar que, del contraste entre la informacidn obrante en SUNARP v RNP,

s& advierten incongruencias que permiten colegir que |a empresa ALDEM 5.A.C.

no_cumplid con actualizar la informacidn declarada ante el BNP, lo cual
contraviene lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamente de la Ley de

Contrataclones del Estado.

detalle:

Ahora bien, conforme obra en el expediente administrativo sancionador se tiene
gue la Ficha RNP del Contratista, evidencia que no existe informacidn registrada
respecto de la declaracién de sus apoderados, conforme se aprecia en el siguiente
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Cinfarmacién de vigencias Bienes y Servicios

. Fecha Indcio Fin Detalle Detalle
# Tramite aprobaciin | Vigenca | Wigenda Estado Vigencia Movimientos
1 | INSERIPEICN BN EL AP - SERVICIOS | 200800276439 ) 2062008 | 2yoeaoe | 2apevizo0e [requisios comeueTes [ver] [Mas informacin]
2 | INSERIFCION EN EL RNE - SERVIEIOS { 2008-00276479 ) 2g0/z00e | 2arovaooe | 2ueszoos |Reqursiros comeueTas [ver] [Mas infarmaciin]
3 [FEMOVACION DE INSCRIPCION EN EL RRF - SERVICIOS 22/06/2008 22/06/2009 | 22/06/2010 |REQUISITOS COMPLETCS [ver] [Mas infarmaciin]
{ 2005-60232528
RENCVACION DE INSCAIRCION EN EL RNF - SERVICIOS N i . e . e
4 | P D D002 5 pozzone | ozpowaoie | esrszon |Requisios comeueTos [ver] [Mas informaciin]
RENCVACION DE INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS ; e [ CONTROL DE REQUISITOS o
5|/ 20110106454z 14072011 1470772001 | 26/08/2011 | ooy empmE [wer] [Mas informacidn]
REMCVACION DE INSCRIPCION EN EL RNF - SERVICIOS ] o e |CONTROL DE REGQUISTTES ]
Y Frspinrtorn 10/08/2011 1opsyzon | 140772012 |eopstil e [ver] [Mas informacin
REMOVACION DE INSCRIPCION EN EL RNF - SERVICIOS N ] R [ — e
?|¢ amn2-piesa1any 15/07/2012 15/07%/2002 | 27/08/2012 [CADUCD [wer] [Mas informacidn]
REMCVACION DE INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS e 5012 JE— [P R e
L] [itpirermidyony 29082002 9082012 | 19/67/2013 |cABUED [ver] [Mas informaciin]
g |PEMCAACIGN F INSCRIPCION BN BL RMF - SRVICIDS: tajoszm3 | ozosrans | 13meszon3 |capuco [ver] [Mas informaciin]

[ 2013-03453139 )

REMOVACION DE INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS - U - .
i 3,201 s 3 0y = infon
10| "3 3-03483138 ) 29/03/2014 29/03/2004 | 02/08/2014 |CADUCD [wer] [Mas infarmaciin]

REMOVACION DE INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS
[ 2014-0527113& )

CONTROL DE REQUEISITOS

CONFORME [Wer] [Mas informacin]

19/08/2014 15/08/2014 19/08/2015

REMOVACION DE INSCRIPCION EN EL RNF - SERVICIOS .
12| mne-p7328691 ) 20/08,2015 20/08/2015 | 20/08/2018 | APROBACION ALTOMATICA [wer] [Mas infarmaciin]

5 | REMOVACION DE INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS

13) o e-0e2e3381 3 21082016 21082006 | 02132021 |APROBACION ALTOMATICA [wer] [Mas infarmaciin]
[Intarmacién adicional
Reg. Mercantil: Fec. Constit.: 11/09/2000 Cap. Const.:
Partida: 11213662 Ficha #: Asiento:
Folio: Fojas: Tomo:

Fh.Adecuacion a la ley:
Notario: Lugar:

CATALOGO DE BIENES ¥ SERVICIOS - ONL:
ALMACENES

DEPOSITO TERMINAL

SERVICIOS DE ALMACEMAJE BAMY CONTROL ADUANERD
SERVICIOS DE ALMACEMAMIENTO FRIGORIFICO
TRAMSPORTE EN CONTENEDORES

TRAMSPORTE O ALMACENAMIENTD REFRIGERADO

[Representantes
NOMBRE | DOC. IDENT. [ wuc | FEC. INGRESO | cameo |

|AYALA DIAZ OLINDA LUZMILA |LE.0s0108s | |i7/06/2014 | |
Cirectorio

| NOMBRE | DOC. IDENT. | RUC | CARGO |
[organos de Administracién

[ mro o GRcano | NOMBRE | DOC. IDENT. [ Fecia CARGD |

|GERENCIA |AYALA DIAZ OLINDA LUZMILA |DOC. MACIONAL DE IDENTIDADORG0158 [17/06/2004  [Gerente General |
[Sacios

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRC. ACE. ¥ ACL.
TORRES VASQUEZ VICTOR ANTONIO C.E.06178487 02/08/2014 46627.00 5.51
TORRES GARCIA IVAN CEA41795705 02/08/2014 [E00154.00 54.43

En ese sentido, contrastada dicha informacién declarada por el Contratista ante el
RNP frente a la que obra registrada en la Partida Registral N° 11215662, Asiento
C00016 de la Zona Registral N° IX-Sede Lima, perteneciente al Contratista, se
advierte que si bien ante el RNP se declaré al sefor Victor Antonio Torres Vasquez
como accionista del Contratista, no se declaré a dicha persona como apoderado,
tal como consta en el Asiento C00016 de la partida registral, donde se sefiala que
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se ampliaron poderes al sefior Victor Antonio Torres Vasquez mediante la Junta
de Accionistas del 3 de junio del 2019. Para mayor detalle se reproduce a
continuacion dicho Asiento registral:

Toipiim FONA REGISTRAL N° IX - SEDE LI

=

'4" OFICINA REGISTRAL LIM

su na l"p N Pactida: 11215662

[P
nmsne,;ump..

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ALDEM S.A.C.

RUBRO : NOMBRAMIENTC DE MANDATARIOS
C00016

RECTIFICACION DE N° DE ASIENTO.

DE COMFORMIDAD CON EL ART. 81, LITERAL D) DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS, SE PRECISA QUE EL ASIENTO EXTENDIDO EN-MERITO AL TITULO
N° 00281722 DEL 04/02/2019 LE CORRESPONDE LA NUMERAGION (€00015 ¥ NO COMO
ERRONEAMENTE SE INDICO.

PODER.

POR JUNTA DE ACCICNISTAS DE FECHA D3/06/2019, SE ACQRDO:

AMPLIAR LAS FACULTADES %Y. PODERES AL ARODERADO VICTOR ANTONIO
TORRES VASQUEZ (D.M._N° 06178487), OTORGAMDOLE ADEMAS DE LAS
FACULTADES Y PODERES YA INSCRITAS, @ LASY NECESARIAS PARA LA
CONSTITUCION Y/O LEVANTAMIENTO DE DERECHOQ DE SUPERFICIE.

AS] COMSTA EN LAS/COPIAS GERTIFICADAS POR NOTARIO DE LIMA ALFREDOQ
PAING SCARPAT! DE FECHA 25/06/2019. EI ACTA CORRE A FOLIOS 81 AL 83 DEL
LIBRO DE ACTAS N*n02, LEGALIZADO.EL 21/01/2011 POR NOTARIO DE LIMA
FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS, BAJO EL N° 025411.

EL TITULC FUE PRESENTADO EL 01/07/2019 A LAS 03:56:51 PM HORAS, BAJO EL Ne
2019-01542142 DEL TOMO-DIARIC 0492, DERECHOS COBRADOS &/ 25.00 SOLES
CON RECIBG{S) NUMERO(S) 00030426-179 00033675-372.-LIMA, 12 DE JULIO DE
2019.

ARRDBA UGAZ
Registrador Piiblico
Zona Registral N2 §X - Spge Lima

70. Ahora bien, con la finalidad de que este Colegiado obtenga mayores elementos de
conviccion al momento de resolver, se solicitd mediante el Decreto del 3 de
octubre del 2022, al Registro Nacional de Proveedores del OSCE, informe sobre el
historial de registro y actualizaciones efectuadas por el Contratista respecto de sus
apoderados. En respuesta a ello, mediante el Memorando N° D000828-2022-
OSCE-SSIR, emitido por la Direccion del Registro Nacional de Proveedores, y
presentado ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal el 6 de octubre del 2022,
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aquella remitio el historial de la informacion de socios y representantes declarada
por el Contratista en el registro de proveedores de bienes y servicios. Se reproduce
la parte pertinente de dicha respuesta:

Registro de Proveedores de Bienes?

Tramite Informacion declarada en los formularios de renovacion de inscripcion
Representante:
Amelia Ruth Lopez y Reyes

N® 2010-00303956
Socios:

Torres Garcia Ivan

Torres Vasguez Victor Antonio
Representante:

Amelia Ruth Lopez y Reyes

N° 2011-01063964 .
Saocios:

Torres Garcia Ivan

Torres Vasguez Victor Antonio
Representante:

Amelia Ruth Lopez y Reyes

N® 2012-01832826 socios:

Torres Garcia Ivan
Torres Vasquez Victor Antonio

Cabe mencionar que, si bien no se encontré asientos de actualizacién de informacién en el
registro de proveedores de bienes, actualmente se encuentra registrada la siguiente informacion
sobre representante y socios:

Representants:
Ayala Diaz Olinda Luzmila (gerente general)

Socios:
Torres Vasquez Victor Antonio
Torres Garcia lvan

(...)

Registro de Proveedores de Servicios®:

Tramite Informacion declarada en los formularios de renovacién de inscripcion
Representante:
Amelia Ruth Lopez y Reyes

N 2010-00304025
N° 2011-01064542

N° 2012-01893123 | “0CO%

Torres Garcia Ivan
Torres Vasquez Victor Antonio
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Representante:

Anco Figueroa Hermilio Heradio (gerente general)
N* 2013-03463135 .
Socios:

Torres Garcia Ivan

Torres Vasgquez Victor Antonio
Representante:

Ayala Diaz Olinda Luzmila (gerente general)

N° 2014-05271136
N° 2015-07325651

N° 2016-09293291 | 000

Torres Garcia Ivan
Torres Vasquez Victor Antonio

Asimismo, en el regisiro de proveedores de servicios se encontré los siguientes asientos
relacionados a la actualizacion de informacion:

— Asiento de fecha 08.03.2022, correspondiente al Tramite N° 2022-21195345-LIMA
mediante el cual, entre otras informaciones, se cambi¢ al socio de la empresa (antes:
Torres Garcia Ivan).

— Asiento de fecha 12.05.2022, correspondiente al Tramite N° 2022-21615731-LIMA,
mediante el cual se incluy6 a la apoderada (Garcia Alor Olga Inés), entre otras
informaciones.

En consecuencia, actualmente se encuentra declarada la siguiente informacion en el registro de
proveedores de servicios:

Representante:
Ayala Diaz Olinda Luzmila (gerente general)
Garcia Alor Olga Inés

Socios:
Garcia Alor Olga Inés
Torres Vasquez Victor Antonio

Conforme se advierte, en ninguno de los tramites del Contratista ante el RNP
declaré como apoderado a sefior Victor Antonio Torres Vasquez.

71. Sobre la obligacidn de los proveedores de actualizar la informacion en el RNP, esta
se encuentra establecida en el articulo 11 del Reglamento que dispone lo
siguiente:

“11.1. Los proveedores estdn obligados a tener actualizada la informacion
registrada en el RNP para su intervencion en el proceso de contratacion. La
falta de actualizacion afecta la vigencia de la inscripcion en el RNP.

11.2. La actualizacion de la informacion legal de proveedores de bienes,
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servicios, consultorias de obras y ejecucion de obras comprende la variacion
de la siguiente informacion: domicilio, nombre, denominacion o razon social,
transformacion societaria, objeto social, la condicion de domiciliado o no
domiciliado del proveedor extranjero, fecha de designacion del
representante legal de la sucursal, fecha de la adquisicion de la condicion de
socios, accionistas, participacionistas o titular, fecha de designacion de los
miembros de los drganos de administracion, el capital social suscrito y
pagado, patrimonio, numero total de acciones, participaciones o aportes,
valor nominal, que son comunicados conforme a los requisitos establecidos
en la Directiva correspondiente.”

En concordancia con dicha norma, la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD
“Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”, establece
en su numeral 7.5.6 sobre “Actualizacién de Informacién legal” que “El proveedor
realiza la actualizacion de informacion legal ante el RNP dentro del mes siguiente
de ocurrida la variacién materia de actualizacién, presentando el formulario del
Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en el
Anexo N°5.”

En esta linea, el Anexo 4 de la mencionada Directiva contiene el formulario de
actualizacion de informacion legal, contemplando un rubro para representantes y
apoderados. Asi, el Anexo 5 de dicha Directiva dispone que la informacién a ser
actualizada, entre otras es la de representante legal, apoderado.

Conforme a lo antes expuesto, ha quedado evidenciado que la informacion
contenida en el Registro Nacional de Proveedores del Contratista, a la fecha de la
presentacion de la declaracion jurada [7 de julio de 2021] no se encontraba
debidamente actualizada, pues el Contratista omitié declarar ante el RNP el cargo
del “apoderado” que ostentaba el sefior Victor Antonio Torres Vasquez, de
conformidad con informacion contenida en el Asiento C00016 de la Partida
Registral N° 11215662.

Por lo tanto, la declaracién en el Anexo N° 4 Declaracién jurada (art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) en el extremo referido a que
la informacién del proveedor se encontraba debidamente actualizada en el RNP
no resulta acorde a la realidad en el momento de su presentacién ante la Entidad,
en el marco del procedimiento de seleccién.

Pagina 69 de 76



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

74,

75.

76.

77.

Organismo

Supervisor e las

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03495-2022-TCE-S2

Ahora bien, debe tenerse presente que, para la configuracidon del supuesto de
presentacion de informacidn inexacta a la Entidad, se requiere que la misma esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisito que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

Al respecto, es relevante destacar que dicha informacién contenida en el
documento cuestionado ha sido presentada por el Contratista con la finalidad de
acreditar el requisito de admisién de su oferta, puesto que la presentacién del
referido documento se constituia como de “presentacidn obligatoria”, de
conformidad con el literal c) del numeral 2.2. Capitulo Il “Del procedimiento de
seleccién”, de las bases integradas del procedimiento de seleccién®’.

Por lo tanto, se aprecia que la informacion inexacta estuvo relacionada con el
cumplimiento de un requisito de admision de la oferta, circunstancia que ademas,
en el caso en particular, le permitié al Contratista obtener la buena pro del
procedimiento de seleccion y posteriormente suscribir el Contrato, de manera que
la presentaciéon del documento cuestionado le reportd la obtencion de un
beneficio; por lo que, en el presente caso, se ha configurado la comisién de la
infraccion prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Sobre el concurso de infracciones.

Por las consideraciones antes expuestas, este Colegiado se ha formado conviccién
respecto a la comision de las infracciones referidas a la de contratar con el Estado
estando impedido y de presentar informacién inexacta ante la Entidad.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 266 del Reglamento,
en caso los administrados incurran en mds de una infraccién en un mismo
procedimiento de seleccidn o en la ejecucién de un mismo contrato, se aplicara la
sancion que resulte mayor.

Bajo dicha premisa normativa, en el presente caso, se advierte que concurren las
infracciones que se encuentran previstas en los literales c) e i) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley. Asi, se tiene que a la infraccidn referida a la presentacion
de informacidn inexacta le corresponde una sancién de inhabilitacion temporal no

67

Ver pdgina 17 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién obrante en la Ficha del procedimiento
registrada en el SEACE.
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menor de tres (3) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses, en tanto que para la
infraccion referida de contratar estando impedido le corresponde igual sancién.

Por consiguiente, al resultar ambas infracciones con igual rango de sancién,
corresponde imponer al Contratista una sancién de inhabilitacion temporal no
menor de tres (3) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses.

Graduacion de la sancion

Al respecto, se debe considerar que para la determinacidn de la sancién, resulta
importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcidén entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidon
de su cometido.

En este contexto, para determinar la sancién a imponer a la empresa al
Contratista, corresponde aplicar los criterios de graduacion de la sancidn previstos
en el articulo 264 del Reglamento, en los siguientes términos:

a) Naturaleza de la infraccidn: en el caso concreto, la infraccidon referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de parte del proveedor de una disposicién legal de orden
publico que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la contratacién de proveedores. Sin embargo,
en el presente caso, se verificado que la empresa ALDEM S.A.C, contraté con
el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
cuando se encontraba incursa en el impedimento establecido en el literal k)
en concordancia con los literales b) y h) del articulo 10 del TUO de Ley.

Asimismo, la infraccion referida a presentar informacidn inexacta reviste de

gravedad pues supone una trasgresion a los principios de presuncién de
veracidad e integridad, que deben regir en todos los actos vinculados a las
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contrataciones publicas, puesto que dicho principio, junto con la fe publica,
constituyen bienes juridicos merecedores de proteccidn especial, pues son los
pilares de las relaciones suscitadas entre la administracién publica y los
administrados. Sin embargo, en el presente caso, se ha verificado la
presentacion de informacién inexacta en la oferta presentada por el
Contratista en el marco del procedimiento de seleccién [Concurso Publico N°
002-2021-CENARES/MINSA].

Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los elementos
obrantes en el expediente, se verific6 que el Contratista perfeccioné la
relacion contractual con la Entidad estando impedido para ello y sin advertir
de esta situacidon a la Entidad; y si bien no se cuenta con elementos
fehacientes para determinar que existio intencionalidad en su conducta, lo
cierto es que por lo menos denota negligencia respecto a conocer su propia
condicién legal [por el vinculo de consanguinidad entre su apoderado y un
ministro del Estado] y las consecuencias y responsabilidades administrativas
gue tal situacidn acarrea. Debe tenerse en cuenta, que es deber de todo
administrado, sin excepcion, cumplir y conocer las normas a las que se somete
su actuacion.

De otro lado, se evidencia su falta de diligencia en la omisiéon de Ia
actualizacion de su informacion ante el RNP.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
contractual entre la Entidad y la empresa ALDEM S.A.C incursa en
impedimento para ser contratista del Estado, afectd la transparencia que
debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las entidades,
causando perjuicio al mercado de compras publicas.

Por otro lado, se debe tener en consideracidon que, la presentacion de
informacidén inexacta conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines de la
Entidad, en perjuicio del interés publico y del bien comun, pues se ha afectado
la transparencia exigible a toda actuacion realizable en el dmbito de la
contratacién publica.

En el caso concreto, debe tenerse en cuenta que, con la presentacién de la
informacién inexacta, se buscaba la admision de su oferta, lo que ocasiond
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una errénea percepciéon en la Entidad, que considerd acreditados los
requisitos exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccién; de
manera tal, que le permitid al Contratista ser beneficiario del otorgamiento la
buena pro y finalmente logré suscribir el contrato.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentaciéon obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comision de las infracciones antes de que fueran
detectadas.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: a la fecha,
el Contratista cuenta con el siguiente antecedente de sancién impuesta por el
Tribunal:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION | OBSERVACION TIPO

24/05/2022 24/09/2022 |4 MESES [1416-2022-TCE-S4 23/05/2022 TEMPORAL

Conducta procesal: el Contratista se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador, presenté descargos; y se apersond a la audiencia
e hizo uso de la palabra a través de su representante acreditado.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que, no obra
en el presente expediente informacidn que acredite que el Contratista haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencién debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucién.

En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria®®: Al respecto, el Contratista no

68

Criterio incorporado mediante Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial “El Peruano”.
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figura acreditado como Pequeiia Empresa por lo que no se aplica este criterio
de graduacion.

80. Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta lo establecido en el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el cual
indica que las sanciones no deben ser desproporcionadas y que deben guardar
relacién con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas
no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo
estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancion, criterio que sera
tomado en cuenta al momento de fijar la sanciéon a ser impuesta al Contratista.

81. Adicionalmente, es pertinente indicar que la presentacion de documentos con
contenido inexacto constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo
411%° del Codigo Penal, el cual tutela como bien juridico la fe publica y la
funcionalidad del documento en el trafico juridico y trata de evitar perjuicios que
afecten la confiabilidad especialmente en los actos vinculados a las contrataciones
publicas.

82. En tal sentido, dado que el articulo 267 del Reglamento, dispone que deben
ponerse en conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran
adecuarse a un ilicito penal, este Colegiado dispone que se remita al Ministerio
Publico — Distrito Fiscal de Lima, copias del anverso y reverso de los folios del 2 al
13, del 149 al 161, del 1626 al 1672, del 1674 al 1675 y del 1690 al 1694 del
expediente administrativo; asi como, copia de la presente Resoluciéon, debiendo
precisarse que el contenido de dichos folios constituye las piezas procesales sobre
las cuales debe actuarse la citada accidn penal.

83. Finalmente, cabe mencionar que las infracciones cometidas por el Contratista,
cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 7 de julio de 2021 y 12
de agosto del 2021, fechas en la que presenté la informacién inexacta ante la
Entidad y perfeccioné el contrato con la Entidad pese a encontrarse impedido por
Ley; respectivamente.

69 Articulo 411.- Falsa declaracion en procedimiento administrativo
El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracién en relacion a hechos o circunstancias
que le corresponde probar, violando la presuncién de veracidad establecida por ley, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga
Evelyn Chdavez Sueldo y la intervencion de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche y
Paola Saavedra Alburqueque en reemplazo del Vocal Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez,
al haberse aceptado su abstencién mediante Memorando N° D000422-2022-OSCE-TCE,
del 15 de agosto de 2022; y, atendiendo a la reconformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N2 DO00090-
2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-
EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ALDEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20422696548) con nueve
(9) meses de inhabilitacion en sus derechos de participar en procedimientos de
seleccion procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida para ello,
de acuerdo al literal k), en concordancia con el literal b) y h) del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, y por presentar informacion inexacta, en el marco del
Concurso Publico N° 002-2021-CENARES/MINSA para la “Contratacion del Servicio
de depdsito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no refrigerados
modalidad de transporte por via aérea”, convocado por el CENTRO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD, por los fundamentos
expuestos, sancidén que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maodulo informatico correspondiente.

3. Poner la presente Resolucién y copia de los folios 2 al 13, del 149 al 161, del 1626

al 1672, del 1674 al 1675 y del 1690 al 1694 del expediente administrativo
sancionador en formato PDF, en conocimiento del Ministerio Publico-Distrito
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Fiscal de Lima, para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con
el Fundamento 82.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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