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Sumilla:

“(..) es pertinente resaltar que para
acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse
fehacientemente  que  concurrieron
circunstancias que hicieron imposible
fisica o juridicamente la formalizacion del
Acuerdo Marco o que, no obstante haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible al Adjudicatario formalizar el
mismo debido a factores ajenos a su
voluntad.”

Lima, 14 de octubre de 2022.

VISTO en sesién del 26 de agosto de 2022 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 2630/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa EL SATELITE DIST.COMERC.Y
SERV. SAC (con R.U.C. N° 20209443237), por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-7; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y atendiendo a lo siguiente:

ANTECEDENTES:

A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecié el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Ila
Central de Compras Publicas - Perd Compras.

El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas - Perd Compras, en lo sucesivo
la Entidad, convoco el Procedimiento para la Seleccién de Proveedores para la
Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7,
en adelante el procedimiento de incorporacién, aplicable para los siguientes

catalogos:

e Utiles de escritorio.
e Papelesy cartones.
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En la misma fecha, Perd Compras public6 en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), el siguiente documento asociado a la convocatoria:

e Pardmetros y condiciones para la seleccién de proveedores, en adelante,
los Parametros del procedimiento.

e Documentacidn estdndar asociada para la seleccidn de proveedores para
la implementacién y/o extensién de los catdlogos electrénicos de
acuerdos marco — Bienes — Tipo VII”, en adelante las Reglas del
procedimiento.

Debe tenerse presente que el Procedimiento para la Selecciéon de Proveedores
para la Implementacién de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-7, se sujetd a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF?, en adelante el TUO de la
Ley y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante,
el Reglamento.

Desde el 8 al 26 de julio de 2021, se llevé a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertasy el 27 y 30 de julio de 2021 se llevé a cabo la admisién y
evaluacion de ofertas, respectivamente.

El 2 de agosto de 2021 se publicaron los resultados de los proveedores
adjudicados, en la plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de
Compras Publicas - Peri Compras.

Del 2 al 11 de agosto de 2021, se establecié como plazo para el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, el cual se extendid por un plazo adicional desde el
12 al 25 del mismo mes y aino.

El 13 de agosto de 2021, se establecid inicialmente como fecha para la suscripcién
automatica del acuerdo marco; sin embargo, dado el plazo adicional establecido,
se fijo que la suscripcidon automatica se efectuaria el 26 del mismo mes y ano.

El 27 y 31 de agosto de 2021 se llevd a cabo la publicacion de suscritos y el inicio
de operaciones del Acuerdo Marco, respectivamente.

Que recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341y N° 1444,
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2.  Mediante Oficio N° 000083-2022-PERU COMPRAS-GG? del 11 de abril de 2022,
registrado el 18 de abril de 2022 en la Mesa de Partes Virtual del OSCE, la Entidad
puso en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, que la empresa EL SATELITE DIST.COMERC.Y SERV. SAC (con R.U.C. N°
20209443237), en adelante el Adjudicatario, habria incurrido en causal de
infraccion, al incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, en el marco del procedimiento estandar para la
seleccién de proveedores para la implementacidon de los catalogos electrénicos
dicho acuerdo.

Es asi que, adjunté el Informe N° 000095-2022-PERU COMPRAS-OAJ? del 8 de abril
de 2022, mediante el cual sefiald lo siguiente:

e Con Memorandos 000007-2021-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, 000008-
2021- PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, 000009-2021-PERU COMPRAS-
PERU COMPRAS, 000046-2021-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, 000053-
2021-PERU COMPRAS- PERU COMPRAS, 000055-2021-PERU COMPRAS-
PERU COMPRAS, de fechas 22 de enero, 4 de mayo y 21 de junio de 2021, la
Jefatura de la Central de Perd Compras aprobd la propuesta efectuada por
la Direccion de Acuerdos Marco, en adelante la DAM, respecto a la
continuacion del procedimiento de Extension de Vigencia de los Catalogos
Electrénicos asociados en los Acuerdos Marco EXT-CE-2021-1, EXT-CE-2021-
2, EXT-CE-2021-3, EXT-CE- 2021-4, EXT-CE-2021-6 y EXT-CE-2021-7; asi
también, con Memorandos 001205-2021-PERU COMPRAS-DAM, 001069-
2021-PERU COMPRAS-DAM, 001067-2021-PERU COMPRAS-DAM, 001068-
2021-PERU COMPRAS-DAM, 001204-2021-PERU COMPRAS-DAM, 001330-
2021-PERU COMPRAS-DAM y 001331-2021-PERU COMPRAS-DAM, de
fechas 8 de setiembre, 13 de octubre y 17 de noviembre de 2021, la DAM,
aprobd la propuesta efectuada por la Coordinacién de Implementacién de
Catalogos Electrodnicos, respecto a la continuacidon del procedimiento de
Extension de Vigencia de los Catdlogos Electrdnicos asociados a los Acuerdos
Marco EXT-CE-2021-10, EXT-CE-2021-11, EXT-CE-2021-12, EXT-CE-2021-13,
EXT-CE-2021-14, EXTCE-2021-16 y EXT-CE- 2021-18.

Todo ello, de conformidad con las disposiciones especificas de la Directiva
N° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”, la cual sefiala, entre otros que, en caso de una extension

2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.
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de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos, la DAM revisara la
implementacién y la operacion.

e Ahora bien, las Reglas estandar para la seleccidn de proveedores, aplicables
a los Acuerdos Marco EXT-CE-2021-1, EXT-CE-2021-2, EXT-CE-2021-3, EXT-
CE-2021-4, EXT-CE-2021-6, EXT-CE-2021-7, EXT-CE-2021- 10, EXT-CE-2021-
11, EXT-CE-2021-12, EXT-CE-2021-13, EXT-CE-2021-14, EXTCE-2021-16 y
EXT-CE-2021-18, establecen los lineamientos que rigen el procedimiento
para la seleccién de proveedores para la implementacion de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, asi como para la incorporacién de nuevos
proveedores (en el Catdlogo Electronico vigente) y/o extension de vigencia
cuando corresponda, incluyendo, entre otros, plazos, requisitos, criterios de
admisién y evaluacién, proforma del Acuerdo Marco.

e Mediante el Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS* la DAM advirtié
sobre los proveedores adjudicatarios que no cumplieron con su obligacidon
de realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo
inicial y adicional establecido en las reglas del procedimiento; y/o, no
cumplieron con mantener los requisitos establecidos en el procedimiento de
seleccion de proveedores; dicho incumplimiento generd la no suscripcion
automadtica del Acuerdo Marco (formalizacién).

e El procedimiento establecio las condiciones y obligaciones que asumirian los
participantes al registrarse. En ese sentido, de resultar proveedores
adjudicatarios, debian realizar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, con lo cual se generaria la suscripciéon de manera automatica,
caso contrario, se les tendria por desistidos de suscribir en el Acuerdo
Marco.

e Refiere que, el no perfeccionamiento del acuerdo marco conlleva a la
limitacién o no adjudicacién de potenciales ofertas de los proveedores que
participaron en la evaluacion, no contando con estas como ofertas vigentes
dentro de la operatividad de los Catalogos Electrénicos.

e Asimismo, sefiala que la no suscripcién de acuerdo marco afecta al nivel de
competitividad que caracteriza las contrataciones a través de la plataforma
de los Catalogos Electrdnicos, pues al tener mayor cantidad de proveedores

4 Obrante a folios 15 al 26 del expediente administrativo.
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se tiene mayores probabilidades que los requerimientos de las entidades
sean atendidos a un precio acorde al mercado, caso contrario, puede llegar
a perjudicar a las entidades debido a que, al existir poca competencia de
ofertas, los precios del producto podrian elevarse.

e Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. A través del Decreto del 27 de mayo de 20225, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacion de
formalizar acuerdos marco, respecto de la implementacidn y/o extensién de los
Catalogos Electrénicos del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 “Utiles de escritorio,
papeles y cartones”; infracciéon tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

4, Mediante Escrito s/n®, presentado el 20 de junio de 2022 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento
administrativo sancionador y remitio sus descargos, sefialando lo siguiente:

e Solicita que se declare nulo el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, asi como una probable sancién a su representada, en
observancia del principio de eficacia.

e Sostiene que no existid una debida notificacion sobre el Acuerdo Marco
EXT-CE-2021-7, que nunca se les comunicé formalmente, tampoco de la
prolongacién de la vigencia, ni se envid la comunicacion a través del correo
electrdénico para hacer el pago de la garantia, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 62 de la Ley, lo cual hace que la sancién a su empresa sea
nula e inexistente.

Obrante del folio 222 al 226 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad y a la Adjudicatariael 1y
2 de junio de 2022 a través de las Cédulas de Notificacion N° 31534/2022.TCE y N° 31533/2022.TCE,
respectivamente, seguiin cargos obrantes del folio 227 al 236 del expediente administrativo.

Obrante del folio 240 al 243 del expediente administrativo.
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e Indica, que no se ha dado la debida publicacidn del proceso a seguir, asi
como de los resultados, por lo que no pudo presentar ningun recurso para
apelar o desistirse del proceso para aceptar, debido a que pensaba que con
la devolucién de la garantia quedaba todo finiquitado, por lo que al no
comunicarles nada, se vulneré su derecho al debido proceso.

e manifiesta que no tuvo la intencién de participar en el proceso Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-7, por lo que solicité la devolucién de su garantia el 27
de setiembre de 2021, efectuandose la devolucién el 6 de octubre de 2021,
indicando que su representada cumplid con todos los requisitos para la
devolucién de la garantia, siendo asi, indica por qué no figuré en el sistema
la retencidon de la garantia, sino que después de 9 meses se les notifica el
inicio del procedimiento sancionador sin que haya aparecido en el sistema
gue tenia vinculacion con otro proceso de seleccidn, o es que tal vez el
sistema tiene fallas que atribuyen como ganador a empresas que ya no
estdn en postulacion.

e Por otro lado, sefiala que se encontraba en una imposibilidad fisica
temporal para poder cumplir con los pedidos por cuanto no habia transito
fluido de mercaderia ni stock a nivel nacional por causa de la pandemia, es
por ello que solicitd la devolucién de su garantia para no participar en el
proceso de seleccion.

5. Por Decreto del 4 de julio de 2022, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador al Adjudicatario y por presentados sus
descargos, asimismo se remitid el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para
gue resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 5 del mismo mes y afio.

6. Con Decreto del 29 de setiembre de 2022, a efectos de contar con mayores
elementos de conviccion al momento de resolver, se requirié la siguiente
informacioén adicional:

A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS

Teniendo en cuenta los descargos presentados por la empresa EL
SATELITE DIST. COMERC. Y SERV. SAC, en adelante el Proveedor,
sirvase absolver las siguientes cuestiones:
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e Informe si el Proveedor se registré como participante en el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 o no. De ser el caso, cumpla
con remitir copia de dicho registro y copia de la aceptacion del
Anexo N° 02 correspondiente.

e Por otro lado, el Proveedor ha manifestado que no tuvo la
intencion de participar en el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, tal
es asi que, habria solicitado la devolucion de la garantia que
presentd para la formalizacion del Acuerdo Marco IM-CE-
2020-7.

Al respecto:

e Sirvase precisar, si el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7
constituye o no, una extension de la vigencia del Acuerdo
Marco IM-CE-2020-7.

e De ser afirmativa su respuesta anterior, indique, si en el caso
de aquellos proveedores que estuvieron incorporados en el
Acuerdo Marco IM-CE-2020-7, al aceptar la extension de su
vigencia a través de su incorporacion al Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-7 deben presentar una nueva garantia para la
formalizacion de éste ultimo, o, si en virtud a la aceptacion de
participar en la extension de la vigencia, la garantia
presentada para el Acuerdo Marco IM-CE-2020-7 se mantiene
para el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7.

Ello, teniendo en cuenta que, en el numeral Vil de las Reglas
del Procedimiento, se sefiala que, para extension de la vigencia
del acuerdo marco se requiere primero de la aceptacion del
proveedor vigente, para luego concretar la suscripcion,
precisando que aquel proveedor que no extendid la vigencia
puede solicitar la devolucion de su garantia conforme a las
formalidades exigidas en la Directiva.

7. Mediante Oficio N° 005212-2022-PERU COMPRAS-DAM presentado el 5 de
octubre de 2022 a través de la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Central de
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Compras Publicas — PERU COMPRAS remitié la informacién solicitada con Decreto
del 29 de setiembre de 2022.

FUNDAMENTACION:

Norma aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente
con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 correspondiente
al Catdlogo de “Utiles de escritorio, papeles y cartones”; infraccidn tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado el
Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, correspondiente al
Catédlogo Electrénico de “Utiles de escritorio, papeles y cartones”; infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
indica lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran, entre otros, en las siguientes infracciones:

(...)

b)  Incumplirinjustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

()"

[El resaltado es agregado]

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
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desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

Asimismo, de la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que ésta
contiene dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, en el presente caso,
corresponde el supuesto de hecho referido a incumplir injustificadamente con su
obligacién de formalizar Acuerdos Marco.

3. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor
materia de analisis, es importante considerar la normativa aplicable al caso en
concreto y su materializacién a partir de la omisién del proveedor adjudicado.

Asi pues, cabe precisar que el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del
Reglamento, previé que, la implementacion de la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, estaba sujeta a reglas especiales del
procedimiento cuyas condiciones debian cumplirse para realizar las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento, las condiciones a ser aplicadas
durante la ejecucién contractual, rigiéndose por lo previsto en la Directiva
correspondiente, siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley y en el
Reglamento.

En esa linea, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marcos” respecto a los procedimientos a cargo
de Perd Compras, establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados
para ofertar en los Catdlogos Electrénicos estdn obligados a formalizar los
respectivos Acuerdos Marco, situacidn que supone la aceptacion de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.

En ese orden de ideas, conforme se ha sefalado en el acapite anterior, en el
presente caso para efectos del procedimiento de seleccion de proveedores,
resulta aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco™’. Al respecto,
el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, establecio lo siguiente:

7 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf.
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“(...) Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que
incluye los plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion,
texto del Acuerdo Marco, entre otros, y que serdn aplicables como
parte de la seleccion de los proveedores participantes en las
convocatorias para la implementacion de los Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor
deba acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso
de constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la
vigencia del Catdlogo Electrénico, el compromiso de stock
minimo, entre otras condiciones. (...)”

[El resaltado es agregado]

“(..) Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a
perfeccionar los Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion
de los términos y condiciones establecidos como parte de la
convocatoria para la Implementacion o Extension de Vigencia,
segun corresponda (...)”

[Resaltado es agregado]
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Asimismo, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo Marco, el numeral 8.2.3. de la
mencionada directiva, establecia lo siguiente:

Adicionalmente, en las disposiciones del Procedimiento, aplicables al acuerdo
marco materia de analisis, en su Anexo N° 01: EXT-CE-2021-7 — Pardmetros y
Condiciones para la Seleccién de Proveedores, respecto de la garantia de fiel
cumplimiento, se establecié lo siguiente:
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Consideraciones para el depdsito
de garantia de fizl cumplimiento:

a) Entidad Bancana:

BBVA

b) Monto de la Garantia de Fiel
Cumplmiento:

5/ 500.00 {Quinientos y 007100 soles)

¢} Periodo de depdsito:

Desde 210872021 hasta 11/0872021

d) Cadigo de cuenta recaudacion: TE44
&) Mombre del recaudo: EXT-CE-2021-7
f) Campo de identificacion — Indicar el Indicar el RUC

RUC:

Observaciones:

Los proveedores que no hayan efectuado el
deposito de la garantia de Fiel Cumplimiento
en el plazo establecido en el cronograma,
contaran con un plazo adicicnal para realizar
dicho deposito segin &l siguients detalle:

« Deposito de garantia (plazo adicional}
Desde 12 de agosto al 25 de agosto de
2021.

Como puede notarse, inicialmente se establecié como plazo para el depdsito de la
garantia del 2 al 11 de agosto de 2021; sin embargo, se otorgd un plazo adicional
para que aquellos proveedores que no efectuaron el depdsito, a efectos puedan
cumplir con el mismo, el cual se extendié desde el 12 al 25 de agosto de 2021.

Del mismo modo, el numeral 3.10 de las del Reglas del procedimiento,

especificaba lo siguiente:

3.10

Garantia de fiel cumplimiento
El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia de fiel cumplimiento conforme a los plazos y
consideraciones establecidas en el Anexo N® 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de cualquiera de los medios habilitados
por la Entidad Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho depdsito se haya efectuado dentro del plaze
establecido, pudiendeo requerir para ello el documento que acredite &l depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS |o requiera, se encuentra oblizgado a remitir el documento
gue acredite su depdsito dentro del plazo v de acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depasito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo BMarco, independientements de la cantidad de
ofertas adjudicadas.

El depdsito de garantia de fiel cumplimiento debera mantenerse durante todo el periodo de vigencia del Acuerdo
Marco, pudiendo ser renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia del mismo,
caso contrario previa solicitud s2 procedera con su devolucion finalizada la vigencia.

En caso de no efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, asi como efectuar &l depésito en forma
extemporanea, conlleva la no suscripcicn del Acuerdo Marco. 5i posterior a la suscripcion dal Acuerdo Marco, PERD
COMPRAS advierte que el proveedor no cumplio con efectuar el depdsito de garantia de fiel cumplimients, dara
por finalizado el Acwerdo Marco

[El resaltado es agregado]
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Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario respecto a la infraccidn prevista en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de acuerdo con las disposiciones
normativas precitadas, debiendo precisarse que el analisis que se desarrollara a
fin de determinar la existencia o no de dicha infraccion, estara destinado a verificar
en primer término, que la conducta omisiva del presunto infractor, esta es, la de
incumplir su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco, haya ocurrido, y en
segundo lugar, a determinar si dicho incumplimiento, se encuentra o no,
justificado por haber devenido alguna imposibilidad fisica o juridica comprobable.

Conforme a lo expuesto, las Reglas y Parametros del procedimiento han previsto
el procedimiento para la formalizacién del Acuerdo Marco, a las cuales debe
sujetarse el Adjudicatario, toda vez que dicho procedimiento constituye una
garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que:

i) Concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o,

ii)  No obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el contrato respectivo y/o formalizar el Acuerdo Marco debido a

factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion

En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que, aquel contaba para formalizar el Acuerdo Marco
EXT-CE-2021-7, segun el procedimiento, plazos y requisitos previstos en el
documento denominado Anexo N° 1 del “Pardmetros y condiciones para la
seleccion de proveedores”.
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Al respecto, cabe precisar que a través del Informe N° 000039-2022-PERU
COMPRAS-DAM? del 25 de marzo de 2022, la Entidad sefialé que el cronograma
para la implementacién del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 se establecié de la
siguiente manera:

Fases Periodo

Convocatoria 08/07/2021

Registro de participacion y presentacion de | 08/07/2021 al 26/07/2021
ofertas

Admisidn y evaluacidn 27/07/2021y 30/07/2021
Publicacién de resultados 02/08/2021
Suscripcion automatica de Acuerdos Marco 13/08/2021

Periodo de depdsito de la garantia de fiel | Del 02/08/2021 al 11/08/2021
cumplimiento
Periodo adicional de depésito de la garantia de | Del 12/08/2021 al 25/08/2021
fiel cumplimiento

Asimismo, el numeral 3.11 de las del Reglas del procedimiento, establecia lo
siguiente:

311 Suscripcion sutomatica de los Aouerdos Maroo
PERL COMPRAS, =n |s fecha sefialsds en &l cronograma para ests fase, de forma automstica a traves de la
PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo Marco con e PROVEEDOR ADJUDICATARID, en virtud de |3 aceptacion del
Anewo N° 02 Declarscion jurada del proveedor reslizada en | fase de registro y presentacion de ofertzs. & partir de
dicho momento, podra acceder & traves de la PLATAFORMA 3 un archivo con =l contenide del Acuerde Marco
suscrito, generado sobre |2 base del Anexo N° 04 Proforma de Acuerde Marco.

Como es de verse, mediante las Reglas para la implementacion y/o extensién de
los catdlogos electrénicos de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-7, se especificaron las
consideraciones que debian tener en cuenta los proveedores adjudicatarios para
efectuar el depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento; senaldndose como
periodo adicional para dicho depdsito del 2 al 25 de agosto de 2021, precisando
ademas que, de no efectuarse el mismo, no podra suscribirse el Acuerdo Marco
correspondiente.

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de extensién de vigencia, conocieron las fechas respecto a cada
etapa del mismo, y las exigencias previas para la formalizacién del citado acuerdo
marco. Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como

Obrante del folio 15 al 26 del expediente administrativo.
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plazo para realizar el depdsito por concepto garantia de fiel cumplimiento, desde
el 2 hasta el 25 de agosto de 2021.

9. En ese contexto, de la documentacion remitida por Peri Compras, se aprecia que
mediante Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS-DAM?®, la Direccidon de
Acuerdos Marco sefialéd que, el Adjudicatario no formalizé el acuerdo marco
objeto de analisis, conforme a las indicaciones de las “Reglas para el
Procedimiento Estdndar para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion
y/o Extension de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco -Tipo VII”.

Cabe afadir que, dicha documentacidn estandar, establecia que Pert Compras, de
forma automatica, registraria la suscripcion del acuerdo marco con el proveedor
adjudicatario, en virtud a la aceptacién del Anexo N° 2 Declaracién Jurada del
Proveedor, realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas. En dicho
documento los proveedores declararon expresamente lo siguiente:

° Obrante a folios 15 al 26 del expediente administrativo
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Anexo N° 02

DECLARACION IURADA DEL PROVEEDOR
{Modele - SEGON ACUERDO MARCO)

Mediznte &l presente documento, con respecto al procedimiento del Acuverdo Marco al que me presento, declaro bajo

juramento que:

* Tengo conocimiento que la informacion registrada = traves del usuario y contrasefia tiene cardcter de declaracion
jurada y esta sujeta = las responsabilidades legales correspondientes.

*  Mi representada cuenta con registro Gnico de contribuyente [RUC).

' Mi representads cuenta con inscripcion vigente &n el Registro Nacional de Provesdores [RNP) asociade al BUC y al
rubro, sepin corresponda.

*  Mi representada no se encuentra en el registro de proveedores inhabilitades para contratar con el Estada.

*  Mirepresentada no se encuentra suspendida para contratar con el Estado.

*  Mirepresentada no tiene impedimentos para participar en el presente procedimiento, de acuerdo 3 lo sefalado en el
articulo M 11 de |a Ley de Contrataciones del Estado.

*  Mirepresentada no ha sido excluida por causal del incumplimiento del compromiso de integridad y/o inoumplimiento
de la clavsulzs de anticorrupcion de algin CatElogo Electronico de Acuerdos Maroo

"  Cumplo con los requisitos obligatorios adicionzles del proweedor para ser participante conforme 2 lo gue se estzhbleaca
en el Anexo N 01 del Acuerdo Marco al que me presento.

En caso decida presentar oferta(s) en el presente procedimiento, dedars bajo juramento que:

* Bl UBIGED zeografico (departamento y provincia y distrito) registrade en la PLATAFORMA en |z opoion “regisiro”
corresponde al declarado como parte del domicilio fisl de mi representada, en el Registro (nico de Contribuyente
{RUC) administrado por la Superintendencia Nacional de Aduznas y de Administracion Tributaria (SUMAT).

* Wi representada no cuents con dewdas que registren |a categoria “perdida” &n ninguna de las categors de clasificacion
crediticia del deudor de |2 cartera de creditos, en &l registro sdministrado por la Superintendendz de Banc, Seguros y
AFP [5BS), asimismo, me comprometo a no obtener dicha categoria.

" Mi representadas cuents con estade del conmtribuyente “active™ y con condicion del contribuyente “habido” o
“peradiznte”, en &l Registro Unico e Contribuyente (RUC) administrado por la Superintendencia Macional é2 Aduznas
y de Administracion Tributaria (SUNAT]L

* {onozco. scepto y me someto 3 todas las consideraciones establecidas en el Procedimiento para la Seleccion de
Proweedores pars |a Implementacon de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; las Reglas del metodo especia
de contratacion a traves de los Catilogos Electronicos, &n las Directivas de PERL CORPRAS y OSCE vigentes, 2n |z Ley
de Contrataciones del Estado vigente, en 2| Reglamento de |2 Ley de Contratadones del Estado vigente, y otros que
establezcan obligaciones aplicables, asi como todos los documentos asodsdos.

* {onozco, acepto, me adhiero y someto a los termines y condiciones establecidos para la suscripoion automatica del
Acuperdo Marco en las reglas del Procedimiento para |a Seleccion de Proveedores para la Implementzcion de los
Catilogos Electronicos de Acuerdos Maroo, en caso mantengs la condicion de provesdor ADJUDICATARIO durarte |a
fase de suscripcion sutomatics de Acuerdos Marco, se generara una suscripcion en nombre de mi representada.

" Acepto y autorizo gue PERL COMPRAS Eestione y asigne una csilla electronica a mi representzda a fin de recibir
notificaciones.

"  Acepto gque PERU COMPRAS reslice las notificaciones al correo electronico consignado por mi representada en la
PLATAFORMA. Con &l registro del corren slecranics =n la PLATAFORMA, sutorize expresamente 3 FERD COMPRAS 3
ser notificade por dicho medio de cualquier actuadon administrstivafacto administrativo gue se genere durante la
implementzcion, extension de vigenda y operscion de los CATALOGOS, inchusive los gue se genere en |z tramitacion de

los recursos administrativos que interpongz en |2 operatividad.

Azimizmo, me comprometo a:

*  Efectuar el deposito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, conforme 3 las consideraciones establecidas en las
reglas del Procedimiento para | Seleccion de Provesdores pars la Implementacion yfo esxtension de vigencia de los
Catilogos Electronicos de Acuerdos Marco.

Como puede notarse, en dicho anexo los proveedores se comprometieron a
efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, conforme a
las consideraciones establecidas en las reglas del Procedimiento para la Seleccién
de Proveedores para la Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
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Marco; lo cual evidencia que el Adjudicatario conocia de dicha obligacién antes de
registrarse como participante ante la Entidad.

Por lo tanto, del analisis realizado a la documentacion, este Colegiado encuentra
acreditado que el Adjudicatario no formalizé acuerdo marco, respecto del
procedimiento de extension de vigencia de proveedores en la implementacion de
los Catalogos Electrénicos asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 "Utiles de
escritorio, papeles y cartones”, pese a estar obligado para ello, con lo cual se
verifica la existencia del primer elemento constitutivo de la infraccién materia de
analisis.

Causa justificante para la no formalizacion del Acuerdo Marco.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la
buena pro que incumpla injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el
contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

En ese sentido, es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente la formalizacién del Acuerdo Marco o
gue, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al
Adjudicatario formalizar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

Bajo dicho contexto, resulta oportuno traer a colacion los descargos presentados
por el Adjudicatario, a través de los cuales sefialéd que no existié una debida
notificacién sobre el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, que nunca se le comunicd
formalmente, tampoco de la prolongacidn de la vigencia, ni se envié la
comunicacion a través del correo electrénico para hacer el pago de la garantia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de la Ley, lo cual hace que la sancién
a su empresa sea nula e inexistente.

Asimismo, sostiene que no se ha dado la debida publicacién del proceso a seguir,
asi como de los resultados, por lo que no pudo presentar ningln recurso para
apelar o desistirse del proceso para aceptar, debido a que pensaba que con la
devolucién de la garantia quedaba todo finiquitado, por lo que al no comunicarles
nada, se vulnerd su derecho al debido proceso.
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Agrega que, no tuvo la intencidon de participar en el proceso Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-7, por lo que solicitd la devolucidon de su garantia el 27 de setiembre de
2021, efectudndose la devolucién el 6 de octubre de 2021, indicando que su
representada cumplié con todos los requisitos para la devoluciéon de la garantia,
siendo asi, se cuestiona por qué no figurd en el sistema la retencidn de la garantia,
sino que después de 9 meses se les notifica el inicio del procedimiento sancionador
sin que haya aparecido en el sistema que tenia vinculacidon con otro proceso de
seleccion, o es que tal vez el sistema tiene fallas que atribuyen como ganadoras a
empresas que ya no estan en postulacion.

En virtud a lo expresado por el Adjudicatario, resulta pertinente, mencionar, en
primer lugar, lo establecido en el numeral 3.6 de las Reglas del Acuerdo Marco
EXT-CE-2021-7, en el cual se sefala lo siguiente:

3.6 Registro de Participantes

Para efectuar su registro como participante, el PROVEEDOR INSCRITO debe:

Cumplir con los requisitos obligatorios establecidos por PERU COMPRAS. A fin de acreditar dicha situacion, el

PROVEEDOR INSCRITO debe registrar la declaracion jurada contenida en el Anexo N 02 “Declaracian Jurada

del Proveedor” en la PLATAFORMA. Cabe sefialar que el Anexo MN° 02 “Declaracion Jurada del Provesdor”

adicionalmente establ o N° 02, el PROVEEDOR]
RITO acepts _adhbiers £ SO g = = =il H

- Completar obligatoriamente el Cuestionario de Debida Diligencia contenido en el Anexo N 05 “Cuestionario
de Debida Diligencia™.

PERL COMPRAS, se reserva el derecho de verificar la veracidad de lo dedarado por el PROVEEDOR INSCRITO en el
Anexo N® 02 “Declaracion jurada del Provesdor”; de comprobar su falsedad se le excluird del PROCEDIMIENTO o se
declarara la nulidad del Acuerdo Marco suscrito, segan corresponda, vy se procedera de acuerdo a lo establecido en
la LEY y su REGLAMENTO. Asimismo, en caso de incumplir los compromisos asumidos, PERU COMPRAS, procedera
conforme a sus facultades establecidas en la documentacion asociada y demas lineamientos que resulten
aplicables.

Mo resulta aplicable la participacion en consorcio, conforme a lo sefialado en la LEY.

Efectuado el registro de participantes, la PLATAFORMA denominara al proveedor como PROVEEDOR
PARTICIPANTE.

Como puede notarse, en dichas Reglas se establecid que para efectuar su registro
como participantes, los proveedores debian registrar el Anexo N° 02 “Declaracion
Jurada del Proveedor” en la plataforma del catdlogo electrénico. Asimismo,
precisa que, con el registro del Anexo N° 02 el proveedor inscrito acepta, se
adhiere y se somete a los términos y condiciones establecidos en el
procedimiento.

Es decir, que para que un proveedor se pueda registrar como participante para su
incorporacion al catdlogo electronico, previamente tiene que realizar la
aceptacion del “Anexo N° 02 — Declaraciéon Jurada del Proveedor” a través del cual,
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éste se adhiere y somete a las condiciones establecidas en las Reglas del
procedimiento.

Sobre el particular, mediante Oficio N° 005212-2022-PERU COMPRAS-DAM, la
Entidad remiti6 el “Historial de estado de proveedor” extraido de la Plataforma de
Catalogos Electrénicos, en el cual se puede apreciar los estados del Adjudicatario
durante su participacion en el procedimiento de extensidén de vigencia EXT-CE-
2021-7, tal como se muestra a continuacion:

Historial de estados de proveedor

20209443237 - EL SATELITE DIST.COMERC.Y SERV. SAC
EXT-CE-2021-7 UTILES DE ESCRITORIO, PAPELES Y CARTOMNES

Temnporalidad Fecha
de término de
ewchesion ‘Motiva

Usuario de Ver nformacion

formate  Adicional

Como se advierte, el 24 de julio de 2021, el Adjudicatario se inscribié como
participante del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, lo cual, contradice lo expresado
por aquel, al sefialar que no tenia la intencién de participar en el mencionado
Acuerdo Marco, toda vez que, éste se registré como participante, para lo cual tuvo
gue aceptar el Anexo N° 02, tal como se establece en el numeral 3.6 de las Reglas
del procedimiento.
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No solo ello, sino que también se puede apreciar que el 27 de julio de 2021 obtuvo
la condicion de postor admitido y adjudicado.

Habiéndose acreditado, que el Adjudicatario se registr6 como participante en el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, para lo cual brindd su aceptacion a lo declarado
en el Anexo N° 02, resulta necesario, conocer cuales son los compromisos que éste
asumio a través del referido Anexo, el cual se grafica a continuacion:
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Apexo N 02

ECLARACIN JURADA DEL PROVEEDDR
|Pcd=in — SEGUM ACUERDC MARCD]

_Mn:i'uri:: el presente documesto, con respecta al orocadimiento del Anssrdo Marco sl fue me presento, dedar :afu

joramento que:

= Tengo conocimiento gue s informacion resistrada & trawss gl zsuEro r'cmh-'mnu tisre Caracter ce geclarmcion
jomday sty sujets @ s r\EF-DI'FH:IIfI:HI:IE lagailes commesaondisntes.

- hireptumtudu ousrin cmreEmum:udem‘m:l.rfmt: [Foac).

= b representeds cuents con nsipoon vigente &n el Rasictro Maconal de Provesdores |RNF) asociado &l RUC y al
rubrn, sag.ln COTESDOndE.

= hi_reprumtudumpeumrh‘umel istro e provesdones inhabilizdos pars contretar con & Extada.

= M represeniads no se encuentre sus iU D contretar con & Extmdo.

= M representads no tiens |m|:-ed|rrr:ntm pearn participar an el presents procedimientn, de acserdo & o sefialado =n =
mrtaculs N' 11 de la LEFHECCITI:I'H‘I:HDI:II‘:H ol Estaidio.

= b repressninds no ha sido exchuda por cusal del incurmizl mi b del cumpmmi:-u d= irtng'i-:hd e fr-:'J'onﬂ'l'erJ:u
de I8 cBusuls deavioomupGan de almin Cataiopo Sectronico de Acuemdos Maroo

= Cumplo con s requisios ob Bgatorios adiconsies del provesdor perm ser partidpante mnforme 3 ko que 5= establero
=n el Anexo W' 04 del Acuero Maroo al que me presento.

Em caso decids pruu'rtr n:l'-u'lm':| ) ] prasants prmu:imimtn-. dedars huju uramento que

= B UBIGED zeografico |departamento y provinga jy distrito] resistraco en ks FLATARORMA en s np_:'-'. remsiro”,
u:!rrupurde al decisrado como parte del domiciko fisml g mi representacs, en & Regisro Unico de Eurt.n'n.rllu'rte
.|HLI|:| administrado peor b Superintendanaa Hagorsl de Adusnas y e Afmiristradon Trbuteris |SJ.IH..-.'I‘|

= b rEcresantacs R ek £ondeades que rezistren la n.n:eﬁum F-H:Il:le = FIH:TJ"rE de s :I:-:ras d= clasitimdon
regiticia del deudor de la cartern de creditos, en & registro administrado por s Supmn‘izndum die Bance, Sesuros
AFR |E-EE| BSITISITED, [T miTprometo 8 no ootener dicha :u'teﬁnm.

= b representads cusmta con sstedo del :or:'i::.-ﬂte “activn” ¢ con concdicion del contribupente “habido™ o

:h-ﬂ:h:rl:-_. en el ='-5|-L-:h Jr oo e C;:u':'l:h-:.znt-ﬁ' C| administrado por s Superinkendencis Macional de Adusnas
- i1

= Conozco, scepto y me someto a todas s considersdoras astsmiecidas sn o Procedimisrtn para I Smlecoion de
Prosssadiones Dara b Imph"rrurtuum de las I:B'tHIDE;A:E Electronioes de Anserdos Karom; las F:qhs el metodo esoecial
e comiratecion & freves de oz Cattlogns Blecironicos, an las Directvas oe PERL CORPRAS y O5CE vigentes, en b Ley
g Contrataciones del Estaco wigente, en =i Reglamento de bs Ley de Contrataciones cel Estaco vigente, i otras que
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Conforme se aprecia, aquellos proveedores que se inscribieron para la extension
del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, declararon conocer, aceptar y someterse a
todas las consideraciones establecidas en el procedimiento para la seleccién de
proveedores. Asimismo, declararon conocer, aceptar y someterse a los términos y
condiciones establecidos para la suscripcién automatica del Acuerdo Marco, y
ademads, se comprometieron a efectuar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, conforme a las consideraciones establecidas en las reglas del
procedimiento para la extensién de la vigencia del Acuerdo marco.

17. Ahora bien, en los numerales 3.1 y 3.2 de las Reglas del procedimiento se
establecieron las siguientes pautas:

1. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

3.1 Fases
El procadimiento de seleccion debe desarrollar, como minimao, las sizuientas fases:

) Convocatoria

a

b) Registro de participantes y presentacion de ofertas
) admisidn y evaluacidn
d) Publicacion de resultados

g Suscripcién automatica de Acuerdos Marco

PERL COMPRAS a fin de coadyuvar al desarrollo de las fases del PROCEDIMIENTO pondra a disposicion de los
proveedaorss ¢l “Manual para |la participacion de proveedores”, 2l cual se encuentra publicado en 2l portal web del
SEACE y el portal de PERO COMPRAS y contiene |a descripcidn operativa de la creacidn del usuario y registro de
participantes a traves de la PLATAFORMA.

3.2 Cronograma
El cronograma para el desarrollo del procedimiento de seleccidn se encuantra establecido en e w huede
ser materia de modificacion previa comunicacion de PERO COMPRAS, 3 través oOf posrd| web

[wwow.gob. pe/perucompras) ¥y  portal web  dal SEACE [www zob pe/finstitucion/osce/informes-

- 3 col
{ - - |3

Notese que, en las Reglas antes mencionadas se sefialaron las fases del
procedimiento de seleccién, y asimismo, se precisé que el cronograma del
procedimiento se encontraba establecido en el Anexo N° 01, el cual si bien
podria ser materia de modificacidn, ello se daria previa comunicacién de Peru
Compras, a través de su portal web y del portal web del SEACE.

18. Por otro lado, en el numeral 3.9 de las Reglas del procedimiento se establecié lo
siguiente:
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3.9 Publicacion de Resultados
PERU COMPRAS, de acuerde al cronograma establecido para esta fase, publica en su portal web
{www.gobpe/perucompras) y en el portal web del SEACE (www.gob pefinstitucion/osce/informes-
publicaciones851136-acuerdos-marco), los resultados del PROCEDIMIENTO, denominandose como PROVEEDOR

ADIUDICATARIO a aguel que haya alcanzado el puntaje establecido para el criterio de adjudicacion al menos para
una [1) oferta, caso contrario sera denominado como PROVEEDOR NO ADJUDICATARIO.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO podra visualizar el puntaje obtenido en cada una de su(s) oferta(s), a través de la
opcion comespondiente de la PLATAFORMA.

Die ser el caso, se tenga que realizar una nueva evaluacion de un PROVEEDOR NO ADMITIDO o de un PROVEEDOR
NO ADJUDICATARIO, ésta se realizard bajo las mismas condiciones estableddas en el presente procedimiento, sin
embargo, los resultados obtenidos de la evaluacion de las ofertas no afectaran las ofertas de los proveedores
adjudicatarios vigentes en el Acuerdo Marco.

Como se advierte, en las Reglas del procedimiento se establecié que los resultados
de aquellos proveedores que sean adjudicados para su incorporacién al Acuerdo
Marco, se publicarian a través del portal web de la Entidad y del portal web del
SEACE.

Al  respecto, se advierte que, en el portal web del SEACE
(www.gob.pe/institucion/osce/informespublicaciones/851136-acuerdos-marco),
segun el link de acceso consignado en el numeral 3.9 de las Reglas del
procedimiento, se publico la siguiente informacidn:

Inicio » ElEstado » MEF » OSCE » Informes y publicaciones » Acuerdos Marco

EXT-CE-2021-7 Extension de vigencia
C.E. Utiles de escritorio
C.E. Papeles y cartones

o Procedimiento para la renovacion de vigencia del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7

o Comunicado: Inicio de operaciones de nuevos proveedores incorporados al EXT-CE-2021-7-segundo

grupo

o Comunicado: Inicio de vigencia del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7

o Comunicado: Medificatoria del cronograma del procedimiento de Seleccién de Proveedores de los
Acuerdos Marco EXT-CE-2021-7

I o Resultados del Procedimiento de Seleccion de proveedores del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 I

o Convocatoria (08/07/2021): Acceso a la documentacion asociada K
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A su vez, de la revisidn de dicha pagina web, se aprecia que, seleccionando el titulo
resaltado en la imagen antes mostrada, se descargan los resultados de los
proveedores adjudicados en el procedimiento de seleccién del Acuerdo Marco,
entre los cuales, figura el Adjudicatario, tal como se puede apreciar a
continuacion:

PERY
o PRAS

RELACION DE PROVEEDORES ADJUDICADOS Y NO ADJUDICADOS DE LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE: i) UTILES DE ESCRITORIO, ii) PAPELES Y CARTONES.

EXT-CE-2021-7
206 | 20144976411 | NUEVAS TECNICAS EDUCATIVAS 5.A.C.-NUTESA ADIUDICADO
207 | 20167795120 | INVERSIONES ANCONA S.AC. ADIUDICADO
208 | 20208752750 | LIBRER)A BAZAR SANTA MARIA EIRL ARIUDICADO
209 | 20209443237 | EL SATELITE DIST.COMERC.Y SERV. SAC ADIUDICADO

Por lo tanto, se puede observar que la notificacién de los proveedores
adjudicados, entre los cuales se encuentra el Adjudicatario, se efectto en la forma
establecida en el numeral 3.9 de las Reglas del procedimiento.

En ese sentido, lo sefialado por el Adjudicatario con relacién a que no existié una
debida notificaciéon sobre el Acuerdo Marco, en tanto éste no se le comunico
formalmente, asi como, que no se habria dado la debida publicacion de los
resultados, lo cual habria generado que no pueda presentar ningln recurso de
apelacion o desistirse del proceso para aceptar su incorporacion al Acuerdo
Marco, carece de todo sustento, pues, como ha quedado evidenciado, en primer
lugar, el Adjudicatario se registré voluntariamente para participar en el Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-7, y asimismo, los resultados de los proveedores adjudicados
fueron publicados conforme lo establecido en las Reglas del procedimiento;
Reglas, que el Adjudicatario declaré conocer, aceptar y someterse a través del
Anexo N° 02, por lo tanto, sus argumentos en este extremo, no resultan
amparables.

Ahora bien, habiéndose corroborado que el Adjudicatario, valga la redundancia,
resulté adjudicado para su incorporacion al Acuerdo Marco, y que ademas dicho
acto se publicé conforme lo indicado en las Reglas, corresponde hacer mencién a
la siguiente fase del procedimiento, es decir, la suscripcién del acuerdo marco,
para lo cual, previamente, el Adjudicatario debia efectuar el depdsito de la
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garantia de fiel cumplimiento, conforme lo establece el numeral 3.10 de las Reglas
del procedimiento, lo cual se muestra a continuacion:

3.10 | Garantia de fiel cumplimiento
El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el deposito de garantia de fiel cumplimiente conforme a los plazos y
consideraciones establecidas en el Anexo M° 01

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a trawvés de cualquiera de los medios habilitados
por la Entidad Financiera. PERD COMPRAS verificara que dicho depdsito se haya efectuado dentro del plazo
establecido, pudiendo requerir para ello el documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS o requiera, se encuentra cbligado a remitir el documento
que acredite su deposito dentro del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefaladas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco, independientemente de la cantidad de
ofertas adjudicadas.

El depésito de garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el periode de vigencia del Acuerdo
Marco, pudiendo ser renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia del mismo,
caso contrario previa soliditud se procedera con su devolucian finalizada la vigencia.

En caso de no efectuar el depdsite de la garantia de fiel cumplimiento, asi como efectuar 2l depdsite en forma
extemnporanea, conlleva la no suscripcion del Acuerde Marco. Si posterior a la susaripcion del Acuerde Marco, PERL
COMPRAS advierte gue el proveedor no cumplid con efectuar el depdsite de garantia de fiel cumplimiento, dara
por finalizado el Acuerdo Marco

Como puede advertirse, el Adjudicatario sabia que debia efectuar el depdsito de
la garantia de fiel cumplimiento conforme a los plazos y consideraciones
establecidas en el Anexo N° 01. Asimismo, conocia que, en caso de no efectuar
dicho depdsito, o de realizarlo _en forma extemporadnea, conllevaria la no
suscripcion del Acuerdo Marco.

21. Bajo este contexto, resulta necesario traer a colacién el contenido del Anexo N°
01 del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, haciendo hincapié, especificamente, en el
cronograma establecido para el depdsito de la garantia:
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Anaxo N 01 EXT-CE-2021-7
Parametros y condicionss para |a sslacchon de provesdonas

ACUERDD MARCD: EXT-CE-21-T

Tipo de Froosdimisnio EXTENEION DE WIGENCIA

Froosdimisnio para |a Sslsoclon de  |SEGLAS FARA EL PROCEDIMIENTD ESTANDAR FARA LA EELECCION DE
FROVEEDDIREE FASRA LA IMPLEMENTACIIM Y0 EXTEMEDN DE LOE
Frowes-donss aplioabia: CATAL OEOE ELECTROMCOE DE ACUERDDE MARCD - TIRC VI

Reglas del Mébodo Ecpaolal o= FREGLAS ESTANDWR DEL METCDO ESFECIAL DE CONTRATACKOM & TRAVES

Coniraiaoktn & travee del Cablloge  |oE)  CATALOGO ELECTROMICO DE ACUERDOS MARCD TREO | —
ERvtranion de Acusrdos Koo RESCHFICACESH 1

e o Catilogos. Eletrdniont M-CE-H120-7

1. (Ei=s e e=soritorio
Cathlogos Elscirinloss aplicablec: | Fap=e:s y Carores

[y Solez

Wigaroda: Un {1 Aflo
Indodo i vigemola del Acuendo Manso | 14 e Agoshs de 2021

FARES
2) Comvacatona BT
Gronograma: o ey Descte SU7/2021 Pmsts 2507/2021

Admision: ZTOTZ02

il Adimisiiin y Evaluaciin Evalupcitn: 300720

i) Publicacitin de resuitados 208

&) Susmipciin sulnmatics de

N joes Ik 120870

) Frubd e ihn | de e sulndces de

" — 13080

)l Entidsd Bancaria EEA

B Morhs de by Gamantia de 5 , , .

Cumplimiento- &' SO0.00 | uinkenins y D100 snies)

Concldsraclonac para sl depoctbo . )

L | e garantia de fisl sumpiimienie:  |< Periodc de depdsio: Dessie HATN1 Fast 1108202
b o) Chdigo de cusnin recaudaciie: Tadd

&) Mombne ded rscaudo: EXT-CE-2T1-7

ﬂmmmmm—rtra Incicar = LG

Lo= proveadon=s Que no hayan =fectuado =
depdsin de |3 garantia de Fisl Curmpdmisnio

» an o plazo estabisckdo = & CoROgrAME,
comtaran con un pliazo adcdomnal para reale
dicho depostn segin & siguisnte detale

Ohservaciones:

« Deposin oe gomnth (piarn adicdona]
Descie 12 e agosts al 25 de agosio
2.

Pagina 25 de 42



@UICA DEL 5,
w"‘?\‘ “y

22.

23.

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3531-2022-TCE-S2

Conforme se advierte, en el Anexo N° 01 se consignd expresamente que, el
periodo para el depdsito de la garantia seria, desde el 2 hasta el 11 de agosto de
2021, y que para aquellos proveedores que no hayan efectuado el depédsito dentro
de esas fechas, contarian con un plazo adicional desde el 12 hasta el 25 de agosto
de 2021.

En ese sentido, habiendo verificado que, a través del Anexo N° 02 el Adjudicatario
se comprometid a efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
conforme a las consideraciones establecidas en las Reglas del procedimiento, y
gue a su vez, en el numeral 3.10 de dichas Reglas, se establecié que el depdsito
debia realizarse en los plazos previstos en el Anexo N° 01, y habiendo corroborado
gue en dicho anexo, se consignd expresamente el periodo inicial para efectuar el
depdsito y también el plazo adicional para realizarlo, asi como, el monto de la
garantia, el cddigo de recaudacién y la entidad bancaria en la que debia
efectuarse, se advierte que, el Adjudicatario supo en todo momento la forma y
oportunidad en la que debia efectuar el depdsito de la garantia; lo cual desvirtua
lo afirmado por aquel al sefialar que no se habria dado la debida publicacién del
procedimiento a seguir.

Por lo tanto, lo alegado por aquel, con relacién a que no se le habria enviado una
comunicacion a través del correo electrdnico para hacer el pago de la garantia, es
un argumento que no guarda concordancia con las condiciones establecidas en las
Reglas del procedimiento, en la medida que, en ninglin extremo se ha establecido
que para que los proveedores efectien el pago de la garantia, la Entidad tenga
que requerirle dicho pago a través de una comunicacion electrénica, como
pretende hacer ver el Adjudicatario.

Por el contrario, las Reglas establecen que, cuando un proveedor resulta
adjudicado para su incorporacion al Acuerdo Marco, lo que prosigue es la
suscripcion automatica del mismo, pero para que ello pueda efectuarse, es
requisito obligatorio e indispensable, |a realizacién del depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento, lo cual, debe efectuarse en la forma y plazo previsto en el Anexo
N° 01 que forma parte de las Reglas, y que es conocido por el Adjudicatario,
incluso, antes de su registro como participante del Acuerdo Marco.

Por otro lado, el Adjudicatario ha citado el Articulo 62 de la Ley, al respecto, se
advierte que éste se encuentra referido a la notificaciéon y publicidad de las
resoluciones, precisando que el Tribunal notifica los actos que emita en el ejercicio
de sus funciones a través de medios electrénicos y/o el SEACE, seguin corresponda,
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lo cual, en el presente caso se ha venido efectuando conforme lo dispone el TUO
de la Ley y su Reglamento.

En otro extremo, el Adjudicatario ha sefialado que solicitd la devolucién de su
garantia el 27 de setiembre de 2021, efectuandose dicha devolucién el 6 de
octubre de 2021, indicando que su representada cumplié con todos los requisitos
para la devolucién de la garantia, siendo asi, se cuestiona por qué no figurd en el
sistema la retencidn de la garantia, sino que, después de 9 meses se le notifico el
inicio del procedimiento sancionador sin que haya aparecido en el sistema que
tenia vinculacién con otro proceso de selecciéon, o es que tal vez el sistema tiene
fallas que atribuyen como ganadoras a empresas que ya no estan en postulacion.

Asimismo, indica que pensaba que con la devoluciéon de la garantia quedaba todo
finiquitado, por lo que al no comunicarles nada, se vulneré su derecho al debido
proceso.

A efectos de contextualizar lo argumentado por el Adjudicatario en el parrafo

antes citado, resulta oportuno graficar algunos de los anexos remitidos por aquel
con sus descargos:
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s | Ministerio
| conomia y Finanzas

| DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICATARND

RAZON SOCIAL (%) FECHA

DRECCION DE DOMICILIO FISCAL CORRED ELECTRONICO

» Simen Bolivar 808 MUARAT MUARAZ

ANCAS G SPBOSENIT™Al e
NCASH =

Como puede notarse, la devolucién de la garantia a la cual hace alusién el
Adjudicatario, es aquella que presentd para su incorporacion al Acuerdo Marco
IM-CE-2020-7, respecto de la cual, en efecto, solicité la devolucién como se
aprecia en la primera imagen graficada, lo cual fue aprobado por la Entidad a
través del Formato N° 1067-2021 que se muestra en la segunda imagen. Es decir,
dicho tramite corresponde a una garantia presentada para un acuerdo marco,
distinto al que es materia de analisis (el citado por el Adjudicatario: “IM-CE-2020-
7”,y el que corresponde al presente expediente: “EXT-CE-2021-7").

Sin perjuicio de ello, dado que el Adjudicatario ha dejado entrever que el Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-7 seria una prolongacion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-7,
este Tribunal procedid a hacer las consultas respectivas a la Entidad, en atencién
a lo cual, a través del Oficio N° 005212-2022-PERU COMPRAS-DAM, el Director de
Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas — Peri Compras, informd lo
siguiente:

“(...)

%hora bien, conforme al Anexo N° 01: EXT-CE-2021-7 — Parameiros y condiciones para la
seleccion de proveedores?, que forma parte de las Reglas para el procedimiento estandar
para la seleccion de proveedores para la implementacionfextension de los Catdlogos
tElectrdnicos de Acuerdos Marco — Tipo VI, en adelante las Reglas del Procedimiento, el
cronograma del procedimiento, se establecio en las siguientes fechas:
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FASES FECHAS
aj Comeocaioria BIOFI2021
Crenograma: b} Regjelra do perticipanise y Deede 8/07/2021 hasta 26/07/2024

prasentacibn de ofsras

Admision: 27072021

&| Admiszidn y Evaluacidn Evalmedne 3007202

iy Publicacion de resulados ZI0B021
&) Suscripcion automalica de ;
Az mncoes Marcn 2f0a2021

) Publeacidn de recultacos de

proveRnanes SUSeHing AMEL2m

Como se observa, el presente procedimiento de extension de vigencia de los Catalogos
Electronicos existentes: i) Utiles de escritorio v; ii) papeles y carfones, que ahora se
encuentran contenidos en el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, conllevd una nueva
convocatoria para incorporar _proveedores, previo cumplimiento de los requisitos de
admision, superar la fase de evaluacion y suscripcion del respectivo Acuerdo Marco. Es
decir, el presente procedimiento de extension de vigencia, no obedece a un procedimiento
de renovacion de vigencia del Acuerdo Marco. cuyo procedimiento conlleva, la suscripcion
de un Adenda, previa ace ptacion del proveedor adjudicatario, ante la consulta efectuada por
PERU COMPRAS, v que, por ende, no implica el depdsito de nueva garantia de fiel
cumplimiento.

(...)

Dicho procedimiento de seleccion de proveedores, conllevd el cumplimiento de |as fases de:
i) Convocatoria, ii) Registro de pariicipantes v presentacion de ofertas, i) Admision y
Evaluacion, iv) Publicacion de resultados, v) Suscripcion del Acuerdo Marco, vy, vi)
Publicacion de resultados de proveedores suscritos.

(...)

“Sirvase precisar, si el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 constituye o no, una
extension de la vigencia del Acuerdo Marco IM-CE-2020-7*

Como se indico al absolver la anterior consulta, el presente procedimiento de extension de
vigencia EXT-CE-2021-7 -Utiles de escritorio, papeles y cartones, ohedecid a una nueva
convocatoria, confarme literal b) del numeral 7.1 de la Directiva N° 007-2017-0SCE/CD, v
no una renovacion de vigencia del Acuerde Marco IM-CE-2020-T, desarrollandose
acorde al cronograma y fases establecidos en el Anexo N° 01: EXT-CE-2021-T — Parametros
¥ condiciones para la seleccion de proveedores, procedimiento en el cual paricipd, resultd
adjudicado, pero no suscribio el Acuerdo Marco, conforme se aprecia en la fila 674 de la

(..)”
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Como puede notarse, en primer lugar, la Direccion de Acuerdos Marco ha indicado
que el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, contempld una nueva convocatoria para
incorporar proveedores, lo cual, implica un nuevo registro de participantes y
presentacion de ofertas.

Asimismo, ha precisado que el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 no obedece a un
procedimiento de renovacién de vigencia del Acuerdo Marco, toda vez que, dicho
procedimiento conlleva la suscripcion de una Adenda, previa aceptacién del
proveedor adjudicatario ante la consulta que efectia Perd Compras, y que, por
ende, este procedimiento no conlleva el depdsito de una garantia.

En otras palabras, el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 no constituye una renovacion
del Acuerdo Marco IM-CE-2020-7, toda vez que, el procedimiento de renovacién
implica la suscripcién de una adenda por parte de un proveedor que ya forma
parte del acuerdo marco que se pretende renovar, de ahi, que para dicha
renovacion no se requiera la presentacion de una nueva garantia, pues se entiende
gue esta ya fue presentada para la incorporacion de dicho proveedor en el
acuerdo marco cuya renovacion se solicita, lo cual, cabe destacar, tampoco se da
manera automatica, sino que requiere de una aceptacion previa por parte del
proveedor.

En el presente caso, el Adjudicatario se registré para ser recién incorporado al
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, y pese a haber sido adjudicado, no realizé el pago
de la garantia, hecho que impidié la formalizaciéon del mismo.

Dicho esto, y a efectos de sintetizar lo antes sefialado, resulta oportuno mostrar

el cuadro comparativo que la Direccién de Acuerdos Marco consigné en el Oficio
N° 005212-2022-PERU COMPRAS-DAM, el cual se grafica a continuacién:
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PROCEDIMIENTD DE EXTENSION DE VIGENCIA DE UN CATALOGO ELECTROMNICO

REQUISITOS/TIPOS NUEVA CONVOCATORIA RENOVACION

Seleccion de
proveedores conforme b= [ [*]
a fases

Deposito de garantia

si NO
de fiel cumplimiento

Suscripeion de
Acuerdo Marco de sl NG
manera cbligatoria

Suscripcion de adenda
del Acuerdo Marco de NO Sl
manera apcional

Conforme se puede apreciar, en el “Procedimiento de Extensidn de Vigencia de un
Catdlogo Electrénico - como lo es el caso materia de analisis- se da inicialmente
una nueva convocatoria, y cuenta con una fase de seleccidon de proveedores, de
depdsito de garantia y suscripcién del acuerdo marco, mas no se suscribe una
adenda; sin embargo, si se requiere renovar dicho acuerdo marco, ya no se lleva a
cabo una nueva seleccién de proveedores, ni se efectia un nuevo depdsito de
garantia ni se suscribe nuevamente el mismo, pero si se da la suscripciéon de una
adenda por parte de aquellos proveedores que ya forman parte del acuerdo
marco; tal como seria el caso de un contrato que se vence, pero que por voluntad
de las partes se consiente una renovacién del mismo a través de la firma de una
adenda.

Bajo tales consideraciones, se advierte que, lo alegado por el Adjudicatario carece
de sustento alguno, toda vez que, aquel pretende asimilar al Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-7 como una prolongacion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-7, cuando ello
no es asi, en tanto estos conllevan la realizacién de dos procedimientos totalmente
independientes, cuentan con reglas independientes, y ni el registro como
participante, ni una eventual renovacion del acuerdo marco (si fuese ese el caso),
se da de manera automatica, sino que, en todo momento ya sea para el registro o
la renovacién de un acuerdo marco, la Entidad solicita la aceptacién de los
proveedores, por lo tanto, el Adjudicatario no puede desconocer o negar su
voluntaria participacién en el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, pues esta ha
quedado registrada en el sistema de Perd Compras como ha sido demostrado en
el fundamento 15.
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En cuanto a lo sefialado por el Adjudicatario con relacién a que tal vez el sistema
tendria fallas que atribuyen como ganadoras a empresas que ya no estan en
postulacidn, dicho argumento ha quedado totalmente desvirtuado, en atencién al
analisis efectuado en el fundamento 15, toda vez que, se ha podido verificar que
aquel si se registré como participante en el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, por lo
gue, consecuentemente resultd como proveedor adjudicado, descartdndose la
premisa de que aquel “ya no se encontraba en postulacion” como refiere.

Igualmente, en lo que respecta a que no se le habria comunicado nada - se
entiende que se refiere al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 -, por lo que se habria
vulnerado su derecho al debido proceso; cabe sefialar que, conforme al analisis
efectuado, se aprecia que en las Reglas del procedimiento se consignaron a
detalle, los términos y condiciones, las formas y los plazos, en los que el
Adjudicatario debia proceder para su incorporacién al Acuerdo Marco,
empezando por las condiciones previas que debia cumplir para participar, la forma
para registrarse, los plazos para hacerlo, los portales en los que se publicarian los
resultados de los adjudicados, las fechas en que se harian dichas publicaciones,
entre otros aspectos relevantes, que se consignaron en las Reglas del
procedimiento, cuyo contenido, el Adjudicatario declaré conocer y aceptar, a
través del Anexo N° 02, por tanto, lo argumentado por aquel, no resulta
amparable.

Por otro lado, el Adjudicatario ha solicitado que declare nulo el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, asi como una probable sancion a su
representada, en observancia del principio de eficacia.

Al respecto, no se aprecia en cudl de las causales de nulidad establecidas en la Ley
del Procedimiento Administrativo General sustenta su pedido el Adjudicatario, ni
tampoco expresa en qué sentido se habria vulnerado el principio de eficacia, por
el contrario, se advierte que el presente procedimiento administrativo se ha
iniciado de conformidad con los lineamientos establecidos en el TUO de la Ley y
su Reglamento, salvaguardandose el derecho defensa del Adjudicatario en todo
momento.

Asimismo, con relacidon a que se habria generado indefensién a su representada
en el sentido que la Entidad no le habria notificado los actos para su incorporacién
al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7; cabe recordar que, conforme al analisis
efectuado en la presente resoluciéon ha quedado en evidencia que el Adjudicatario
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tuvo conocimiento del procedimiento a seguir para formalizar el Acuerdo Marco,
y que la notificacion de los actos se efectud de conformidad con lo establecido en
las Reglas del procedimiento.

Finalmente, el Adjudicatario ha manifestado que se encontraba en una
imposibilidad fisica temporal para poder cumplir con los pedidos por cuanto no
habia transito fluido de mercaderia ni stock a nivel nacional por causa de la
pandemia, es por ello que solicitd la devolucidn de su garantia para no participar
en el proceso de seleccion.

Al respecto, cabe recordar que, la infraccidon bajo andlisis consiste en determinar
la responsabilidad administrativa del Adjudicatario por haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-
7, situacion que se ha generado por el incumplimiento de aquel en efectuar el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, segun lo requerido en las Reglas del
procedimiento.

Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el Adjudicatario ha expresado situaciones
que habrian podido suscitarse de haber formalizado el Acuerdo Marco, es decir, si
aquel hubiese sido incorporado al catdlogo electrénico y alguna Entidad del Estado
hubiese decido adquirir los bienes ofertados por su representada, y en
consecuencia se hubiese perfeccionado una relacién contractual; sin embargo,
estos aspectos no permiten justificar que el Adjudicatario haya incumplido con su
obligacion de efectuar el depdsito de la garantia, accidén que resulta indispensable
para la formalizacion del Acuerdo Marco; y es que, no se debe perder de vista que
en este procedimiento administrativo corresponde analizar una justificaciéon que
esté orientada a acreditar una situacion que le haya generado un imposibilidad
fisica o juridica al Adjudicatario para formalizar el Acuerdo Marco, pese a haber
actuado diligentemente.

Mads aun, cabe afiadir que, si bien es cierto que la pandemia ocasionada por el
coronavirus podria generar determinados casos de fuerza mayor (sujetos a analisis
y probanza), lo cierto es que el Adjudicatario no ha sefialado en qué medida dicho
evento habria podido generar una imposibilidad fisica o juridica para que incumpla
con su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco, por lo tanto, aquel no ha
acreditado la existencia de una justificacion para el incumplimiento incurrido por
su representada.
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En lo vinculado a que solicitd la devolucidn del pago de la garantia, cabe recordar
gue el Adjudicatario se refiere a la garantia que depositd para su incorporacién en
el Acuerdo Marco IM-CE-2020-7, el cual nada tiene que ver con el Acuerdo Marco
EXT-CE-2021-7, siendo éste ultimo materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplidé con
efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento requerida para la
formalizacion del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, y no habiendo aquel acreditado
una causa justificante para dicha conducta, este Colegiado considera que ha
guedado acreditada la configuracién del segundo elemento del tipo infractor, lo
cual determina su responsabilidad en la comisidn de la infraccidn tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion

Al respecto, conforme se expresd en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcidon automatica del Acuerdo Marco, resultard necesario el depdsito de una
garantia.

Asi, en el citado documento se aprecia que una de las etapas del procedimiento
de Catalogo de Convenio Marco es la de presentacion de garantia, estableciéndose
plazos para su presentacion, lo que permite concluir que es una obligacién de los
proveedores cumplir con ello como condiciéon para que se suscriba de manera
automatica el Acuerdo Marco, en caso contrario, daran lugar a la no suscripcién
del Acuerdo Marco por incumplimiento del proveedor adjudicatario.

Ahora bien, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realiz6 el depdsito de la “Garantia de fiel
cumplimiento” en el periodo previsto para ello, lo cual impidié que cumpliera con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
Oficial El Peruano, el cual concluye que la infraccion consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato o la
formalizacion del Acuerdo Marco, segln la normativa aplicable.
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Por lo tanto, con la no presentacidn o no subsanacién de documentos, el propio
postor pierde la posibilidad de firmar o perfeccionar el contrato y/u orden de
compra o servicio, asi como, de formalizar el acuerdo marco, en el supuesto de
incumplir con alguno de los requisitos exigidos para tal efecto, siendo esas las
fechas del respectivo incumplimiento las que se deben considerar como fechas de
comisién de la infraccidn; criterio que ha sido desarrollado en el mencionado
Acuerdo.

En esta linea, es preciso resaltar la finalidad del procedimiento de contrataciéon
publica y que este debe guiarse por principios de eficiencia y eficacia, conforme a
lo sefialado en el literal f) del articulo 2 de la Ley, esto es, satisfacer de forma
oportuna los fines publicos de la compra, lo cual solo sera posible en la medida
gue las contrataciones se desarrollen sin dilaciones ni incumplimientos por parte
de los proveedores.

Es asi como, en el presente caso, el hecho de no haber realizado el depdsito de la
“Garantia de fiel cumplimiento” constituye un incumplimiento que deriva en la
imposibilidad de formalizar el Acuerdo Marco, consecuentemente, se ha
configurado la casual de infraccion en dicha oportunidad.

Graduacion de la sancion

Ahora bien, tal como se ha detallado precedentemente, a fin de determinar el
monto de la multa a imponer al Adjudicatario, resulta necesario conocer el monto
de la propuesta econémica o del contrato; no obstante, en el presente caso, debe
tenerse en consideracion que, debido a la naturaleza de la modalidad de seleccidn
del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7, éste no contempla oferta econdmica alguna
por parte de los proveedores, dado que dicha modalidad tiene como finalidad
seleccionar a los proveedores gue debido a sus caracteristicas deben integrar el
Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

En ese sentido, es necesario recordar que en el literal a) del numeral 50.4 del
articulo 50 del TUO de la Ley, se ha previsto que ante la imposibilidad de
determinar el monto de la oferta econémica o del contrato se impondra una multa
entre cinco (5) y quince (15) UIT; razén por la cual, corresponde imponer sancién
administrativa al Adjudicatario, en aplicacidn del referido texto legal.
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Sobre la base de las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede ser
inferior a cinco UIT? (S/ 23,000.00) ni mayor a quince UIT (5/69,000.00).

Asimismo, la norma precisa que, la resolucion que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspension del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, el cual
ademads no se considera para el cdmputo del plazo de inhabilitacion definitiva.

Bajo tales premisas, corresponde imponer al Adjudicatario, la sancién de multa
prevista en el TUO de la Ley, para lo cual se tendrdn en consideracién los criterios
de graduacioén previstos en el articulo 264 del Reglamento.

En torno a ello, resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al
momento de fijar la sancién a ser impuesta.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancidon a imponerse al Adjudicatario, se
deben considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidon: Desde el momento en que el Adjudicatario se
registr6 como participante quedd obligado a cumplir con las disposiciones
previstas en la normativa de contratacién publica y los Pardmetros
establecidos para el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 para su incorporacién en
el Catalogo Electrénico de "Utiles de escritorio, papeles y cartones”,
resultando una de éstas la obligacion de efectuar el depdsito por concepto de
“Garantia de Fiel Cumplimiento” dentro del plazo establecido en el
cronograma aprobado por la Entidad, lo cual constituia requisito

10

Mediante Decreto Supremo N2 398-2021-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 30 de diciembre de
2021, se establecid que el valor de la UIT para el afio 2022, corresponde a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos
y 00/100 soles)
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indispensable para la formalizacién del referido acuerdo marco.

Ausencia de intencionalidad del infractor: Es importante tener en
consideracion que el Adjudicatario tenia la obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 para su incorporacion en el Catdlogo
Electrénico de "Utiles de escritorio, papeles y cartones”, para lo cual debia
efectuar el depdsito por concepto de “Garantia de Fiel Cumplimiento” a
efectos de formalizar [de manera automatica] el referido acuerdo marco. Es
asi que, la falta de diligencia y la ausencia de causa justificante, respecto de
no realizar el referido depdsito, dio lugar a que no se incorporara en el
Catalogo de Acuerdo Marco, pese haber sido adjudicado.

Ademas, el Adjudicatario en la etapa “Registro de participantesy presentacién
de ofertas” aceptd el Anexo N2 2 “Declaracién Jurada del Proveedor”
mediante el cual declard, entre otros aspectos, conocer, aceptar y someterse
a todas las consideraciones establecidas en los Pardmetros y; a los términos y
condiciones establecidos para la formalizacidon automatica del Acuerdo Marco
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7 para su incorporacion en el Catalogo
Electrénico de "Utiles de escritorio, papeles y cartones”, compromiso que
incumplid.

La inexistencia o grado minimo de daifo causado a la Entidad: Debe tenerse
en cuenta que, el incumplimiento por parte del Adjudicatario dio lugar a que
no se le incorpore dentro del Catalogo Electrénico de "Utiles de escritorio,
papeles y cartones”, lo cual no permitidé que las Entidades cuenten con
multiples opciones de proveedores para la adquisicion de dichos bienes, a
través del Método Especial de Contratacion de Acuerdos Marco, el cual
garantiza que las contrataciones se realicen en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
Conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccién antes que fuera denunciada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De acuerdo
a la revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Adjudicatario no cuenta con antecedentes de sancidn administrativa
impuesta por el Tribunal.

Pagina 38 de 42



@UICA DEL 5,
w"‘?\‘ “y

49.

50.

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

f)

g)

h)

Resolucion N® 3531-2022-TCE-S2

Conducta procesal: El Adjudicatario se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos solicitados en el decreto
de inicio.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: Debe tenerse en cuenta que, no obra
en el presente expediente informacién que acredite que el Adjudicatario haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucion.

Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequeila Empresa
(MYPE), y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria’l: Al respecto, cabe precisar
gue el Adjudicatario no figura en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa’?, por lo que, éste no acredita la condicién de ser una MYPE, por
tanto, no le resulta aplicable el presente criterio de graduacion de la sancién.

Cabe mencionar que la comisiéon de la infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 25 de agosto de 2021'3,
fecha en la que vencié el plazo adicional para depositar la garantia de Fiel
Cumplimiento y consecuentemente formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7
para su incorporacién en el Catalogo Electrénico de "Utiles de escritorio, papeles y
cartones”.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucidn de la sancién de multa

11

Incorporado como criterio de graduacidn de la sancién a través de la Ley N° 31535, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
12 https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

13

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Acuerdo Marco N° 006-2021/TCE del 11 de junio de
2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucion sancionadora, la suspensidon decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacidon del pago se efectla a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucion sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicidn se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracion del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspension se levantara automaticamente el dia siguiente

de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensién se levantara automdticamente el dia
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siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique
Quiroga Periche y la intervencidn de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022-
OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial
El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa EL SATELITE DIST.COMERC.Y SERV. SAC (con
R.U.C. N° 20209443237), con una multa ascendente a S/ 23,000.00
(Veintitrés mil soles con 00/100 soles), por su responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacion de formalizar el Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-7 para su incorporacion en el Catalogo Electrdnico de
"Utiles de escritorio, papeles y cartones”, convocado por la Central de
Compras Publicas - Perd Compras; por los fundamentos expuestos.

El procedimiento para la ejecucidn de la multa se iniciara luego de que haya
guedado firme la presente resolucién por haber transcurrido el plazo de
cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de
reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose presentado el
recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de la empresa EL SATELITE
DIST.COMERC.Y SERV. SAC (con R.U.C. N° 20209443237), por el plazo de
cuatro (4) meses para participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en caso el infractor no cancele
la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-
OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancion de multa impuesta
por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
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N° 0000-870803 en el Banco de la Nacion. En caso el administrado no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la presente resolucién, la suspensién decretada como
medida cautelar operara automaticamente. Una vez comunicado el pago
efectuado, el OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
verificar la realizacidn del depdsito en la cuenta respectiva. La obligacién de
pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente de la
verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones
del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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