‘AN DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 135-2020-MPH/GM

Huanta, 04 de agosto del 2020

VISTO:
La Opinion Legal N°099-2020-MPH/OAJ, Informe N° 132-2020-MPH/OAT/YYYG, de fecha 06 de julio de

2020 y el Expediente Administrativo N° 04300, de fecha 19 de junio de 2020, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N°
30305, Ley de Reforma Constitucional, en concordancia con el Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972
Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala: las Municipalidades Provinciaies y distritales son drganos de gobierno local
on autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién
g litica del Perd establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo
bn sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 51° de la Constitucién Politica del Perd sefiala: "La Constitucidn prevalece sobre toda
norma legal: la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado.”;

Que, el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N°s 045 y 046-
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo por los Decretos Supremos N°s 051, 064,
075, 083 y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio de 2020.

Que, el Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, resuelve en su articulo primero: Prérroga de la
suspensién del cémputo de plazos regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Cecreto de Urgencia N® 026-2020, ampliade por el Decreto Supremo N° 076-2020- PCM, en ese sentido Prorrogar
hasta el 10 de junio del 2020 la suspensién del cémputo de los plazos de tramitacién de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encueniren en trdmite a la entrada en vigencia de la
presente norma, regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM.

Que, El Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supreme que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece, en su Articulo 218.1, los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién;

Que, en el numeral 218.2, del articulo precitado, sefiala que el término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias

Que, el Articulo 220°, del mismo cuerpo normativo, sefiala que el recurse de apelacién se interpondrd
cuande la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se frate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico;

Que, el Articulo 221°, establece los requisitos del recurso, precisando que el escrito del recurso
deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el articulo 124;

Que, el Articulo 124, establece los requisitos para la presentacién de un escrito ante una Entidad, el
mismo que debe contener lo siguiente: 1. Nombres y apellidos completos, demicilio y nimero de Documento Nacional de
Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente. 2.
La expresidn concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho. 3. Lugar, fecha,
firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido. 4. La indicacién de! érgano, la entidad o la autoridad a la cual es
dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grade mds cercaro al usuario, segtin la jerarquia, con competencia
para conocerlo y resolverio. 5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiente, cuando sea
diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion
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y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio. 6. La relacién de los documentos y anexos que
acompafia, indicados en el TUPA. 7. La identificacién del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados;
Que, el Texto Unico de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece en su Articulo 73; numeral 73.1. Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la
autoridad administrativa adguiere conocimiento que se estd tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa
enfre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privade que precisen ser esclarecidas
viamente al pronunciamiento administrative, solicitard al drgane jurisdiccional comunicacidn sobre las actuaciones
alizadas.
,rf._ §: Que, asimismo, el numeral 73.2, menciona; *Recibida la comunicacidn, y sélo si estima que existe estricta
= entidad de sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucidn del procedimiento podrd
/ ,_/fefermmar' su inhibicién hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio.”
Que, el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los Formatos de Declaracién Jurada establece en su Articulo 3; ‘La
licencia de funcionamiento es la autorizacidn que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas”
Que, el mismo cuerpo normativo en su Articulo 7°, precisa los requisitos exigibles para solicitar la
licencia de funcionamiento, (...) a) Solicitud de Licencia de Funcionamiento, con cardcter de Declaracion Jurada, gue
incluya: 1. Tratdndose de personas juridicas u otros entes colectivos: su nimero de R.U.C. y el nimero de D.N.I. o
Carné de Extranjeria de su representante legal. Z. Tratdndose de personas naturales: su nimero de R.U.C y el nimero
O.N.I. o carné de Extranjeria, y el nimero de D.N.I. o Carné de Extranjeria del representante en caso actien
mediante representacion. (..) ¢) Declaracion Jurada del cumplimiento de las condiciones de sequridad en la edificacion
para edificaciones calificadas con riesgo bajo o medio. Para el caso de edificaciones con riesgo alto o muy alto,
adjjuntar la documentacidn sefialada en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones. En el
caso gue se haya emitido informe favorable respecto de las condiciones de seguridad de la edificacidn y no el
correspondiente certificado de inspeccidn técnica de seguridad en edificaciones en el plazo de tres (3) dias hdbiles
de finalizada la diligencia de inspeccion, el administrado se encuentra facultado a solicitar la emisidn de la licencia
de funcionamiento, siempre que se cumplan con los ofros reguisitos sefalados en la presente Ley. En tal caso, es
obligacidn de/ funcionario competente de la Municipalidad emitir la licencia de funcionamiento, bajo responsabilidad.
Que, el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, que establece las medidas que debe observar la ciudadania
hacia una nueva convivencia social y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19, dispone en su Articulo 16; *Las entidades del Sector
Publico de cualguier nivel de gobierno, podrdn reiniciar actividades hasta un cuarenta por ciento (40%) de su
capacidad en esta etapa, para lo cual adoptardn las medidas pertinentes para el desarrollo de las mismas y la atencidn
a la ciudadania, salvaguardando las restricciones sanitarias y el distanciamiento social, priorizande en fodo lo que sea
posible el trabajo remoto, implementande o habilitando la virtualizacidn de trdmites, servicios u otros, asi como
estableciendo, si fuera el caso, variacioh o ampliacidn de horarios de atencion de la entidad”.
Que, a través del Expediente Administrativo N® 04300, de fecha 19 de junio de 2020, el administrado
Ricardo Alfredo Vite Gamarra, interpone recurso de Apelacién contra la Resolucién Directoral N° 037-2020-MPH-
OAT, de fecha 05 de junio de 2020, solicitando que se revoque la apelada por contener errénea valoracién probatoria
y reformdndola se declare fundado su recurso de apelacién por los siguientes fundamentos: I Sesala que el
fundamento de la Resolucion Directoral N° 037-2020-MPH/OAT, medial el cual se declare IMPROCEDENTE su
solicitud para e/ otorgamiento de licencia de funcionamiento es que mediante Expediente Administrative N° 01412
de fecha 31 de enero de 2020, en la gue el Sr. Ovidio Rolande Torres Valdez, solicita que no se efectué ningin
procedimiento administrativo al local comercial ubicado en el Jr. Jaime Ayala Sulca N° 317, por encontrarse con un
proceso de desalojo por ocupante precario y que se encuentra con dos sentencias por la Corte Superior de Justicia
de Ayacucho y el Juzgado Mixto de MBJ Huanta, la cual estdn en el expediente N° 369-2017-0-0504-JM-CJ-01 y
expediente N° 00586-0-0501-SP-C1-01. 2. (..) en el presente caso se ha configurade una interpretacion de puro
derecho y una interpretacién errénea de las pruebas valoradas por parte del Jefe de la Oficina de Administracién
Tributaria al momento de emitir la Resolucidn directoral N° 037-2020-MPH/OAT (..). 3. (..) conforme se aprecia e/
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fundamento por el cual se declara improcedente mi solicitud para otorgamiento de licencia de funcionamiento, se
basa en la existencia de un proceso de desalojo por ocupante precario solicitado por el SR. OVIDIO ROLANDO
TORRES VALDEZ, que se encontraria en el expediente N° 369-2017-0-0504-JM-CJ-01 ¥ EXPEDIENTE N° 0586-
2018-0-0-0501-5P-CI-01 sin embargo el Jefe de Administracidn Tributaria no fundamenta la causal de impedimento
por el cual no estaria permitido legalmente otorgarme una licencia de funcionamiento, mds si mi persona no es parte
en dicho proceso judicial (...). 4. (..) el Jefe de Administracion Tributaria, no ha fomade en cuenta que la norma que
equla el otorgamiento de licencias de funcionamiento es la Ley N° 28976, misma que recientemente ha sido
pddificade por Decreto Legislativo N° 1497, en cuyo Art. 8° se establece que “corresponde el otorgamiento de
%i ncia tan solo a presencian de la presente solicitud, al tratarse de un procedimiento de "Aprobacidn Automdtica”,
g como estd establecido en el numeral 8.1 del Art. 8° de la citada norma; es decir la municipalidad provincial de
luanta, al tratarse de una procedimiento de aprobacion automdtica, contaba con el plazo de 48 horas para emitir la
licencia de funcionamiento, sin embargo la Resolucion Directoral N° 037-2020-MPH/OAT me fue notificada después
de las 48 horas, por lo gue dicha Resolucidn deviene en infundada. 5. respecto a la errdnea valoracion probatoria
efectuada por el jefe de administracidn tributaria de la Municipalidad Provincial de Huanta, esta se evidencia en el
hecho de que para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la Ley N° 28976 modificade por Decreto
Legislativo N° 1497 establece que en caso de establecimientos menores a 100 mZ basta la presentacidn de la solicitud
y una declaracidn jurada de cumplimientos de condiciones bdsicas para el funcionamiento del negocio, lo cual fue
cumplide por mi perscna, sin embargo, dichos aspectos no han sido considerados al momento de calificar mi solicitud.
6. La norma que requla el otorgamiento de licencia de funcionamiento, esto es la Ley N° 28976 no se sefiala las
obligaciones presentacion de un Certificado de Compatibilidad y Uso, lo cual la Municipalidad Provincial de Huanta no
puede exigirme su presentacion, puesto que si realiza dicha exigencia seria un ABUSO DE AUTORIDAD. 7. Sobre la
presentacidn mediante Carta Notarial de mi solicitud de licencia de funcionamiento, esto se debid a que en la fecha
de presentacion, el personal de seguridad de la Municipalidad Provincial de Huanta no permitia el ingreso al local de
la Municipalidad Provincial de Huanta, de persona alguna; asimismo, y como se de conocimiento publico, la Oficina de
Rentas y Caja de la Municipalidad Provincial de Huanta NO FUNCIONABA, estaba cerrado, lo cual me obligo a
presentar mi solicitud mediante una Notaria Piblica de Huanta. 8. Corresponde revocar la Resolucidn Directoral N°
037-2020-MPH/OAT, emitido por el Jefe de Administracidon Tributaria de la Municipalidad Provincial de Huanta y
reformdndola declare fundado mi recurso de apelacion (...)

Que, mediante Opinidn Legal N° 99-2020-MPH/OAJ, de fecha 04 de agosto de 2020, la Direccidn de
la Oficina de Asesoria Juridica sefiala; en relacién al TERCER FUNDAMENTO obra en folios el expediente
administrativo N° 01412, de fecha 31 de enero de 2020, emitido por el administrado Rolando O. Torres Valdez, quien
solicita que no se efectie ningln procedimiento administrativo al local comercial ubicado en el Jr. Jaime Ayala N°
317 por encontrarse en proceso de desalojo por ocupante precario, para tal efecto adjunta la Resolucién nimero seis
de fecha 06 de julio de 2018 del Expediente 00369-2017-0-0504-TM-CI-01, cuya DECISION FINAL FALLA:
DECLARANDO FUNDADA la demanda que obra de folios nueve a doce, en los autos seguidos por don OVIDIO
ROLANDO TORRES VALDEZ, sobre DESALOJO POR OCUPACION PRECARIA, contra dofia MARIANELA ESTHER
ILIZARBE SEDANO; en consecuencia ORDENA que la demandada MARTANELA ESTHER ILIZARBE SEDANO,
desocupe el inmueble ubicado en el Jr. Jaime Ayala Sulca N° 317 del distrito y provincia de Huanta, departamento
de Ayacucho, que viene ocupando en posesién precaria y entregue al demandando con costos y costas. Asimismo, se
cuenta con copia de la Resolucién N° 10 del Expediente 00586-2018-0-0501-SP-C0-01, de fecha 03 de diciembre de
2018, que resuelve DECISION; CONFIRMARON la sentencia de fecha 06 de julio de 2018, que falla declarando
fundada la demanda sobre desalojo por ocupante precario interpuesto por Ovidie Rolando Torres Valdez, contra
Marianela Esther -Ilizarbe Sedano () en sintesis para el Art. 73° del Texto Unico de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, a través de la parte final del inciso 73.2, la que
predica que la decisién administrativa expresa que se emita en aquellos casos en los que se advierta cuestiones
litigiosas, debe ser objeto de control intraadministrativo, mediante la figura juridico- procesal, la cual pierde
competencia el érgano administrativo, teniendo como una opcién la inhibicidn sefialado por el Art. 73° del TUO del
PAG, para lo cual el érgano administrativo tiene la dnica opcién de inhibirse para asf no transgredir ningln derecho
de ningtin administrado en un conflicto litigioso latente y evidente, correspondiendo en este caso la abstencién de
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emisién de trdmite administrativo sobre la propiedad del Jr. Jaime Ayala Sulca N° 317, Asimismo, en relacidn al
CUARTO fundamento, menciona que Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, resuelve en su articulo primero: Prérroga
de la suspensién del cémputo de plazos regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, ampliade por el Decreto Supremo N° 076-2020- PCM, en ese sentido Prorrogar
hasta el 10 de junio del 2020 la suspensién del cdmputo de los plazos de tramitacién de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentren en trdmite a la entrada en vigencia de la
presente norma, regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM. En ese sentido, la entidad emitié el Acto
Resolutivo en cumplimiento a los plazos establecidos por la norma vigente.! En relacién al QUINTO fundamento,
precisa que la Oficina de Administracién Tributaria, precisa que se deben presentar correctamente llenadoes de los
formatos de declaracién jurada para licencia de funcionamiento previstos en los anexos del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM,
y el correctamente llenado de los formatos de inspeccién técnica de seguridad en edificacién - ITSE aprobados con
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, para la calificacién del nivel de riesgo que corresponderia al establecimiento
objeto de inspeccidn. Respecto del Sexto Fundamento, menciona que la Oficina de Administracién Tributaria, a
través del Informe N°132-2020-MPH/OAT/YYYG, sefiala que en ninguna parte de la Resolucién Directoral N° 037-
2020-MPH/OAT, se exige el Certificado de Compatibilidad de Uso de Suelo ya que en el procedimiento de emisidn
de Licencia de Funcionamiento se otorga en el marco de un dnico procedimiento administrativo, el mismo que se
evaluara la Zonificacién Compatibilidad de Uso y Condiciones de Seguridad de la Edificacién del establecimiento. En
relacién al séptimo fundamento, menciona que segin el Informe N° 132-2020-MPH/OAT/YYYG y en cumplimiento al
Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, la Oficina de Administracién Tributaria de la Municipalidad Provincial de
Huanta, venia laborando con normalidad y por ende Caja de la Municipalidad, precisando que los mismos se pueden
corroborar con las grabaciones de la institucidn y/o con los recibos de ingresos que se genera por cobro de alguna
tasa o infraccién (...). Por lo gue OPINA: Este despache opina que se declare INFUNDADO el Recuro de Apelacién
interpuesto por el administrado Ricardo Alfredo Vite Gamarra contra la Resolucién Directoral N° 037-2020-
MPH/OAT, de fecha 05 de junio de 2020~

Por tanto, estando a los fundamentos expuestos y de conformidad a las atribuciones conferidas por la
Ley Orgdnica de Municipalidades N°® 27972; y con las facultades conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N® 003-
2019-MPH/A, de delegacién de facultades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO, el Recuro de Apelacién interpuesto
por el administrado Ricardo Alfredo Vite Gamarra contra la Resolucién Directoral N° 037-2020-
MPH/OAT, de fecha 05 de junio de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, agotada la via administrativa, de conformidad con el
articulo 228 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con la presente Resolucién al administrado,
Oficina de Administracién Tributaria, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Econ. &0 10 ARRIETA JERI

i Decreto Supremo N° 087-2020-PCM RENTE MUNICIPAL
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