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Oesignado R/ 135, 2021. ”

VISTO:

_____ = | Resolucion Directoral N° 004-2022-MIDAGRI-DVDARFIR-PEBPT-DE del
14 de enero de 2022, Resoltcion Directoral N° 267-2022-MIDAGRI-DVDARFIR-PEBPT-DE del 08 de agosto de 2022,
Resolucién Directoral N° 271-2022-MIDAGRI-DVDARFIR-PEBPT-DE de fecha 10 de agosto de 2022, Carta N°
001/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-CEPS/ASN®007/2022 del 13 de setiembre del 2022, Informe N° 206/2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC de fecha 28 de setiembre de 2022, Informe N° 254-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-OAL del 12 de octubre del 2022,

. Considerando:

Que, mediante Decreto Supremo N° 106-80-AA se creé como organismo
técnico y administrativo la Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial Puyango — Tumbes en el departamento de Tumbes,
a fin de aprovechar las potencialidades técnicas y administrativas que requiera, especialmente de la margen derecha
del rio Tumbes, que cuenta con extensas areas para irrigar, a través del Convenio Binacional entre Pert y Ecuador,

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-2008-AG se
aprueba la fusién del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, del que dependia el Proyecto Especial Binacional
Puyango - Tumbes, al entonces Ministerio de Agricultura, hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Hiego. siendo
|| este ltimo el ente absorhante, por consiguiente, el Proyecto Especial Binacional Puyango — Turizbes corresponde « .
<’/ ala Unidad Ejecutora 014 del Pliego 013 Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego; ~ ~ =

Que, mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM, publicado en el
Diaric Oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021, se aprueba la calificacién y refacion de los Programas y Proyectos
Especiales del Poder Ejecutivo que dependen de cada ministerio. Asimismo, en el articulo primero de las disposiciones
». complementarias finales de la precitada norma, se establece que el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes —
% PEBPT, califica desde el punto de vista organizacional como programa bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo
g © Agrario y Riego;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 004-2022-MIDAGRI-
DVDARFIR-PEBPT-DE de fecha 14 de enero de 2022, se dispuso, en su articulo primero, aprobar el Plan Anual de
Contrataciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes para el ejercicio presupuestal 2022. asi también
Resolucion Directoral N°0267-2022-MIDAGRI-DVDARFIR-PEBPT-DE de fecha 08 de agusto de 2022, se incluye el
Procedimiento de Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico ampliacion del servicio de
agua para riego irrigacion Huaquillas localidad Barrio San José, Distrito, Provincia y Departamento de Tumbes,
por un monto de S/ 105,322.00 (Ciento cincd mil trecientos veintidés con 00/100 soles);

Que, mediante Resolucion Directoral N° 271-2022-MIDAGRI-
1 WDARFIR-PEBPT-DE de fecha 10 ¢~ =nnsto de 2022, s¢ APROBO el Expediente de Cortiatacion del Procodi:#anto
de seleccidi para iz Adjudicacion Simplificada N° 007-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE., “Servicio de consultoria
para la efai:oracion del expediente técnico ampliacién del servicio de agua para riego irrigacion Huaquillas
localidad Barrio San José, Distrito, Provincia y Departamento de Tumbes”, por un monto de S/ 105,322.00 (Ciento
cinco mil trecientos veintidds con 00/100 soles), &l mismo que cuenta con Nota de Certificade de Crédito Presupuestario
N° 0512-2022 por el mismo monto para el afo fiscal 2022, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion;

, Que, mediante Formato de Aprobacion de Bases N° 07 de fecha 01 de
setiembre del 2022, se aprobaron las bases del Procedimiento de seleccion para la Adjudicacior: Simplificada N° 007-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DL, “Sarvicio de consultoria para la elaboracion del expedicsts tienizo
ampliacién del servicio de agua para riego irrigacion Huaquillas localidad Barrio San José, Distrito, Provincia y
Departamento de Tumbes™, establecigndo el siguiente cronograma:
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Que, mediante Carta N° 001/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
CEPS/ASN®007/2022 del 13 de setiembre del 2022, el comité a cargo del procedimiento de seleccion, solicita al Director
Ejecutivo la nulidad del mismo debido a que existe un error material en el digital de las bases publicadas en el portal del
SEACE, o cual no permite que los postores que participan en la Adjudicacion Simplificada N° 007-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE cuenten con la informacion completa para formular sus consultas y observaciones a las bases
debidamente aprobadas;

Que, mediante Informe N° 206/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-
OEC de fecha 28 de setiembre de 2022, el Organo Encargado de las contrataciones informa sobre la nulidad del
Procedimiento de Seleccion para la Adjudicacién Simplificada N° 007-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE “Servicio
de consultoria para la elaboracion del expediente técnico ampliacion del servicio de agua para riego irrigacion Huaquillas
localidad Barrio San José, Distrito, Provincia y Departamento de Tumbes”, precisando que el error material en el digital
de las bases insertadas en el portal del SEACE consiste en que al momento de digitalizar las mismas, se han
realizado de forma incompleta, vulnerandose los principios de transparencia y publicidad;

Que, mediante proveido inserto en Informe N° 206/2022-MIDAGRL
DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC de fecha 28 de setiembre de 2022, el Director Ejecttivo del PEBPT dispone al Director de
= la C;:icjna"d_e_Asesorfa"i;éga% emitir el trdmite correspondiente; . .. RS e

: Que, las bases consiituyen las reglas sobre las cuales tanto los
participantes y/o postores se someten al mismo, asi como el Comite de Seleccion al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento, de alli la importancia que estas bases ademas de contener disposiciones claras y objetivas

estatal bajo la cual debe regirse el procedimiento de seleccion;

' Que, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado dispone que el comité de seleccién o el rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion & su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
‘contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

Que, el numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento de la ley de

Contrataciones del Estado dispone cual es el contenido minimo de Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso
Publico, la Adjudicacién Simplificada y la Subasta Inversa Electronica , siendo lo siguiente: a) La denominacion del
objeto de la contratacion; b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la
Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segin corresponda; c) El valor referencial con los limites inferior y
. “superior que senala en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando corresponde. Estos iimites se calculan
considerando dos (2) decimales. Para eflo, si ! limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito
el valor del segundo decimal; en el caso del limite superior, s considera el valor del segundo decimal sin efectuar el
edondeo; d) La moneda en que se expresa la oferta econémica; €) El sisterna de contratacion; f) La modalidad de

jecucion contractual, cuando corresponda; g) Las formulas de reajuste, cuando correspondan; h) El costo de

reproduccién; i) Los requisitos de calificacion; j) Los factores de evaluacion; k) Las instrucciones para formular ofertas;
l) Las garantias aplicables; m) En el caso de ejecucién de obras, cuando se hubiese previste las entregas parciales del
terreno; n) Las demds condiciones de gjecucion contractual; y, o)-La proforma-det¢ontrato, cuando corresponda;, en

consecuencia en la Adjudicacion Sim;)’{iﬂéé@ﬁﬂf’”' %712 Iﬁgi IDAGRI-DVDAFIR‘PEBPT-DE al no tener el contenido

jUa

geumenie arn .
neracion a'lo dispuesto en este articulo;

minimo exigido en las bases, existe una clara vu

au | 14 0CT 222

3]

a fin de ser comprendidas por todos los agentes de la contratacion, guarden armonia con la normativa de contratacion

i
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Que, bajo tal contexto, es pertinente traer a colacion el principio de
transparencia previsto en el literal ¢) del articulo 2 del TUO de la Ley, en viriud del cual las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolie bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Que, de conformidad con lo indicado en los numeral 44.1 y 44.2 del
articulo 44 del TUO de la Ley de Confrataciones del Estado, el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
de los actos emitidos durante un procedimiento de seleccion, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato y
cuando los actos expedidos (i) hayan sido dictados por érgano incompetente, (ii) contravengan las normas legales,
(iii) contengan un imposible juridico, o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable;

Que, la Opinion N° 039-2018-DTN del OSCE de fecha 23.03.2018,
sefiala que el segundo pérrafo del articulo 44° de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de
los actos expedidos en un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se
contravengan las normas legales, debiendo la Resolucion expresar la etapa a la que se retrotraera el procedimiento
de seleccién. En ese sentido, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el
procedimiento;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
hprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que son vicios del acto administrativo, que causan nulidad
/de pleno derecho los siguientes: i) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,
) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; iii) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de
la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son cantrarios al-ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o framites esenciales
para su adquisicion, y iv) los actos administrativos que sean constitutivos de- infraccion penal, 0 que se dicten como
consecuencia de la misma; £ '

_ Que, en ese orden de ideas, debe sefialarse que la Administracion se
encuentra sujeta al principio de legalidad, conforme lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés publico
de su actuacién, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad afectada
por un acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que fas autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites
legales o actuar al margen de ella;

Que, la facultad de declarar la nulidad de oficio es una facultad exclusiva
indelegable del Titular de la Entidad conforme lo establece el'numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley N° 30225
a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

, Que, mediante Informe N° 254-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OAL
del 12 de octubre del 2022, la Oficina de Asesoria legal considera que, en el caso concreto, la falta del contenido minimo
que deben tener las bases y ia clara trasgresion al principio de transparencia generd que los postores no cuenten con
la informacion necesaria para formular sus consultas y observaciones, en consecuencia y en funcién a la potestad
forgada a La Direccion Ejecutiva del PEBPT en el articulo 44 del TUO de la Ley, corresponde declarar la nulidad de
cio del procedimiento de seleccion y retrotraerio hasta su convocatoria, previa reformulacion de las bases;

Que, de conformidad con el literal s) del articulo 10° del Manual de

Ejecutiva..."Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia”; asimismo, estando a los documentos
que se citan en el visto, y en mérito de la Resolucién Ministerial N° 413-2022-MIDAGRI publicada en el Diario Oficial “E!
Peruano” ef 06 de. octubre del 2022y con el visado de la_Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Oficina de
Administracion; Oflcma,degrqgﬂ%!ﬁﬁﬁmggc‘tﬁ;esupuesto y Segaimiento y Oficina de Asesoria Legal del PEBPT;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccion, Adjudicacion Simplificada N° 007-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, “Servicio de
consultoria para la elaboracién del expediente técnico ampliacion del servicio de agua para riego irrigacién
Huaquillas localidad Barrio San José, Distrito, Provincia y Departamento de Tumbes™, por un monto de S/
105,322.00 (Cienfo cinco mil trecientos veintides con 00/100 sales), por la causal prevista en el articulo 44° del TUQ de
la Ley de Contrataciones del Estado, al haber contravenido las normas legales que disponen cual es el contenido
minimo de las bases publicadas en el portal del SEACE, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de
convocatoria, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

_ ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la Oficina de Administracig
Organo Encargado de las Contrataciones, para su publicacién en e Sistema Electroni i Eetods
CSEACE. y o s nptacione ctronico de Contrataciones del Estado

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Oficina de Administracion
remita copia de la Resolucién de Nulidad y de los respectivos antecedentes adminisirativos a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Entidad, a fin de que se adopten las acciones necesarias a efectos
de determinar responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, por la declaracién de Nulidad materia de
pronunciamiento.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al Comité

. de Seleccion, Organo de las Contrataciones de la Entidad, Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, Direccion de .

2\, Desarrollo Agroeconémico, Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, Oficina de Administracion, Oficina de

‘sﬁsesoria Legal, al Organo de Control Institucional, asi como al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: para los fines
ertinentes.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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