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Sumilla: “(...) para que se configure la comision de la infraccion imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:
i) que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del
Estado, y; ii) que, al momento del perfeccionamiento de la
relacion contractual, el contratista esté incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley”.

Lima, 21 de setiembre de 2022.

VISTO en sesion del 21 de setiembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2449/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas Seteger Construcciones E.I.R.L., Global
Sercons Ingenieros Cajamarca S.A.C. y G&A Constructores E.L.R.L., integrantes del
Consorcio Vial Cumbe Mayo, por su presunta responsabilidad al contratar con el Estado
estando impedidos para ello, en el marco del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial N° 1-2019-MDM/CS-1 Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria), para la
Ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y construccion de las vias vecinales entre la carretera
Magdalena — Namas — Cumbico — San Cristobal — Cumbe Mayo, Departamento Cajamarca”,
convocada por la Municipalidad Distrital de Magdalena- Cajamarca; infraccidn tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 1 de julio de 2019, la Municipalidad Distrital de Magdalena- Cajamarca, en adelante
la Entidad, convocé el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 1-2019-
MDMY/CS-1 Procedimiento Electrdnico (Primera Convocatoria), para la Ejecucién de la
obra: “Rehabilitacion y construccion de las vias vecinales entre la carretera Magdalena
— Namas — Cumbico — San Cristobal — Cumbe Mayo, Departamento Cajamarca”, con
un valor referencial ascendente a la suma S/ 1°655,446.13 (un millén seiscientos
cincuenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y seis con 13/100 soles) en adelante el
procedimiento de seleccion.
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Dicho procedimiento de seleccién fue convocado en el marco de lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccidn con Cambios, aprobado
por el Decreto Supremo N° 094-2018-PCM, modificada a través del Decreto
Legislativo N° 1354, en adelante la Ley especial, y el Reglamento del Procedimiento
de Contratacidon Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y sus modificaciones, en adelante el
Reglamento especial. Asimismo, se precisa que, a dicha fecha, se encontraba vigente
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccion, el 12 de julio de 2019, se llevd
a cabo el acto de presentacién de ofertas de manera presencial, y; en la misma fecha,
se otorgé la buena pro al Consorcio Vial Cumbe Mayo, integrado por las empresas
Seteger Construcciones E.I.R.L., Global Sercons Ingenieros Cajamarca S.A.C. y G&A
Constructores E.ILR.L., en adelante el Consorcio, por el monto de
S/ 1°489,901.52 (un millén cuatrocientos ochenta y nueve mil novecientos uno con
52/100 soles).

El 22 de agosto de 2019, la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato de obra N°
002-2019, en adelante el Contrato.

2. Mediante Memorando N° D000363-2020-OSCE-DGR?, presentado el 29 de setiembre
de 2020 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante
el Tribunal, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE remitié el Dictamen N° 39-
2020/DGR-SIRE? del 1 de setiembre de 2020, a través del cual puso en conocimiento
gue los integrantes del Consorcio habrian incurrido en infraccién administrativa:

1 Documento obrante a folios 90 al 95 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folios 1y 2 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 8 al 13 del expediente administrativo.
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i) El sefior Elvis Robert Ramos Guevara viene desempefiando el cargo de alcalde
de la Municipalidad distrital de Cumba desde el 1 de enero de 2019 hasta la
actualidad; por consiguiente, la referida persona se encuentra impedida de
contratar con el Estado en todo proceso de contratacidn, incluso, a través de
personas juridicas cuya participacién individual o conjunta sea superior al
treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, desde el 1 de enero de
2019 hasta doce (12) meses después de haber dejado dicho cargo. En este
ultimo supuesto, sélo en su dmbito de competencia territorial.

ii) De la informacion registrada en el Buscador de Proveedores del Estado del
CONOSCE, se aprecia que la empresa Seteger Construcciones E.L.R.L,,
integrante del Consorcio, tiene como accionista al sefior Elvis Robert Ramos
Guevara, con el 100% de acciones; esto es, superior al treinta por ciento (30%);
por lo tanto, se advierten indicios de la comisidn de una infraccién a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como senala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Mediante Decreto del 15 de octubre de 2020% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita, entre
otros documentos: i) informe técnico legal de su asesoria, ii) copia legible del
Contrato, y iii) copia de la documentacién que acredite que el Consorcio incurrié en
causal de impedimento.

A través del Oficio N° 001-2021-MDM/AL®, presentado el 30 de abril de 2021 ante el
Tribunal, la Entidad, en atencién al Decreto del 15 de octubre de 2020, remitio el
contrato solicitado, precisando que no cuentan con el expediente de contratacion
para elaborar el informe técnico solicitado, toda vez que la Fiscalia® especializada en
delitos de corrupcion de funcionarios les requirio el expediente en original. Por otro
lado, se precisa que la obra contratada con el Consorcio se encuentra culminada.

4 Documento obrante a folios 83 al 86 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su
Organo de Control Institucional, el 14 de abril de 2021, mediante Cédulas de Notificacién N° 6659/2021.TCE y N°
6658/2021.TCE, respectivamente.

5 Documento obrante a folios 87 y 88 del expediente administrativo.

6 Documento obrante a folio 89 del expediente administrativo.
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5. Mediante Decreto del 3 de mayo de 20217, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedidos para ello, de
acuerdo a lo previsto en el literal d) en concordancia con el literal i) y k) del articulo
11 de la Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante el Contrato;
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, disponga lo
pertinente ante el incumplimiento respecto del requerimiento formulado.

6. Através del Decreto del 7 de mayo de 20218, se tuvo por efectuada la notificacién del
Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador a las empresas G&A
Constructores E.I.R.L. y Seteger Construcciones E.I.R.L., integrantes del Consorcio, la
cual fue remitida a la Casilla Electronica del OSCE en la misma fecha.

7.  Con Carta N° 014-2021-G&ACEIRL y escrito s/n°, presentados el 19 de mayo de 2021
ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa G&A Constructores E.I.R.L, integrante
del Consorcio, se apersond al presente procedimiento administrativo sancionador y
formuld sus descargos en los siguientes términos:

i) Sefiala que, mediante Escritura Publica 7180 suscrita el 4 de abril de 2019, ante
Notario Publico de la ciudad de Jaén, Elmer Bustamante, se efectud la
transferencia por donacién de los derechos del titular de la empresa Seteger
Construcciones E.I.R.L, que otorgé el sefior Elvis Robert Ramos Guevara a favor
de Maycol Ivan Zumaeta Pereyra. Por lo que, durante la suscripcion del Contrato;

7 Documento obra a folios 102 al 110 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folio 127 al 129 del expediente administrativo.
9 Documento obrante a folio 141 al 151 del expediente administrativo.
10 Documento obrante a folios 156 al 160 del expediente administrativo.
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esto es, el 22 de agosto de 2019, el sefior Elvis Robert Ramos Guevara ya no era
gerente de la empresa Seteger Construcciones E.I.R.L.

Por otro lado, refiere que, respecto al impedimento establecido en el literal d) del
numeral 1 del articulo 11 de la Ley, en el supuesto negado que el sefor Elvis
Robert Ramos Guevara hubiese dejado el cargo de alcalde, no podria contratar
con el Estado hasta doce (12) meses después de ello, pero solo en la jurisdiccion
del distrito de Cumba, mas no en el distrito de Magdalena.

Asimismo, en cuanto a los impedimentos establecidos en los literales |) y k) del
numeral 1 del articulo 11 de la Ley, sefiala que el sefior Elvis Robert Ramos
Guevara, de haber tenido vinculacién gerencial con la empresa, pudo contratar
con el Estado en cualquier territorio menos en el distrito de Cumba, motivo por
el cual sefala que imputacién administrativa no tendria sustento.

Sin perjuicio de ello, solicita el archivamiento del procedimiento, ya que segun
refiere, no existe imputacion de cargos atribuidos a su representada; agrega que
su representada Unicamente cedié o traspaso sus funciones al Consorcio para
trabajar como uno solo, no existiendo fusion con el mismo. En esa linea, precisa
gue el presente descargo es ofrecido Unicamente para ratificar la viabilidad de |a
intervenciéon del Consorcio en la ejecucidn de obra del procedimiento de
seleccion.

Con Escrito N° 01-2021'%, presentado el 8 de junio de 2021 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa Seteger Construcciones E.I.R.L. solicité acceder a la lectura del
expediente administrativo.

A través del formulario de presentacion de descargos y Escrito N° 01-2020%,
presentados el 26 de julio de 2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa
Seteger Construcciones E.I.R.L, integrante del Consorcio, formulé sus descargos en los
siguientes términos:

11 Documento obrante a folios 166 y 167 del expediente administrativo.
12 Documentos obrantes a folios 169 al 186 del expediente administrativo.
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i) Sefiala que el sefior Elvis Robert Ramos Guevara, mediante Escritura Publica®?
N° 781, suscrita el 4 de abril de 2019 ante Notario Publico, EImer Bustamante
Daza, de la ciudad de Jaén, protocolizé la transferencia por donacién de
derechos de titular de su representada, a favor del sefior Maycol Ivdn Zumaeta
Pereyra. En base a ello, sostiene que, durante la suscripcion del Contrato; esto
es, el 22 de agosto de 2019, el sefior Elvis Robert Ramos Guevara ya no ejercia
el cargo de Titular-Gerente de su representada, esto es, desde el 4 de abril de
2019.

ii) Enese sentido, sefiala que respecto del impedimento establecido en el literal d)
del numeral 1 del articulo 11 de la Ley, este menciona “para todo proceso de
contratacién durante el ejercicio del cargo”; sin embargo, sobre este punto
refiere que, el 4 de abril de 2019, el sefior Elvis Robert Ramos Guevara efectud
la donacidn del cien por ciento (100%) de sus derechos a favor del sefior Maycol
Ivdn Zumaeta Pereyra. Asimismo, sefala que en el supuesto negado que el
sefior Elvis Robert Ramos Guevara hubiese dejado el cargo de alcalde,
Unicamente estaria impedido de contratar con el Estado hasta doce (12) meses
después de ello en el ambito de la competencia territorial del distrito de Cumba
(Amazonas) y no en el distrito de Magdalena (Cajamarca).

iii) Respecto del impedimento establecido en el literal i) del numeral 1 del articulo
11 de la Ley, senala que habiéndose perfeccionado la trasferencia de derechos
de su representada a favor del sefior Maycol lvan Zumaeta Pereyra el dia 4 de
abril de 2019, y encontrandose en la actualidad debidamente inscrito en el
Registro de Personas Juridicas de SUNARP, quedaria acreditado que el
impedimento sefialado en el literal i) surtiria sus efectos de prohibicién o
impedimento Unicamente para la suscripcion de contratos con el Estado por el
periodo de doce meses en el ambito de competencia territorial del distrito de
Cumba (Amazonas).

iv) Respecto del impedimento establecido en el literal k) del numeral 1 del articulo
11 de la Ley, sefiala que de conformidad con los elementos normativos de

13 Documento obrante a folios 199 al 203 del expediente administrativo.
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“ambito y tiempo” establecidos en dicho literal, su representada no se
encontraria incursa en impedimento alguno, en el entendido que el ex titular,
sefior Elvis Robert Ramos Guevara no formaria parte de los dérganos de
gobierno, tampoco de apoderado, menos alin como representante legal de su
representada.

v) Sefala que su representada actud en el marco de los principios de buena fe y
confianza, concluyendo que no se encontraria incursa en la infraccidn prevista
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley modificada por el
Decreto Legislativo N° 1444, por lo que solicita se absuelva a su representada
de la infraccién imputada.

vi) Consignd domicilio procesal y direcciones electrdnicas.
vii) Solicita el uso de la palabra.

10. Mediante Decreto del 23 de agosto de 2021%, se tuvo por apersonadas al presente
procedimiento a las empresas G&A Constructores E.I.R.L. y Seteger Construcciones
E.l.R.L., integrantes del Consorcio, y por presentados sus descargos. Asimismo, se dejo
a consideracién de la Sala el uso de la palabra solicitado por la empresa Seteger
Construcciones E.I.R.L. y el tercer otrosi del Escrito N° 01. Por otro lado, se dispuso
que se esté a lo dispuesto en la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD, respecto a lo
sefialado en el numeral 3 del Formato de presentacién de descargos, incorporandose,
ademas, lo indicado en el primer y segundo otrosi del Escrito N° 01.

11. Mediante Decreto del 1 de setiembre de 2021, se dispuso notificar via publicacién
en el Boletin Oficial del Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto mediante el cual se

14 Documento obrante a folios 210 y 211 del expediente administrativo.

15 Documento obrante a folios 212 al 214 del expediente administrativo. Cabe precisar que se notificé a dicha empresa
con el Decreto de inicio mediante Cédula de Notificacion N° 32476/2021.TCE a su domicilio consignado en el RNP, sin
embargo, la misma fue devuelta por la empresa OLVA Courier sefialando lo siguiente: “(...) falta numeracién exacta del
domicilio se pregunté en la referencia, pero no o conocen.” Atendiendo ello, y en cumplimiento del Acuerdo de Sala Plena
N° 009-2020/TCE, se notificé mediante Cédula de Notificacion N° 49659/2021.TCE a su domicilio SUNAT, sin embargo; fue
devuelta por la empresa OLVA Courier, sefialando lo siguiente: “(...) no se ubica el domicilio en las referencias no conocen
al consignado.”
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dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Global Sercons Ingenieros Cajamarca S.A.C., integrante del Consorcio, a fin que
aquella presente sus descargos.

A través de la Carta N° 050-2021-G&ACEIRL y el escrito s/n'®, presentados el 11 de
noviembre de 2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa G&A
Constructores E.I.R.L., integrante del Consorcio, amplié sus descargos, solicitando que
se tome en consideracion lo dispuesto en el fundamento 13 de la Resolucién N° 1538-
2021-TCE-S2, y; en consecuencia, se declare no ha lugar a la imposicién de sancidn
contra de su representada.

Mediante Decreto del 24 de mayo de 2022'7, se tuvo presente la ampliacién de
descargos presentada por la empresa G&A Constructores E.I.R.L., integrante del
Consorcio, mediante su escrito s/n; asimismo, tras verificarse que la empresa Global
Sercons Ingenieros Cajamarca S.A.C. no cumplid con presentar sus descargos a las
imputaciones formuladas en su contra, no obstante haber sido vdlidamente notificada
con el Decreto de inicio, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacidn obrante en autos. Ademas, se dispuso la
remision del expediente a la Primera Sala del Tribunal, el cual fue recibido por el vocal
ponente el 27 de ese mismo mes y ano.

A través del Decreto del 20 de junio de 2022, se programé audiencia publica para el
30 de ese mismo mes y afio.

Mediante escrito s/n presentado el 27 de junio de 2022, el representante legal de la
empresa G&A Constructores E.I.R.L., informo la designacidn de su abogada para hacer
uso de la palabra en la audiencia publica programada.

Mediante escrito s/n presentado el 30 de junio de 2022, el representante legal de la
empresa Seteger Construcciones E.I.R.L., informa la designacion de su abogado para
hacer uso de la palabra en la audiencia publica programada.

16 Documentos obrantes a folios 216 al 224 del expediente administrativo.
17 Documento obrante a folios 228 y 229 del expediente administrativo.
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El 30 de junio de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica programada, con la
participaciéon de los abogados de las empresas G&A Constructores E.I.R.L. y Seteger
Construcciones E.I.R.L.

Mediante Decreto del 27 de julio de 2022, se requirié lo siguiente:

“A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA - CAJAMARCA

Sirvase remitir copia legible de la oferta presentada por el Consorcio Vial Cumbe Mayo, integrado
por las empresas Seteger Construcciones E.L.R.L., Global Sercons Ingenieros Cajamarca S.A.C. y
G&A Constructores E.I.R.L., en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 1-
2019-MDM/CS-1 Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria), para la Ejecucion de obra:
“Rehabilitacion y construccion de las vias vecinales entre la carretera Magdalena — Namas —
Cumbico — San Cristobal — Cumbe Mayo, Departamento Cajamarca”, en el cual deberd figurar
constancia de su recepcion por parte de su entidad.

Sirvase remitir copia legible de la Promesa de Consorcio presentada por el Consorcio Vial Cumbe
Mayo como parte de su oferta, en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°
1-2019-MDM/CS-1 Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria).

()"

A través del Informe N° 0196-2022-MDM/UA, presentado el 11 de agosto de 2022, la
Entidad remitié documentacidon en atencion a lo solicitado mediante Decreto del 27
de julio de 2022.

Mediante Decreto del 12 de setiembre de 2022, se programo audiencia para el 16 del
mismo mes y afo.

Mediante escrito s/n presentado el 15 de setiembre de 2022, el representante legal
de la empresa G&A Constructores E.I.R.L., informd la designacidon de su abogado hacer
uso de la palabra en la audiencia publica programada.

El 16 de setiembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica programada, con la
participaciéon de los abogados de las empresas G&A CONSTRUCTORES E.I.LR.L. y
SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L.
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si los
integrantes del Consorcio incurrieron en responsabilidad administrativa al haber
contratado con el Estado estando inmersos en el impedimento previsto en los literales
h) y j) en concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley;
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma
vigente al momento de suscitados los hechos.

Cuestion previa sobre la competencia del Tribunal para emitir el presente
pronunciamiento

Antes del inicio del andlisis sobre el fondo, este Colegiado estima pertinente referirse
a la competencia con la que cuenta este Tribunal, a efectos de ejercer la potestad
sancionadora en el presente caso.

Al respecto, cabe sefialar que la Ley especial contiene una previsién respecto a la
potestad sancionadora del Tribunal en el marco de los procedimientos especiales
convocados bajo dicha normativa; es asi que en el numeral 7-A.6 del articulo 7-A se
sefiald lo siguiente:

“7-A.6 Precisese, que las infracciones, sanciones y procedimiento
sancionador regulado en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
es aplicable a los proveedores, participantes, postores, contratistas y
subcontratistas, comprendidos en los procesos que regula la presente
disposicion.”
(énfasis agregado)
Conforme a lo expuesto precedentemente, queda evidenciado que el Tribunal es
competente para emitir pronunciamiento respecto de conductas infractoras de los

proveedores en el marco de la Ley especial, infracciones que se encuentran recogidas
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en el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, tal como ocurre en el caso que nos ocupa,
en tanto se imputa a los integrantes del Consorcio haber contratado con el Estado
estando impedidos para ello, en el marco del procedimiento de seleccidn; infraccién
que se encuentra tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, corresponde continuar con el analisis sobre el fondo del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de determinar Ila
responsabilidad administrativa de los integrantes del Consorcio, respecto de la
infraccidn que se les imputa.

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores y/o
contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e igualdad
en los procedimientos de seleccién!® que llevan a cabo las Entidades del Estado.

18

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacidon que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de
seleccion, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion en un
procedimiento de contratacidon podria afectar la transparencia, imparcialidad vy libre
competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la posicidon que poseen en el
propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan
(su vinculacién con las personas antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitandose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

5. Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado solo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea admisible su
aplicacidon por analogia a supuestos que no estan expresamente contemplados en la
Ley.

6. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
Contrato, el Contratista incurrié en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

7. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la comisidon de la infraccién
imputada al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos: i) que, se
haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y; ii) que, al momento
del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista esté incurso en alguno
de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley.

8. En el presente caso, respecto de la primera condicidn, se aprecia que, el 22 de agosto
de 2019, se perfecciond el Contrato!®, cuya parte pertinente se reproduce a
continuacion:

19 Véase folios 146 al 154 del expediente administrativo.
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CONTRATO DE OBRA No. 002-2018 |

REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS VECINALES ENTRE LA ‘
CARRETERA MAGDALENA-NAMAS-CUMBICO-SAN CRISTOBAL-CUMBE
MAYO, DISTRITO DE MAGDALENA, PROVINCIA CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA

Conste por el presente CONTRATO DE OBRA, la contratacion de la ejecucion de la
obra REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS VECINALES ENTRE
LA CARRETERA MAGDALENA-NAMAS-CUMBICO-SAN CRISTOBAL-CUMBE
MAYO, DISTRITO DE MAGDALENA, PROVINCIA CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA, que celebra de una parte LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MAGDALENA, en adelante LA ENTIDAD, con RUC Ne°
H 20188992057, con domicilio legal en el Jr. José Olaya No. 146-Magdalena,
ifd  representada por el alcalde LIC. SIMEON JOEL GODOY QUIROZ, identificado con
5 DNI N° 26683615, y de otra parte CONSORCIO VIAL CUMBE MAYO, con su
H representante legal ROBERTO AQUINO CUSQUISIBAN, con DNI No. 45865008,
con domicilio legal en el JR. BELEN No. 760-Cajamarca, a quien en adelante se le
denominara EL CONTRATISTA en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 02 DE AGOSTO del afo 2019, el comité de seleccion adjudicé la buena
pro del PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 1-2019-
MDM/CS, para la contratacién de la ejecucion de la obra REHABILITACION Y
CONSTRUCCION DE LAS ViAS VECINALES ENTRE LA CARRETERA
MAGDALENA-NAMAS-CUMBICO-SAN CRISTOBAL-CUMBE MAYO,
DISTRITO DE MAGDALENA, PROVINCIA CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA, cuyos detalles e importe constan en los
documentos integrantes del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la EJECUCION DE LA OBRA:
REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS VECINALES ENTRE LA
CARRETERA MAGDALENA-NAMAS-CUMBICO-SAN CRISTOBAL-CUMBE
MAYO, DISTRITO DE MAGDALENA, PROVINCIA CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA.

JINO Ct
TANTE COMUN
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CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL

Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se
realicen durante la ejecucion del presente contrato

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Jr. José Olaya No. 146-Magdalena-Cajamarca.
DOMICILIO DEL CONTRATISTA: JR. BELEN No. 760-Cajamarca.

La variacion del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser
comunicada a la otra parte, formalmente y por escrito, con una anticipacion no menor
de quince (15) dias calendario

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente
contrato, las partes lo firman por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de
Magdalena, a los VEINTIDOS dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

/ A

En ese sentido, para tener por configurada la infraccion administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, los integrantes del Consorcio estaban incursos en algun
impedimento.

Cabe recordar que la imputacién efectuada contra los integrantes del Consorcio
radica en haber perfeccionado la relacién contractual pese a encontrarse inmersos en
el supuesto de impedimento establecido en el literal d), en concordancia con los
literales i) y k) del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos

de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()
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d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial.

()
(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(..)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

(..)"

(el resaltado es agregado).

De los impedimentos citados se aprecia que estos alcanzan a:

a) En caso de los alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo, y; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después
y solo en el ambito de su competencia territorial.

b) En el dmbito y tiempo establecidos para los alcaldes, las personas juridicas
en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o
conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social,
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dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

c) En el admbito y tiempo establecidos para los alcaldes, las personas juridicas
cuyos integrantes de los o6rganos de administracion, apoderados o
representantes legales sea el alcalde.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley.

10. En el caso concreto, de la revision de la Resolucion N° 3591-2018-JNE del 21 de
diciembre de 20182, se aprecia que el sefior Elvis Robert Ramos Guevara fue elegido
alcalde de la Municipalidad Distrital de Cumba - Utcubamba, en las Elecciones
Municipales 2018, para el periodo 2019-2022; cabe precisar que dicha informacién
concuerda con aquella registrada en la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones
— Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB)?2!, tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

@ ACTUALES AUTORIDADES DISTRITALES

NOMBRE siMBOLO
ALCALDE DISTRITAL ELVIS ROBERT RAMOS GUEVARA f:;:‘ hG;ﬂ
REGIDOR DISTRITAL JULIO BURGA PEREZ ! ..G“,ﬂ
REGIDOR DISTRITAL JUAN CLEMENTE VERA VILLANUEVA E:‘ orl
REGIDOR DISTRITAL MAXIMO ROJAS CERCADO Q, gﬂ

20

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2610108/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%
B0%203591-2018-JNE.pdf.pdf
El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado
Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos con informacidn electoral tal como: hojas de vida de
candidatos, padrén electoral, elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y
referéndum, entre otros.

21
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En ese sentido, se puede concluir que el citado alcalde se encuentra impedido de ser
participante, postor o contratista con el Estado desde el 1 de enero de 2019 hasta el
31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacion durante el ejercicio de su
cargo; y, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, es decir, un afio posterior a
la conclusion del cargo de alcalde, en este ultimo supuesto, solo en el dmbito de su
competencia territorial, conforme a lo dispuesto en el literal d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley.

Sobre el impedimento previsto en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley.

Al respecto, el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, precisa que,
en el mismo dmbito y tiempo establecido para el alcalde, tienen impedimento las
personas juridicas en las que dicho alcalde tiene o ha tenido una participacion
individual o conjunta superior al 30% del capital social o patrimonio social, dentro
de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

Ahora bien, de la informacién obrante en el portal electrénico CONOSCE -
Antecedentes de Proveedores, se desprende que, la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L, integrante del Consorcio, tiene como accionista con un
porcentaje del 100% al seior Elvis Robert Ramos Guevara, quien ostenta el cargo de
alcalde de la Municipalidad Distrital de Cumba, desde el ano 2019 hasta la actualidad,
conforme se detalla a continuacion:
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Composicion de Proveedores - RUC: 20392368427 Razon Social SETEGER CONSTRUCCIONES ELR.L

Search:

Showing 1 to 10 of 30 entries Previous 1 2 3

En este extremo cabe sefalar que, las empresas Seteger Construcciones E.I.R.L. y GRA
Constructores E.I.LR.L., como parte de sus descargos, han sefialado que, mediante
Escritura Publica N° 718, suscrita el 4 de abril de 2019, ante notario publico EImer
Bustamante Daza [la cual obra inscrita ante Registros Publicos], se protocolizd la
transferencia por donacién de derechos de titular a favor del sefor Maycol Ivan
Zumaeta Pereyra, por lo que, con ello se acredita que al momento que el Consorcio
suscribid el Contrato con la Entidad, el sefior Elvis Robert Ramos Guevara (alcalde del
municipio de Cumba), ya no ejercia el cargo de gerente de la primera de las empresas
antes mencionadas.

Respecto del precepto de impedimento “para todo proceso de contratacion durante
el ejercicio del cargo”, senala que el sefior Elvis Robert Ramos Guevara viene
ejerciendo el cargo de alcalde del municipio de Cumba desde enero de 2019; sin
embargo, con el propdsito de separar el ejercicio de la funcidén publica de la actividad
privada empresarial, el 4 de abril de 2019, efectué, mediante donacion, la
transferencia del 100% de sus derechos a favor del sefior Maycol Ivdn Zumaeta
Pereyra.

Asimismo, sobre el precepto de impedimento “hasta doce (12) meses después y solo
en el dmbito de su competencia territorial”’, sostiene que el alcalde de una
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PERIODO REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
I 2016-11-12 ACCIONISTA 06768498 RAMOS GUEVARAELVIS ROBERT 100 I

2016-11-12 ACCIONISTA 44302447 ZUMAETA PEREYRA MAYCOL IVAN 100
2016-11-12 ORG. ADMINISTRACION 44302447 ZUMAETA PEREYRA MAY COL IVAN 0
2016-11-12 REPRESENTANTE 06768498 RAMOS GUEVARA ELVIS ROBERT 0
2016-11-12 REPRESENTANTE 44302447 ZUMAETA PEREYRA MAYCOL IVAN ]
2016-06-28 ACCIONISTA 06768498 RAMOS GUEVARAELVIS ROBERT 100
2016-06-28 ACCIONISTA 44302447 ZUMAETA PEREYRA MAYCOL IVAN 100
2016-06-28 ORG. ADMINISTRACION 44302447 ZUMAETA PEREYRA MAYCOL IVAN 0
2016-06-28 REPRESENTANTE 06768498 RAMOS GUEVARA ELVIS ROBERT 0
2016-06-28 REPRESENTANTE 44302447 ZUMAETA PEREYRA MAYCOL IVAN 0
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municipalidad distrital estard impedido de participar en un proceso de seleccién
convocado dentro de su jurisdiccidon, la cual abarca la totalidad del territorio del
distrito, que incorpora a sus respectivos caserios.

Concluye que, sobre este tipo infractor, no existiria ningln tipo de impedimento para
suscribir contratos con el Estado en otras jurisdicciones como es el caso del contrato
suscrito con el municipio distrital de Magdalena - Cajamarca, situado en el
departamento de Cajamarca, hecho que los exime de responsabilidad administrativa.

Al respecto, se advierte que, efectivamente obra en el expediente administrativo, el
Testimonio de Transferencia de Derechos de la empresa Seteger Construcciones
E.l.R.L., que acreditaria el acto de donacidn de derechos de titular a favor del sefior
Maycol lvdn Zumaeta Pereyra, cuya parte pertinente se reproduce a continuacién:
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PRIMERA: LA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DENOMINADA: “SETEGER CONSTRUCCIONES
E.LR.L.", SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INSCRITA EN LA PARTIDA ELECTRONICA N° 11000274 DEL REGISTRO DE
PERSONAS JURIDICAS DE LA OFICINA REGISTRAL DE BAGUA, Y CON REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTE N©
20392368427, ========cssssRsSSSSSSSSSSSEERSEAESSSSESSESSISSSSSSISERNSANSESSSS

SEGUNDA: MEDIANTE SESION EXTRAORDINARIA DE TRANSFERENCIA DE DONACION DEL DERECHO DEL TITULAR, DE
FECHA 25 DE MARZO DEL 2019, EL TITULAR-GERENTE DON ELVIS ROBERT RAMOS GUEVARA DECIDIO
TRANSFERIR POR DONACION SU DERECHO COMO TTTULAR-GERENTE DE LA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, DENOMINADA: "SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.L™ A FAVOR DE DON MAYCOL IVAN ZUMAETA
PEREYRA; EN LOS TERMINOS EN QUE APARECE EN EL ACTA RESPECTIVA Y QUE USTED SEFOR NOTARIO SE SERVIRA
INSERTAR, =======sssassss s S EES S E S SSSSSS S  GE NS SSS TS =SSSSSs=s=s=ssa=ass

TERCERA: ASi MISMO, EN DICHA SESION, SE APROBO EL BALANCE GENERAL CERRADO AL DiA 25 DE MARZO DEL
2019, TAL COMO APARECE EN EL DOCUMENTO RESPECTIVO Y QUE USTED SENOR NOTARIO SE SERVIRA INSERTAR. ==

AGREGUE USTED SENOR NOTARIO LAS CLAUSULAS E INSERTOS DE LEY Y PASE LOS PARTES RESPECTIVOS AL REGISTRO
DE PERSONAS JURIDICAS DE LA OFICINA REGISTRAL DE JAEN PARA SU RESPECTIVA INSCRIPCION, =============

Jﬂé", 26 DE MARZO DEL 2019, s esssss =SS oSS oS S S S S S S S S S S S NN NN NN ERSSSSSSS==5
FIRMADOQ; ELVIS ROBERT RAMOS GUEVARA DNI N° 06768498, JANET LLAGUENTA CARRASCO DNI N°
27689394, MAYCOL IVAN ZUMAETA PEREYRA DNI N° 44302447. AUTORIZADA LA PRESENTE MINUTA LA
ABOGADA ROXANA GUERRERO TINEQ ICAL N© 7192, s==ccssssanssssssssssssssssssssssssasssasn

INSERTO I: YO, ELMER BUSTAMANTE DAZA, NOTARIO PUBLICO DE LA PROVINCIA DE JAEN, CERTIFICO QUE HE TENIDO
A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS N° 01, PERTENECIENTE A “SETEGER CONSTRUCCIONES E.L.R.L.", EL MISMO QUE
HA SIDO DEBIDAMENTE LEGALIZADO ANTE EL DESPACHO NOTARIAL DEL NOTARIO PUBLICO DE BAGUA, LUIS A. TUESTA
GUTIERREZ, DE FECHA 19 DE MARZO DEL 1999, QUE CONSTA DE CIEN (100) FOLIOS SIMPLES Y QUE SE HA
REGISTRADO BAJO EL N© 52-99 DE SU REGISTRO CRONOLOGICO DE LEGALIZACIONES Y APERTURA DE LIBROS Y HOJAS
SUELTAS; Y QUE DE FOJAS VEINTINUEVE (29) AL TREINTA (30) CORRE EL ACTA QUE SE TRANSCRIBE A

==ACTA D y QN A A RENCIA POR DONACION D PERECHO O [ITULAR= ==
EN LA CIUDAD, DISTRITO DE CUMBA, PROVINCIA DE UTCUBAMBA, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, SIENDO LAS 8:00
A.M. DEL DIA 25 DE MARZO DEL 2019, REUNIDOS EL TITULAR-GERENTE DE LA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, DENOMINADA: “SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.L." CON RUC N° 20392368427,
DEBIDAMENTE INSCRITA EN LA PARTIDA ELECTRONICA N° 11000274 DE LA OFICINA REGISTRAL DE BAGUA; DON
ELVIS ROBERT RAMOS GUEVARA, IDENTIFICADC CON DNI N° 06768498, PERUANA, CASADO, COMERCIANTE, CON
DOMICILIO EN JIRON ORIENTE N° 233, DISTRITO DE CUMBA, PROVINCIA DE UTCUBAMBA, DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS; Y, DON MAYCOL IVAN ZUMAETA PEREYRA, IDENTIFICADO CON DNI N° 44302447, PERUANA, SOLTERC,
COMERCIANTE, CON DOMICILIO EN ASENTAMIENTO HUMANO BOCANEGRA SECTOR FRATE MANZANA 512 LOTE 24,
DISTRITO ¥ PROVINCIA DE CALLAO; CON LA PRESENCIA DE DON MAYCOL IVAN ZUMAETA PEREYRA, IDENTIFICADO
CON DNI N° 44302447, PERUANA, SOLTERO, COMERCIANTE, CON DOMICILIO EN ASENTAMIENTO HUMANO BOCANEGRA
SECTOR FRATE MANZANA 512 LOTE 24, DISTRITO Y PROVINCIA DE CALLAO, Y, DOfIA JANET LLAGUENTA CARRASCO,
IDENTIFICADA CON DNI N° 27689394, PERUANA, COMERCIANTE, CASADA, CON DOMICILIO EN JIRON ORIENTE N° 233,
DISTRITO DE CUMBA, PROVINCIA DE UTCUBAMBA, DEPARTAMENTO'DE AMAZONAS, EN CALIDAD DE INVITADAS, SE
APERSONARON AL LOCAL DE LA EMPRESA CON EL OBJETO DE DECIDIR SOBRE LA: ===s=ssssssssssssssssans
1.- TRANSFERENCIA POR DONACION DEL DERECHO DEL TITULAR. =============================

PRESIDE LA PRESENTE SESION, EL TITULAR-GERENTE DON ELVIS ROBERT RAMOS GUEVARA.
PUESTOS LOS TEMAS DE AGENDA A DEBATE Y DESARROLLANDOSE LA MISMA, SE DEJA CONSTANCIA RESPECTO A LA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDAD, DE ACUERDO A LOS INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 33° DE LA LEY N° 21621, LO

1. DATOS PERSONALES DEL DONANTE: =
« NOMBRES Y APELLIDOS: ELVIS ROBERT RAMOS GUEVARA, ====
o NACIONALIDAD: PERUANA, =ssssssss==s=ssssssssssssssSssssssssssssssssssssssess
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Ahora bien, de la busqueda efectuada en el Registro de Personas Juridicas de la
Oficina Registral Bagua — Zona Registral Il de la Sede Chiclayo, en el Asiento D00002
de la Partida Registral N° 11000274 perteneciente a la empresa Seteger
Construcciones E.L.R.L.,, se verifica que la inscripcion de la transferencia de la
titularidad por donacidn de los derechos que ostentaba el sefor Elvis Robert Ramos
Guevara a favor del sefior Maycol Ivan Zumaeta Pereyra, se efectué el 7 de mayo de
2019, tal y como se aprecia a continuacion:

'.. .- - ZONA RECISTRAL N" 11 - SEDE CHICLAYQ
.‘ . OFICINA REGISTRAL BAGUA
o ida: 7
Sunarp}:“. N® Partida: 11000274

D
- A pea A P

INSCRII’CION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESI‘ONSABILIDAD LIMITADA
SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

: Q. OTRAS INSCRIPCIONES

Escrnura Pubucn N'n1 de 1ocha 04104/2019 cclebmdn nmo noleno pubuco Elmor Bwahme
Daza en la ciudad de Bagua, que contiene el acta de fecha 25/03/2019, consta la decision del tiular
don ERIR donacion los derechos que

ELVIS ROBERT BRAMOS GUEVARA de TRASFERIR por donacion los derechos gue ostenta
sobre esta persona juridica a favor de MAYCOL IVAN ZUMAETA PEREYRA, soltero, con DNI N*
34302447, ﬁ&-\ ;é el nuevo TITULAK de 1a empresa; la donacion se valonza en S/.1 818.440.00

soles.
Del mismo modo se NOMBRA como nuevo TITULAR GERENTE don MAYCOL IVAN ZUMAETA

PEREYRA, soltero, con DNI N* 44302447, quién gozaré de todas las facullades que se establecen
en el estatuto.

_E_l_ag g lega 25/03/2019 comme a lga_s 29 - 30 del llbto de aaas N'Ol qug consg de 100 [om

El mulo fue presentado el 30/04/2019 a las 03:08:52 PM horas, bajo el N® 2019-010131286 del Tomo
S/ 424500 soles con Redbo(s) Nimero(s) 00004135-823.-
BAGUA, de Mayo de 2019.

Zona Registral N® [ - Sede Chicleyo
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Por tanto, se advierte que la transferencia de la titularidad de la empresa Seteger
Construcciones E.I.R.L., al sefior Maycol Ivan Zumaeta Pereyra, surtid efectos desde el
7 de mayo de 2019.

Ahora bien, para efectos de la configuracion del tipo infractor en el caso concreto, se
tiene que el procedimiento de seleccion fue convocado el 1 de julio de 2019 —a través
del SEACE—; en ese sentido, habiéndose acreditado que el seiior alcalde Elvis Robert
Ramos Guevara ha tenido participacion accionarial del 100% en la empresa Seteger
Construcciones E.I.R.L hasta el 6 de mayo del 2019 (dia previo a la inscripcién de la
transferencia de titularidad), dicha fecha se encuentra dentro de los doce 12 meses
anteriores a la fecha de convocatoria del procedimiento de seleccidon, por lo tanto,
se evidencia que la referida empresa se encontraba impedida para contratar con el
Estado.

En tal sentido, los argumentos planteados por las empresas Seteger Construcciones
E.lLR.L. y G&A Constructores E.Il.R.L., han sido desvirtuados, ya que en el dmbito y
tiempo establecido para el alcalde el sefior Elvis Robert Ramos Guevara, la primera de
las empresas mencionadas, se encontraba impedida de participar en procedimientos
de seleccidn y contratar con el Estado, toda vez que el alcalde tuvo una participacion
individual superior al 30% en dicha empresa, durante los doce (12) meses anteriores
a la convocatoria del procedimiento de seleccién, quedando acreditado su
impedimento; en consecuencia, conforme a lo antes expuesto, se ha configurado lo
dispuesto en el literal i) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley.

Sobre el impedimento previsto en el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley.

Al respecto, segun lo dispuesto en el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, en el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes (alcalde), cuyos integrantes de los drganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas.

Sobre el particular, cabe precisar que al haberse acreditado en los fundamentos
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precedentes que, al 7 de mayo del 2019, surtid efectos la transferencia de la
Titularidad de la empresa Seteger Construcciones E.l.R.L., al sefior Maycol Ivan
Zumaeta Pereyra, resulta evidente que a la fecha de convocatoria —es decir el 1 de
julio del 2019— el referido alcalde ya no era representante legal ni accionista de la
empresa, por lo tanto, no se encontraba inmersa en la presente causal de
impedimento.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que, al 22 de agosto de 2019, fecha en que
la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato, uno de sus integrantes, la
consorciada Seteger Construcciones E.I.R.L., se encontraba impedida para contratar
con el Estado, por estar incursa en el impedimento previsto en el literal d), en
concordancia con el literal i), del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa por la
comision de la infraccion

Sobre el particular, el articulo 258 del Reglamento, prevé que las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y en la ejecucién
del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno
de ellos la sancién que les corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccidn,
la promesa formal o contrato de consorcio, o cualquier medio de prueba documental,
de fecha y origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad; ademas, la carga
de la prueba de la individualizacién corresponde al presunto infractor.

Sobre ello, debe precisarse que, como regla general, la norma ha establecido que la
responsabilidad en el caso de consorcios es solidaria; es decir, la consecuencia juridica
derivada de una infraccién recae sobre la esfera juridica de quienes lo conforman; no
obstante, también ha previsto determinados supuestos que permiten individualizar
la responsabilidad en alguno o algunos consorciados en virtud de los criterios de
individualizacién antes sefalados.

Al respecto, el numeral 13.3 del articulo 13 de la Ley, establece que “las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion del
contrato se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que, por la
naturaleza de la infraccion, la promesa formal, el contrato de consorcio o el contrato
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suscrito con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad, conforme los
criterios que establece el reglamento. En este caso, se aplica la sancion unicamente al
consorciado que cometid la infraccion.”

Por su parte, el numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento, referido a los “efectos
de la individualizacion de la responsabilidad y conforme a lo establecido en el articulo
13 de la Ley”, establece que deberdn considerarse, en principio, el siguiente criterio:
a) Naturaleza de la Infraccidn. Este criterio solo puede invocarse ante el
incumplimiento de una obligacion de caracter personal por cada uno de los
integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los literales c),
i) y k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, el numeral 50.6 del articulo 50 de la Ley, precisa que, “en el caso de
consorcio, la sancion recae sobre el integrante que haya incurrido en alguna o algunas
de las infracciones tipificadas en el numeral 50.1” del articulo 50 de la ley.

En atenciéon a lo expuesto, y considerando que, en el caso concreto, se ha
determinado la infraccion referida a contratar con el Estado estando en el supuesto
de impedimento, para efectos de la individualizacién de responsabilidades, resulta
aplicable el criterio de la naturaleza de la infraccion.

Asi, conforme a lo sefialado en lineas precedentes y de los documentos obrantes en
autos, se tiene que, en la fecha del perfeccionamiento del Contrato, esto es, el 22 de
agosto de 2019, la empresa Seteger Construcciones E.I.R.L., se encontraba impedida
para contratar con el Estado, por estar incursa en el impedimento previsto en el literal
d), en concordancia con el literal i), del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley,
conforme se ha acreditado en los fundamentos precedentes; en ese sentido, debe
asumir la responsabilidad por la comisién de la infraccién acreditada, a diferencia de
las empresas G&A Constructores E.I.R.L. y Global Sercons Ingenieros Cajamarca S.A.C.,
cuyas situaciones juridicas si les permitia contratar con el Estado, al no haberse
acreditado sobre ellas alguna causal de impedimento.

En tal sentido, en atencidn al criterio “naturaleza de la infracciéon”, corresponde que
la consorciada SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., sea sancionada por la infraccion
referida a contratar con el Estado estando en un supuesto de impedimento, debiendo
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eximirse de responsabilidad a las empresas G&A CONSTRUCTORES E.I.R.L. Y GLOBAL
SERCONS INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C.

Graduacion de la sancion

Para la infraccion referida a contratar con el Estado estando impedido para ello, se ha
previsto en el numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, una sancién de inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis (36) meses.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer a la
empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L., conforme a los criterios de graduacién
establecidos en el articulo 264 del Reglamento vigente y en la Ley
N° 31535 publicada el 28 de julio de 2022, en el diario oficial “El Peruano”:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de una disposicién legal de orden publico que persigue dotar
al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion o eliminacién de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su
eleccién como proveedor del Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, no solo se
advierte que se cometié la infraccion administrativa, sino que, ademas, la
empresa actud, por lo menos, de modo negligente, puesto que contratd con
una entidad del Estado pese a conocer la existencia del impedimento, dado
gue estos son previstos en la Ley, la cual se presume conocida por todos.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio a la Entidad: en el caso que nos
avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora, no se cuenta
con informacién que evidencie un dafio a la Entidad en virtud de los hechos
suscitados.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentaciéon obrante en el

Pagina 25 de 29



A DE,
JyBWCA DEL 5,
& “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03174-2022-TCE-S1

expediente, no se advierte documento alguno por el cual se haya reconocido
la responsabilidad en la comisién de la infraccién antes de que fuera
detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.I.R.L. cuenta
con antecedentes de sancion impuestas por el Tribunal, segun el siguiente

detalle:
Inhabilitaciones
INICIO FIN . FECHA .
INHABIL. INHABIL. PERIODO|RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
EL 11.10.2017 SE NOTIFICO AL OSCE LA
RESOLUCION N¢ 02 DEL 03.10.2017
MEDIANTE LA CUAL EL 132 JUZGADO
PERMANENTE CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE LIMA (EXP. N°

9971-2017-81) RESOLVIO CONCEDER

40 1028-2017- MEDIDA CAUTELAR DE INNVOVAR A
16/05/2017|11/10/2017 MESES |TCE-S3 15/05/2017 FAVOR DE LA EMPRESA SETEGER TEMPORAL

CONSTRUCCIONES E.I.R.L.;
ORDENANDO SUSPENDER LOS
EFECTOS DE LA RESOLUCION N2 582-
2017-TCE-S3 DEL 10.04.17 Y DE LA
RESOLUCION N¢ 1028-2017-TCE-S3
DEL 15.05.17.
2782-2020-
11/01/2021|11/06/2021|5 MESES TC?-SZO 0 30/12/2020 TEMPORAL
14/12/2021(14/08/2022|8 MESES iééi;oz} 03/12/2021 TEMPORAL
04/02/2022(04/09/2022|7 MESES iéi'ggzz' 27/01/2022 TEMPORAL
2107-2022-

18/07/2022(18/03/2023|8 MESES TC(;-SZO 08/07/2022 TEMPORAL
21/07/2022|21/02/2023|7 MESES iééé_ls—;OZZ- 13/07/2022 TEMPORAL
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f) Conducta procesal: la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.LR.L. se
apersono al presente procedimiento y presentd descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la documentacién obrante en el
expediente administrativo, no se advierte la adopcidon de ningin modelo de
prevencidon que se encuentre certificado, por parte de la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias: de la revision de la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte informacién de la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L., que acredite el supuesto que recoge el presente
criterio de graduacion.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que para la determinacién de la
sancién, resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido, criterio que sera tomado en cuenta al momento
de fijar la sancién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la empresa SETEGER
CONSTRUCCIONES E.I.R.L., tuvo lugar el 22 de agosto de 2019, fecha en la que se
perfecciond el Contrato con la Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal
para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos

Cortez Tataje, y la intervencién de los vocales Maria del Guadalupe Rojas Villavicencio de
Guerra y Héctor Marin Inga Huaman, en reemplazo del vocal Victor Manuel Villanueva
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Sandoval, segun el Rol de Turnos de Vocales de Sala 2022, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20y 21
del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa SETEGER CONSTRUCCIONES E.l.R.L. con R.U.C. N°
20392368427 con inhabilitacién temporal por el periodo de ocho (8) meses, en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccion o mantener Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en el marco del Contrato
de Obra N° 002-2019 del 22 de agosto de 2019, derivado del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 1-2019-MDM/CS-1 Procedimiento Electrénico
(Primera Convocatoria), para la ejecucion de obra: “Rehabilitacion y construccion de
las vias vecinales entre la carretera Magdalena — Namas — Cumbico — San Cristobal —
Cumbe Mayo, Departamento Cajamarca”, llevada a cabo por la Municipalidad
Distrital de Magdalena - Cajamarca, por los fundamentos expuestos; la cual entrard
en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancidn contra las empresas G&A
CONSTRUCTORES E.LLR.L. con R.U.C. N° 20487747174 y GLOBAL SERCONS
INGENIEROS CAJAMARCA S.A.C. con R.U.C. N° 20600663021, por su presunta
responsabilidad al contratar con el Estado estando impedidas para ello, en el marco
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 1-2019-MDM/CS-1
Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria), para la ejecucion de obra:
“Rehabilitacion y construccion de las vias vecinales entre la carretera Magdalena —
Namas — Cumbico — San Cristobal — Cumbe Mayo, Departamento Cajamarca”, llevada
a cabo por la Municipalidad Distrital de Magdalena - Cajamarca, por los fundamentos
expuestos.
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3 Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el mddulo informatico

correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Inga Huaman.

Rojas Villavicencio de Guerra.
Cortez Tataje.
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