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Sumilla: “(...) desde el momento en que un proveedor asume un compromiso
contractual frente a una entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo
puede generar un perjuicio al Estado. En el presente caso, la
demora en la entrega de los bienes requeridos, por parte del
Contratista, obligé a la Entidad a resolver el Contrato que se
perfecciond a través de la Orden de Compra, impidiendo con ello la
realizacion de las finalidades y objetivos perseguidos con la
contratacion. (...)” (sic)

Lima, 21 de setiembre de 2022

VISTO en sesion del 21 de setiembre de 2022, de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 701/2019.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Contratistas Guevara S.A.C. por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra N° 01060-2018, infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341; y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

El 28 de marzo de 2019, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convoco el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la
implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-1,
en adelante el procedimiento de implementacion, aplicable para los siguientes
catalogos:

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de
derecho publico con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como
funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacién de Convenios Marco
para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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e |mpresoras.
e Consumibles.
e Repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, Peri Compras public6 en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Procedimiento para la seleccién de proveedores para la implementacidn
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, el
Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Del 29 de marzo al 23 de abril de 2019, se llevo a cabo el registro de participantes
y la presentacion de ofertas y, del 24 al 25 de abril del mismo afio la admisién y
evaluacion de ofertas. El 30 del mismo mes y afo se publicaron los resultados de
la evaluacidn de ofertas presentadas en el procedimiento, en la plataforma del
SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 13 de mayo de 2019, Perd Compras efectud la suscripcién automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacidén efectuada en Ia
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

2. El 15 de junio de 2018, el Banco Central de Reserva del Perd, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Compra N° 01060-2018, que corresponde a la Orden
de Compra Electréonica N° 172159-2018 generada a través del Aplicativo de
Catalogos de Acuerdos Marco, a favor de la empresa Contratistas Guevara S.A.C.,
proveedor adjudicado y suscriptor del Acuerdo Marco de Impresoras,
consumibles, repuestos y accesorios de oficina, por el monto de S/846.82
(ochocientos cuarenta y seis con 82/100 soles), para la adquisicion de un (01)
téner, rendimiento: 24 000 pg. Negro G. F: 3 meses carry-in caja x 01 unidad Xerox
Phaser 7800V_DNP/7800V_GX=106R01573, en adelante la Orden de Compra.
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La Orden de Compra, adquirio el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
19 de junio de 2018, fecha en la cual se formalizé la relaciéon contractual, en
adelante el Contrato, entre la Entidad y la empresa Contratistas Guevara S.A.C., en
adelante el Contratista.

Dicha contratacion se realizé durante la vigencia de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
en adelante el Reglamento.

3. Mediante formato de “Solicitud de Aplicacion de Sancion — Entidad/Tercero”,
presentado el 22 de febrero de 20192 ante Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informd que el
Contratista habria incurrido en causal de infracciéon al haber ocasionado que se
resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra, siempre que
dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
via Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, correspondiente al Catdlogo Electrénico de
Compras Publicas - PERU COMPRAS, aplicable para los Catdlogos Electrdnicos de
“Consumibles”.

Para tal efecto, adjuntd el Informe N° 0006-2019-JUR200-N3 del 21 de enero de
2019, a través del cual senala lo siguiente:

e Con fecha 19 de junio de 2018, el Contratista aceptd la Orden de Compra
emitida por la Entidad para la adquisicion de un (01) téner. En dicha Orden
de Compra se establecid un plazo de entrega de 10 dias calendario, el
mismo que de acuerdo a las reglas del Acuerdo Marco vencié el 2 de julio
de 2018, considerando que los diez (10) dias calendario se cumplieron el
viernes 29 de junio del 2018, que fue feriado.

e En ese sentido, y de acuerdo a lo detallado en el célculo de la penalidad
por mora realizado por el Departamento de Control Logistico y Almacén de

2 Segln el reporte obrante a folio 1 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 8 al 11 del expediente administrativo.
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la Entidad (Anexo a la Carta Notarial N° 0384-2018-ADM130-N), el
Contratista sobrepasd el 10% del monto contractual por concepto de
penalidad, incurriendo de esta manera en la referida causal de resolucién
de contrato, de acuerdo al articulo 136 del Reglamento.

e Confecha26 deoctubrede 2018, mediante Informe N° 0266-2018-GTI210-
N, el Departamento de Servicio y Atencidon al Usuario de la Entidad
comunicé que el Contratista no cumplié con la entrega del téner, pese a
haber transcurrido mas de 150 dias de vencido el plazo pactado, lo que
constituye una causal de resolucién de contrato.

e Por Carta N° 0384-2018-ADM130-N de 19 de diciembre de 2018,
diligenciada notarialmente el 21 de diciembre de 2018, la Entidad le
comunicé al Contratista su decisién de resolver totalmente el contrato
representado por la Orden de Compra, por haber incumplido con la
entrega de un (01) téner rendimiento: “24000 pg. Negro, caja x 01 unidad
Xerox Phaser 7800V_DNP/7800V_GX= 106R01573”, siendo que por este
retraso se acumuld el monto maximo de la penalidad por mora prevista en
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, hecho que constituye
una causal de resolucién de contrato.

e Enlareferida carta notarial se le precisé ademas que la Entidad procedera
a poner en conocimiento del Tribunal este hecho para las sanciones a que
hubiera lugar.

e Finalmente, mediante Memorando N° 0024-2019-AD.M130-N de fecha 15
de enero de 2019, el Departamento de Control Logistico y Almacén de la
Entidad, precisa que a la fecha el Contratista no ha solicitado someter a
procedimiento arbitral o conciliacion la resolucién del contrato.

e Concluye que, el Contratista habria incurrido en la infraccion tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 de la Ley.
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Con Decreto del 13 de mayo de 2022* se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante
la Orden de Compra N° 01060-2018 del 15 de junio de 2018, que corresponde a la
Orden de Compra Electréonica N° 172159-2018, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, via Acuerdo Marco IM-
CE-2018-1, correspondiente al Catalogo Electrénico de Compras Publicas - PERU
COMPRAS, aplicable para los Catalogos Electrénicos de “Consumibles”; infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el
expediente, en caso no presente sus descargos.

Mediante Decreto del 20 de junio de 2022, tras verificarse que el Contratista no
presentd sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver el
procedimiento administrativo sancionador con la documentacion obrante en
autos; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal,
para que resuelva; siendo recibido el 21 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, lo cual
habria acontecido el 21 de diciembre de 2018, infraccidn tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Obrante a folios 34 al 37 del expediente administrativo. Notificado al Adjudicatario a través de la Cédula de
Notificacion N2 27707/2022.TCE del 30 de mayo de 2022 obrante a folios 44 al 47 del expediente
administrativo y notificado a la Entidad por correo electrénico, con Cédula de Notificacién N2 27706 /
2022.TCE del 23 de mayo de 2022, obrante a folios 38 al 43 del expediente administrativo.

Obrante folio 50 del expediente administrativo.

Fecha en la que se le notificé la resolucion contractual mediante carta notarial.
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Normativa Aplicable.

2. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber ocasionado que la entidad resuelva el
contrato, hecho que se habria producido bajo vigencia de la Ley y el Reglamento,
normativa que serd aplicada para resolver el presente caso, sin perjuicio de la
eventual aplicacién del principio de retroactividad benigna.

Asimismo, para efectos de verificar el cumplimiento del procedimiento
establecido para resolver el contrato, se aplicard el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que estuvo vigente al momento de la convocatoria, es
decir el Reglamento.

Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna.

3. Sobre el particular, es necesario tener en consideracion que el numeral 5 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, en adelante el TUO de la LPAG, contempla el principio de
irretroactividad, segun el cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds
favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la
infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

[El resaltado es agregado]

En tal sentido, si bien bajo el principio de irretroactividad, como regla general, en
los procedimientos administrativos sancionadores la norma aplicable es aquella
vigente al momento de la comision de la infraccidn; como excepcién al referido
principio, de existir una norma posterior, que, de manera integral, resultase mas
favorable para el administrado, aquella debe ser aplicada.
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En este punto, cabe indicar que dicho examen de norma mds favorable implica
realizar una valoracién integral de los elementos del caso bajo andlisis, tales como
una tipificacion que exima de responsabilidad, una sancién menos gravosa o un
plazo de prescripcidon que impida determinar la existencia de infracciones.

4, En atencion a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicio
por la presunta comisién de la infraccién establecida en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos
cuestionados; cabe mencionar que el 30 de enero del 2019 entrd en vigencia el
Decreto Legislativo N° 1444, que modificé la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, y el Decreto Supremo N° 344-2018-EF que derogd el Reglamento de la
Ley N° 30225. Asimismo, el 13 de marzo de 2019, se publicé el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, que consolidd las modificaciones legislativas,
dispositivos que en lo sucesivo se denominaran el TUO de la Ley y el nuevo
Reglamento.

5. Enese sentido, si bien el Contratista no ha solicitado la aplicacién del principio de
retroactividad benigna; este Colegiado ha analizado dicha posibilidad, en relacién
al TUO de la Ley y el nuevo Reglamento, normativa vigente a la fecha, resultando
gue el tipo infractor ha mantenido los mismos elementos materia de andlisis, no
ha sufrido variacion en su configuracién ni en su periodo de sancién.

Por otro lado, en la normativa vigente se ha incorporado un nuevo criterio de
graduacién de sancidn, referente a la afectacidén de las actividades productivas o
de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefas
empresas (MYPE), criterio incorporado a través de la Ley N° 31535.

No obstante, el administrado no tiene la condiciéon de pequefia o microempresa,
segun lo consultado en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa —
REMYPE, por lo que, en el caso concreto, no resulta mas favorable para el
administrado la aplicacion de la normativa vigente. En ese sentido, no corresponde
la aplicacién del principio de retroactividad benigna.
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Naturaleza de la infraccion.

6. En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas (...) cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion
haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral”.”

[El resaltado es agregado]

7. De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracidn, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

8. Sobre el procedimiento de resolucidén contractual, es preciso reiterar que le es
aplicable lo establecido en la Ley y el Reglamento, toda vez que dicha normativa
se encontraba vigente al momento de la convocatoria del proceso de seleccién.

9. Con relacion al procedimiento de resolucion contractual, es necesario traer a
colacién el articulo 36 de la Ley el cual dispone que, cualquiera de las partes puede
resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacién del contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones
conforme a lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato siempre que se encuentre prevista la resolucién
en la normativa relacionada al objeto de la contratacién.
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Por su parte, los articulos 135 y 136 del Reglamento, sefalan que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el Contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacidn a su cargo; (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la
prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién; o (iv) haya
ocasionado una situacién de incumplimiento que no pueda ser revertida.

Aunado a ello, el articulo 136 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion
puede ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucién de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continuda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacion.

Ademas, establece que no sera necesario efectuar requerimiento previo cuando
la resolucién del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastard con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decisidon de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podria ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.
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Por otro lado, a fin de determinar si dicha decisidén fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucion de controversias, es decir, a Conciliacion y/o Arbitraje.

Para ello, el articulo 137 del Reglamento, establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucion, precisando que al vencimiento de dicho plazo se entendera que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Configuracion de la infraccion.

Antes de iniciar el analisis sobre el procedimiento de resolucién contractual,
corresponde establecer si existia vinculo contractual entre la Entidad y el
Contratista.

En ese sentido, respecto al perfeccionamiento del Contrato, al encontrarnos bajo
el método especial de acuerdo marco, resulta importante precisar que, en el
Procedimiento, se sefialaba lo siguiente:

“2.9 Orden de compra digitalizada

Refiérase a la orden de compra generada por la ENTIDAD a través del sistema
de gestion administrativa que utiliza, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP, etcétera, la
cual deberd contar con: i) certificacion de crédito presupuestario; ii) firma y sello
respectivo de los responsables que autorizaron la contratacion; y iii)
corresponder con la informacion registrada en el APLICATIVO para la
contratacion que respalda.

2.10 Orden de compra Refiérase a la orden de compra generada por la ENTIDAD
a través del APLICATIVO que incorpora la orden de compra digitalizada y que
constituye la formalizacion de la relacion contractual entre la ENTIDAD y el
PROVEEDOR a partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE, en adelante la ORDEN DE COMPRA.”
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Asimismo, en el numeral 9 de las Reglas del método especial, se sefialaba respecto
del perfeccionamiento de la relacidn contractual que: “La _orden de compra
generada por la ENTIDAD a través del APLICATIVO que incorpora la orden de
compra _digitalizada formaliza la_relacion contractual entre la_ENTIDAD y el
PROVEEDOR a partir _del momento en que adquiere el estado ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE, constituyéndose para todo los efectos, documentos
vdlidos y suficientes para acreditar las obligaciones y derechos de las partes, las
cuales poseen la misma validez y eficacia que los actos realizados fisicamente.”

Como puede observarse, existen dos tipos de orden compra, una que se genera
en el sistema de gestiéon administrativa de la Entidad y otra que se genera en el
aplicativo del catdlogo electrénico. En ese sentido, en el caso concreto, la orden
de compra digitalizada es la Orden de Compra N° 01060-2018, y la Orden de
Compra generada en el mencionado aplicativo es la Orden de Compra Electrénica
N°172159-2018.

Al respecto, obran en el expediente la Orden de Compra N° 01060-2018 y la Orden
de Compra Electrénica N° 172159-2018, esta ultima se observa que fue
formalizada el 19 de junio de 2018 al adquirir la condicion de aceptada c/entrega
pendiente [de acuerdo a la informacidn registrada en la plataforma de Peru
Compras]; por lo tanto, se acredita la existencia de la relacidén contractual entre la
Entidad y el Contratista.

En consecuencia, corresponde determinar si la Entidad observé el debido
procedimiento para la resolucidon del Contrato, en tanto que su cumplimiento
constituye requisito necesario e indispensable para la configuracién de la referida
infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

Sobre el particular, mediante Formulario de Solicitud de Aplicaciéon de Sancién —
Entidad y el Informe N° 0006-2019-JUR200-N del 21 de enero de 2019, la Entidad
informé que el Contratista habria incurrido en infraccion al haber ocasionado que

Obrante a folio 18 del expediente administrativo.
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su institucién resuelva el Contrato derivado del procedimiento de seleccién por
haber acumulado el monto maximo de las penalidades.

Asi, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante la Carta N° 0384-
2018-ADM130-N del 19 de diciembre de 2018, diligenciada por la notaria publica
de Lima, Rocio Calmet Fritz el 20 de diciembre de 2018, la Entidad comunicé al
Contratista que, habiendo acumulado el monto maximo de penalidad por mora,
el Contrato quedaba resuelto.

Es necesario precisar que, la carta notarial antes aludida fue notificada en el
domicilio del Contratista sefalado en la Orden de Compra, esto es, en la Avenida
Espania N° 782, Int. 401, Torre 1, Brefia - Lima.

Asimismo, en consideracién a lo dispuesto en el numeral 9.9 de las Reglas?, se
verifica que, en el sistema informatico del Catdlogo Electrénico de Perd Compras,
la Entidad ha registrado la carta notarial con la cual se dispuso la resolucion
contractual; asimismo, su condicidon de “RESUELTA”, tal como puede apreciarse
del siguiente detalle:

- BANCO CENTRAL e -

CONTRATISTAS Compra ORDEN_DE_COMPRA-

= 1 20601757380 S 20122476309  DERESERVA DEL ’ I
GUEVARA S.AC PERU ordinaria

72159-2018

Estado de la Orden Electrénica: RESUELTA

Orden Electrénica Estado:

Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha seguido el procedimiento
previsto en la normativa para la resolucién del Contrato, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 136 del Reglamento, toda vez que ha cursado por conducto
notarial la carta con la decisidn de resolver el Contrato perfeccionado con la Orden
de Compra.

Cuando la Entidad resuelva una Orden de Compra y esta queda consentida, debera registrar el documento
respectivo a través del aplicativo habilitado por Perd Compras.
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En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisién resolutiva
quedod consentida o firme en la via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefialaba
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debia verificar que la decisidn de resolver el contrato habia quedado consentida
por no haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversias,
conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

En cuanto a ello, cabe indicar que las Reglas sefalaban en sus numerales 9.8 y
9.10, que las causales y procedimiento de resolucién contractual se efectuaban de
conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento. De igual manera, que
las controversias que surgieran durante la ejecucién contractual podian ser
resueltas mediante conciliacion y/o arbitraje, de conformidad con la Ley y el
Reglamento.

De igual modo, debe tenerse presente que el articulo 45 de la Ley establece que
las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes. Las controversias sobre la
nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

Asimismo, debe tenerse presente que, el articulo 137 del Reglamento en
concordancia con el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley, establece que el plazo
para iniciar cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la
resolucién contractual, es de treinta (30) dias hdbiles siguientes de notificada la
resolucién, disponiendo que al vencimiento de dicho plazo se entiende que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Adicionalmente, de conformidad con los articulos 182 y 183 del Reglamento, en
caso el procedimiento conciliatorio concluya por acuerdo parcial o sin acuerdo, las
partes podian resolver la controversia en la via arbitral; en dicho caso, el arbitraje,
respecto de las materias no conciliadas, debia iniciarse dentro del plazo de
caducidad contemplado en el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley.
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Por ultimo, de conformidad con el numeral 185.4 del articulo 185 del Reglamento,
el arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucion arbitral registrada y
acreditada ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento del contrato, o
en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada en un lugar
distinto, entre otros supuestos, cuando se trataba de controversias que se
desprendan de ordenes de compra o de servicios derivadas del Acuerdo Marco,
siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

En este punto, debe tenerse presente que, en los numerales 5y 6 del Acuerdo de
Sala Plena N° 002-202°, este Tribunal establecié, como precedente vinculante,
que:

5. La configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la resolucion de
contrato se concreta con la notificacion de la decision de resolver el contrato,
conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segun corresponda.
6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decision ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucion
de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme,
conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En otras palabras, para determinar la configuracién de la infraccién referida a
ocasionar que la entidad resuelva el contrato, corresponde a este Tribunal verificar
i) si el procedimiento de resolucion contractual seguido por la Entidad se sujeto al
establecido en el ordenamiento juridico aplicable al caso concreto, asi como ii) si
el Contratista cuestiond o no la resolucion contractual en el marco de un
mecanismo de solucién de controversias, a fin de corroborar si la decisién de la
Entidad quedé firme o consentida.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisién de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos

Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
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en la ejecuciéon contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en
una conciliacién o arbitraje.

En atencién a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resoluciéon
del contrato por parte del Contratista, constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participéd en el
procedimiento de seleccidn, se sujetd a las disposiciones precedentemente
expuestas.

29. Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la decisidon de
resolver el Contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra, fue notificada
al Contratista el 20 de diciembre de 2018; en ese sentido, aquél contaba con el
plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una
conciliacion y/o arbitraje, plazo que vencié el 4 de febrero de 2019.

30. En relacion con ello, mediante el Informe N° 0006-2019-JUR200-N, la Entidad ha
sefialado que, de acuerdo a lo informado por el Departamento de Control Logistico
y Almacén, el Contratista no ha sometido la resolucién del Contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra, a conciliacién y/o arbitraje, por lo que dicha
decisidn ha quedado consentida.

31. Del mismo modo, cabe indicar que el Contratista no se ha apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador ni ha presentado descargos, pese a
haber sido debidamente notificado, por lo que no se cuentan con otros elementos
a considerar para efectos de emitir pronunciamiento.

32. En tal sentido, de la documentacién que obra en el presente expediente, se
aprecia que no se ha acreditado la activacion de alguno de los mecanismos que la
norma le habilitaba al Contratista [conciliacidn y/o arbitraje] para la solucién de la
controversia suscitada por la resolucion del Contrato. Por tal motivo, aquél
consintid la resolucidn del Contrato, sin ejercer su derecho de contradiccion de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, segin lo
indicado por la Entidad.

33. Por las consideraciones expuestas, habiendo la Entidad seguido el procedimiento
para la resolucién del Contrato la cual ha quedado consentida por el Contratista,
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se ha acreditado la responsabilidad de aquél en la comision de la infraccion que
estuvo tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato; razén por la cual corresponde
imponerle sancién administrativa, previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancién

Sobre la base de las consideraciones expuestas, y conforme a lo dispuesto en el
literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, los contratistas que den lugar
a la resolucién del contrato serdn sancionados con inhabilitacion temporal para
contratar con el Estado por un periodo no menor a tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses.

Al respecto, conforme el principio de razonabilidad previsto en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y
deben guardar relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que
los proveedores no deben verse privados de su derecho de proveer al Estado mas
alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancion, criterio
gue serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al
Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 226 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a)  Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a una entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
generar un perjuicio al Estado. En el presente caso, la demora en la entrega
de los bienes requeridos, por parte del Contratista, obligd a la Entidad a
resolver el Contrato que se perfecciond a través de la Orden de Compra,
impidiendo con ello la realizacidon de las finalidades y objetivos perseguidos
con la contratacion.
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b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no por parte del
Contratista, en la comision de la infraccidn determinada.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones asumidas por el Contratista afecto los
derechos e intereses de la Entidad contratante y generé retrasos en la
satisfaccion de sus necesidades, asi como del interés publico que subyace a
aquellas.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional del Proveedores, se
advierte que el Contratista cuenta con antecedentes de sanciones impuestas
por el Tribunal, conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO DE FIN DE . FEC.

INHABIL. INHABIL. | FERIODO RESOLUCION RESOLUCION TIPO
15/10/2019 | 15/02/2020 | 4 MESES | 2765-2019-TCE-S1 04/10/2019 | TEMPORAL
04/03/2021 | 04/08/2021 | 5 MESES | 557-2021-TCE-S2 24/02/2021 | TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente
procedimiento, por lo que, no presentd sus descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevenciéon a que se refiere

el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de los actuados en el expediente,
no se aprecia que el Contratista, haya implementado un modelo de
prevencidon que reduzca significativamente los riesgos de ocurrencia de la
infraccion que ha sido determinada en el presente procedimiento
sancionador.
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h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias'®: de la revisién de la documentacion obrante el
expediente, no se advierte informacion que acredite el supuesto que recoge
el presente criterio de graduacion.

37. Por ultimo, cabe mencionar que la comisidn de la infraccién tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341, [y actualmente tipificada en el mismo literal, numeral y
articulo del TUO de la Ley N° 30225], tuvo lugar el 20 de diciembre de 2018, fecha
en la que se comunicé al Contratista la resolucién del Contrato perfeccionado a
través de la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacién de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N2 DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-
EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CONTRATISTAS GUEVARA S.A.C. (con RUC N°
20601757380), con inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, por un periodo de cuatro
(4) meses, al haberse determinado su responsabilidad en la infraccién tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; dicha sancidén entrara en
vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente Resolucién.

10 Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 28 de julio de 2022.

Pagina 18 de 19



@owgu% i
\d’ia PERU | Ministerio

=P de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03186-2022-TCE-S5

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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