. iBIDY ﬂ{ RESOLUCION DE ALCALDIA N° 217-10-2022-MPT
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S Y AHSTOS:
El Informe N2 2290-10-2022-ULO-MPT de fecha 17 de octubre de 2022, emitido por la
Unidad de Logistica sobre nulidad de actos de procedimiento de seleccién de L.P. N® 01-2022-CS-
MPT;y,

\ Talara, 20 de octubre de 2022

'

CONSIDERANDQ:

Que, el articuls Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades prescribe
“Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
';;u competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las
‘municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
atministracidn, con sujecion al ordenamiento juridico”;
; Que, con fecha 6 de julio de 2022, el Comité de Seleccidon convocd al procedimiento de
seleccién de la Licitacion Publica N° 01-2022-CS-MPT-1 para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el A.H. 07 de Junio del
distrito de Parifias, provincia de Talara — departamento de Piura”, por un valor referencial de S/
5,334,389.79 (Cinco millones trescientos treinta y cuatro mil trescientos ochenta y nueve y 79/100
soles);

Que, de acuerdo con el cronograma publicado en el SEACE, del 07 al 20 de julio de 2022 se
realizé la etapa de formulacidn de consultas y observaciones. En el marco del desarrollo de esta
etapa, con fecha 17 de agosto de 2022 se registré en el SEACE el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, asi como las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-CS-MPT-1 para la
contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en el A.H. 07 de Junio del distrito de Parifias, provincia de Talara — departamento de
Piura”. Como consecuencia de la absolucidn de consultas, el 22 de agosto de 2022, el participante

’ \ J&S INGENIEROS S.A.C. present6 ante la Entidad su solicitud de elevacién de cuestionamientos al

’i;\ \3;‘ pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracién de bases realizado por el comité de
- B ‘\E seleccion; '

. \@y} Directora de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado adjunta
phg el Informe IVN N2 117-2022/DGR, el cual contiene el resultado del andlisis de la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de

bases presentado por el participante J&S INGENIEROS S.A.C,;

” Que, en el Informe IVN N2 117-2022/DGR, como consecuencia de la revision efectuada a los
'\ __archivos contenidos en el expediente técnico de obra publicado en el sistema SEACE, se advierte lo
i

%Vtﬁ‘ ! Que, mediante Oficio N° D003645-2022-OSCE-DGR de fecha 14 de octubre de 2022, la

a) Actos advertidos
Apartado “Gastidn de Riesgos” de la Seccién 3 del formulario electrénico de SEACE

\\Se aprecia que se habria publicado el documento denominado “07 DE
JUNIO_EVALUACION DE RIESG.pdf” del cual se infiere que la Entidad habria
publicado los riesgos previsibles de la ejecucién del contrato conforme a lo previsto
en la Di-ectiva N2 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riesgos en la Planificacion de
Ejecucién de Obras”.

- Revisadc el archivo se aprecia que el Anexo 1 “Formato para identificar, analizar y
dar resp Jestas a riesgos” tenia identificados cinco (5) causas en un Unico formato,
segun el siguiente detalle:
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IDENTIFICACION DE RIESGOS

3.1 | CODIGO DE RIESGO 0.2

3.2 | DESCRIPCION DEL Rl‘ESGO -BAJA

3.3 | CAUSA(S) GENERADORA(S) CausaNe 1 | Inseguridad Ciudadana del Sector del Proyecto

Causa N2 2 | Accidentes en el drea de trabajo

CausaN2 3 | Accidentes de trdnsito

Causa N2 4 Focos infecciosos

CausaNe5 | Delacbra

Pliego_absolulorio de_consultas v observaciones, documentacién publicada con la
Integracién de Bases, carpeta “4. Cuadro de Riesgos”

- Se aprecia que mediante la observacion N2 18, el participante CONSTRUCTORA
JOFAR PERU S.A.C. sefialé que no se habrian publicado los Anexos N2 1, 2y 3 de la
Directiva N2 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riesgos en la Planificacién de la
Ejecucion de Obras”, por lo que solicitéd la nulidad del citado procedimiento de
seleccion.

- La Entidad acogio la observacion indicando que “con respecto af detalle de riesgos

de acuerdo al Formato del Anexo 1 se integrard en el expediente técnico por cada
riesgo de acuerdo a dicho Formato”.

- Con ocasidn a la Integracién de Bases, la Entidad recién habria publicado el Anexo 1”
Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” vy el Anexo 3 “Formato
para asignar riesgos” conforme a lo dispuesto en la Directiva N2 012-2017-0SCE/CD.

- De ello se infiere que la Eritidad recién en la etapa de Integracidn de Bases habria
publicado el documento correcto, que contiene el Anexo 1y Anexo 3 de la Directiva
N2012-2017-0OSCE/CD.

Elaboracién de expediente técnico de obra

-kl expeciente de obra habria sido formulado por el consultor de obras César
Jeffersor Paredes Vésquez a través de la Orden de Servicio N2 1764 de fecha 28 de
diciembre de 2021, expediente que fue aprobado por Resolucién de Gerencia N2 63-
05-2022-GDT-MPT de fecha 17 de mayo de 2022. En tal sentido, concluye que
resulta obligatoria la publicacién de la “Gestién de riesgos en la planificacién de la
ejecucion de obras” con los formatos aprobados mediante |a Directiva N2 012-2017-
OSCE/CD.

b} Conclusionesy recomendaciones

- En el presente procedimiento de seleccidn no se habria cumplido con publicar el

expediente técnico de obra con la informacién completa, puesto que se ha omitido

publicar el enfoque integral de gestién de riesgos previsibles de acuerdo a las

caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion, as

como anexar los formatos; informacidn que tiene caracter obligatorio conforme lo

previsto en la Directiva N2 012-2017-0SCE/CD y en los documentos del OSCE; mds

aun si con dicha omisién se imposibilita a los participantes a formular sus consultas
y/u observaciones respecto al contenido integral de la referida gestion de riesgos y
su asignacion. '

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 449 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del estado, resulta necesario que la Entidad disponga la declaracidn
de nulidad de la Licitacion Publica N2 01-2022-CS-MPT-1, a efecto que se corrijan los
vicios advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria, asi como
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impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros
procedimientos de seleccion.

Que, mediante Informe N° 2290-10-2022-ULO-MPT de fecha 17 de octubre de 2022, Ia
Unidad de Logistica recomienda a la Oficina de Administracién y Finanzas declarar la nulidad de
oficio de la Licitacion Fublica N® 01-2022-CS-MPT-1, cuyo objeto es la contratacién de la efecucion
de la obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el A.H. 07 de Junio
del distrito de Parifias, provincia de Talara — departamento de Piura”, debido a que el
procedimiento contraviene las normas legales y vuinera principios de la contratacion publica, al
haberse omitido considerar las exigencias descritas en la supervision de oficio efectuada por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado;

Que, los principios positivados en la tey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tienen
fundamento constituconal que nace del articulo 76° de la Constitucidn. Por tanto, todas las
entidades deben gestionar sus procesos basados no solo en la norma y procedimientos reglados
sino en los principios de 1a Ley N° 30225; cada vez que el bloque normativo o los principios se
infrinjan, es deber de la entidad ejecutar acciones para rectificar cualquier defecto y proceder
conforme a ley;

Que, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N® 082-2019-EF, regula lo referente a la declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccién; disponiendo en el numeral 44.2 que el Titular de la Entidad declara de
} oficio fa nulidad de los actos del procedimiento de seleccidén, solo hasta antes del

7 perfeccionamiento del contrato, por fas mismas causales previstas en el numeral 44.1, es decir,
cuando estos hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable: Asimismo, dispone que la Resolucion que se expida para
declarar la nulidad de oficio debe indicar la etapa a la cual se retrotraerd el procedimiento de
seleccidn; :

En efecto, en os casos de infraccidn normativa, juridicamente se ha formalizado el

P vty procec.iimiento de nulicad de oficio. La declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de
o¥ "‘?% seleccién no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o
\2\ formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia

! de los actos y etapas posteriores a este. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta
j que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su
tramitacidn, se verifigLe algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que
determina la invalidez de!l acto realizado y de los actos o etapas posteriores a este, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacién del procedimiento de
seleccién;
Que, el procedimiento de seleccidn convocado el 6 de julio de 2022, para la contratacion de
la ejecucion de la-obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el A.H.
07 de Junio del distrito de Parifias, provincia de Talara - departamento de Piura”; ha sido

N® 2298-10-2022-ULO-MPT de fecha 17 de octubre de 2022 manifiesta que los actos contenidos en
el procedimiento de seleccion contravienen las normas legales, acogiendo las observaciones
formuladas por el Organismo. Supervisor de las Contrataciones del Estado, razon por la cual
recomienda su nulidad; " :
El OSCE advierte que la Entidad ha inobservado lo dispuesto en la Directiva N2 012-2017-
OSCE/CD, conforme se detalla a continuacién:
- No se ha cumplido con publicar los Anexos N2 1,2 y 3 de la citada directiva,
procediendo a incorporarlos recién en la integracion de bases; por lo que ha omitido
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publicar el enfoque integral de gestidn de riesgos previsibles de acuerdo a las
caracteristicas particulares de la-obra y las condiciones del lugar de su ejecucion, asf
como los formatos; cuya informacion es de cardcter obligatorio, dado que con dicha
omisién se imposibilita @ los participantes a formular sus consultas u observaciones
respectn al contenido integral de la referida gestion de riesgos y su asignacion.

- El expediente técnico no contiene: cotizacion de materiales, cotizacion del costo
hora-equipo o maguina, calculo de costo hora-hombre vigente, partida: plan de
monitoreo arqueoldgico, tasa de aplicacion del SENCICO, estudio de sefializacion y
seguridad vial, estudio de canteras y fuentes de agua, plan de desvio vehicular y cira
y/o plan de monitoreo arqueoldgico; informacién que podria resultar relevante para
la ejecucién de la obra; razén por la cual recomienda a la Entidad determinar si
dichos aspectos resultan aplicables o no al proyecto. Esto con el objeto de cautelar
el cumglimiento de la finalidad publica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errares o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion; y proceder
a registrar la informacion completa en el sistema SEACE.

&

De la revision de los actuados y de los hechos expuestos por el Organismo Supervisor de
"la\s Contrataciones del Estado, se verifica la infraccion del numeral 32.2 del articulo 322 del texto
L'}'?j,ico Ordenado de la Ley de Contrataciones del estado. Asimismo, se infringe el numeral 2 del
aritfculo 292 del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, el cual prescribe “29.2. Para la
contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacién y asignacion de riesgos previsibles
de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o

" mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El andlisis de riesgos implica clasificarlos
por niveles en funcién a: i} su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la
obra.” Asimismo, se ha vulnerado lo dispuesto en la Directiva N® 012-2017-0SCE/CD “Gestién de
riesgos en la planificacion de la ejecucidn de obras”, la cual establece en el numeral 6.2. de las
Disposiciones Generales que “Al elaborar las Bases nara la ejecucion de la obra, el Comité de
Seleccién debe incluir en la proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico,

— las cldusulas que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de fa

?ﬂovm%jm\ obra y la determinacdén de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién

- 4 contractual”;

Fay,
(]

e
& %, Que, la Oficina de Asesoria Jurfdica a través del Informe N° 399 -10-2022-OAJ-MPT de
- S@ g fecha 20 de octubre de 2022, opina que los actos ejecutados en el procedimiento de seleccién
% 4 configuran una de las causales de nulidad por las infracciones o contravenciones a las normas
: 'ft\x,.z‘i’ff}’j legales, conforme a lo dispuesto en el numeral 44,2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del

Estado, correspondiendo al Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-CS-MPT-1, disponiendo que se retrotraiga a la etapa
de convocatoria;

Que, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 20° numeral 6} de la Ley Orgdnica
de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ORIy ) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de Ia
.7 Licitacion Publica N° 01-2022-CS-MPT-1 para la contratacion de la ejecucién de la obra
“ “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el A.H. 07 de Junio del distrito
de Parifias, provincia de Talara — departamento de Piura”. En consecuencia, retrotraer el
procedimiento de seleccién de la Licitacion Piblica N°® 01-2022-CS-MPT-1 a la etapa de
convocatoria.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Unidad de Logistica efectue la publicacion de la
Resolucion de Alcaldia en el Sistema de Contrataciones del Estado y ejecute las acciones necesarias
conforme a la normativa de las Contrataciones del Estado.
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ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Territorial y el Comité de
Seleccién cumplan diligentemente sus funciones en la conduccion del procedimiento de seleccion
observando las normas y procedimientos previstos en la Ley N2 30225, su Reglamento y demas

directivas emitidas por el Organismo’ Supervtsor de Jas Contrataciones del Estado, bajo
responsabilidad. :

ARTICULO CUARTO. - Disponer a la Unidad de Logistica y Secretaria General el cumplimiento
de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE. ’1
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