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Resolucion de Secretaria de

Descentralizacion
N0Y4-2014-PCM/SD

Lima, {4 DIC. 201

VISTOS:

El Oficio N°® 014-2014-MMJCM,; el Acta de Sesion de Consejo Directivo de fecha de 13 octubre de
2014 y el Informe N° 037-2014-PCM/SD-OGI-POLM; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, modificada por la Ley N° 29341, en el
articulo 2° define que la Mancomunidad Municipal es el acuerdo voluntario de dos (2) o mas municipalidades,
colindantes o no, que se unen para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de obras, promoviendo el
desarrollo local, la participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de los servicios a los ciudadanos;

Que, por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 572-2012-PCM/SD se dispuso la
inscripcion de constitucion de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Mariategui - MMJCM” en el Registro de
Mancomunidades Municipales. Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 026-2012-PCM/SD
se dispuso la inscripcion de la adhesion de la Municipalidad Distrital de Jesus; con Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 0034-2014-PCM/SD", se dispuso la inscripcion de separacion de las Municipalidades
Distritales de Cachachi y Jesus de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Mariategui - MMJCM". Esta
Mancomunidad Municipal esta integrada por las Municipalidades Distritales de Asuncion, Cospan y San Juan, de
la provincia y departamento de Cajamarca;

Que, el numeral 14.2 del articulo 14° del Reglamento de la Ley de la Mancomunidad Municipal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-2010-PCM, establece el procedimiento de separacion forzosa de
una municipalidad de una mancomunidad municipal, en tanto que el literal ¢.2) numeral 17.5, del articulo 17° de
la citada norma sefiala que para adoptar esta decision es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del Consejo Directivo;

Que, el numeral 10.2 del articulo 10° del Reglamento de Registro de Mancomunidades Municipales,
aprobado por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 228-2010-PCM/SD, sefiala que la separacion
forzosa se inscribe con la presentacion del Acta de la Sesion de Consejo Directivo de la Mancomunidad
Municipal con el acuerdo que exprese tal decision, fundada en la causal prevista en su Estatuto, debiendo
presentar el Acta con el acuerdo de la modificacion del Estatuto como resultado de la separacion;

Que, mediante el Oficio de Vistos, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Asuncion y Presidente de la
“Mancomunidad Municipal José Carlos Mariategui - MMJCM® solicita la inscripcion de separacion de esta entidad
de la Municipalidad Distrital de Cospan en el Registro de Mancomunidades Municipales;

Que, acorde con el Informe N° 037-2014-PCM/SD-OGI-POLM concluye que la inscripcion del acto de
separacion cumple con el procedimiento establecido en el numeral 14.2 del articulo 14° del Reglamento de la
Ley N°® 29029, Ley de Mancomunidades Municipales y en el numeral 10.2 del articulo 10° del Reglamento del
Registro de Mancomunidades Municipales, aprobado por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N°
228-2010-PCM/SD; debiendo procederse a la emision de la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion que
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lispone la inscripeion de la separacion de la Municipalidad Distrital de Cospan de la “Mancomunidad Municipal
I0se Carlos Mariategui - MMJCM® en el Registro de Mancomunidades Municipales;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, modificada
oor la Ley N® 29341; el Reglamento de la Ley de la Mancomunidad Municipal aprobado por Decreto Supremo N°
146-2010-PCM; el Reglamento del Registro de Mancomunidades Municipales aprobado por Resolucion de
secretaria de Descentralizacion N° 228-2010-PCM/SD; y en uso de las atribuciones dispuestas por el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto
Supremo N® 063-2007-PCM y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Formalizacion de Inscripcion de Separacion
Inscribir en el Registro de Mancomunidades Municipales la separacion de la Municipalidad Distrital de
ospan de la *Mancomunidad Municipal José Carlos Mariategui - MMJCM'.

Articulo 2°- Conformacién del Consejo Directivo

El Consejo Directivo de la "Mancomunidad Municipal José Carlos Mariategui — MMJCM" esta
onformado como sigue:
Fresidente: Segundo Manuel Vigo Mufioz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Asuncion.
Director: Juan Carlos Aranda Crisdlogo, alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan.

Articulo 3°.- Registro de Anexo
Inscribir el Acta de Sesion de Consejo Directivo que aprueba la separacion de la Municipalidad Distrital
_ospan de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Mariategui - MMJCM', en el registro de
Mancomunidades Municipales.

Articulo 4°.- Publicacion
Disponer la publicacién de la presente Resolucion de Secretaria de Descentralizacion en el Diario
Oficial £l Peruano, y en la pagina web de la Presidencia del Consejo de Ministros: http://www.pcm.gob.pe.

Articulo 5°.- Vigencia
La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIANA ESTHER MENDOZA FISCALINI
Secretaria de Descentralizacion (e)
Presidencia del Consejo de Ministros
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Especialista Oficina de Gestién de Inversiones HORA L o J
ASUNTO : Tramite de Inscripcién de Separacién de la “Mancomunidad Municipal

del Ccnse;o de Mmtstros

24

‘new*fm de las Persanas con Discapacidad en el Pera (2007 — 2016)
“Afio de la Promocion de fa Industrio Responsable y del Compromiso Climdatico™

INFORME N° 037-2014 - PCM/SD-OGI-POLM

José Carlos Mareategui - MMJCM”

REFERENCIA : a) Carta S/N

b) Oficio N° 014-2014-MMJCM-PD
FECHA : 01 de diciembre de 2014.
I.  ANTECEDENTES

1.1) Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizaciéon N° 572-2011-PCM/SD, se dispuso
la inscripcion de la constitucion de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Maridtegui -
MMICM" integrada por las Municipalidades Distritales de Asuncidn, Cospdn y San Juan,
en la provincia de Cajamarca, y de Cachachi, en la Provincia de Cajabamba, en el
Departamento de Cajamarca, en el Registro de Mancomunidades Municipales.

1.2) Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 026-2012-PCM/SD, se dispuso
la inscripcion de la adhesion de la Municipalidad Distrital de JesUs de la provincia y
departamento de Cajamarca a la “Mancomunidad Municipal José Carlos Maridgtegui -
MMICM",

1.3) Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacidn N° 034-2014-PCM/SD, se dispuso
la inscripcion de la separacién de las Municipalidades Distritales de Cachachi y Jesus de
la “Mancomunidad Municipal José Carlos Marigtegui - MMJCM”.

1.4) Por oficio de la referencia b) el sefior Manuel Vigo Mufioz, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Asuncidn y Presidente de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Marigtegui
- MMJCM" solicita la inscripcion de la separacion de la Municipalidad Distrital de Cospdn
de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Marigtegui - MMJCM",

1.5) Con documento de referencia a) el sefor Manuel Vigo Mufoz, dlcalde de la
Municipalidad Distrital de Asuncién y Presidente de la “Mancomunidad Municipal José
Carlos Maridtegui - MMICM", presenta Declaracién Jurada en la que declara que se ha
convocado a la Sesion Extraordinaria de fecha 13 de octubre, a todos los miembros del
Consejo Directivo de la mancomunidad en mencidn.

MARCO NORMATIVO

2.1) Lley del procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
= Articulo 1V del Titulo Preliminar, numeral 1.4, que establece el principio de informalismo,
se sefala que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de
modo que sus derechos e interés no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanadas dentro del procedimiento.
2.2) ley del procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444
= Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.7, que establece el principio de veracidad,
Establece que en la framitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrativos en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién
admite prueba en contrario.
2.3) Ley de la Mancomunidad Municipal - Ley N° 29029, modificada por la Ley N° 29341
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= Articulo 2°, defme ala Mcncomumdad Municipal como el acuerdo de dos o mas
municipalidades, colindantes o no, que tienen por objeto la prestacién conjunta de
servicios y la ejecucion de obras, con la finalidad de promover el desarrollo local, la
participacion ciudadana v el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos

= Articulo 5°, sefiala que para la creacién de la Mancomunidad Municipal se requiere lo
aprobacién mediante ordenanza municipal, de cada una de las municipalidades
participantes, que se sustenta en el informe técnico que declara la viabilidad.
Asimismo, establece aque la inscripcidn, en el Registro de Mancomunidades
Municipales, otorga personeria juridica de derecho publico a la Mancomuridad
Municipal.

Ano e o Promaodioh de

Reglamento de la Ley de la Mancomunidad Municipal, aprobade mediante Decreto

Supremo N° 046-2010-PCM

* Atticulo 7°.- Establece que las Mancomunidades Municipales podran ejercer las
competencias y funciones, especificas, exclusivas y compartidas, delegadas desde las
Municipalidades que la conforman.

= Articulo 14°, numeral 14.2, expresa que la separacion forzosa opera en los supuestos
especificos previstos en el Estatuto, con la aprobacién del Consejo Directive por
mayoria absoluta.

= Ariculo 17, numeral 17.5, literal ¢,2), establece que para la separaciéon forzosa se
requiere el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Consejo Directive de la
Mancomunidad Municipal.

Reglamento del Registro de Mancomunidades Municipales, aprobado mediante

Resolucién de Secretaria de Descentralizaciéon N° 228-2010-PCM/SD

= Articulo 3°.- Sencla gue la inscripcion en el Registro otorga personeria juridica de
derecho publico a la mancomunidad municipal.

* Articulo 5°, literal f.- Expresa que la separacién es un acto inscribible en el Registro de
Mancomunidades Municipales.

= Articulo 10°, numeral 10.2.- Sefala que la separacion forzosa de una Municipalidad de
la Mancomunidad, se inscribe con la presentacion del Acta de Sesion del Consejo
Directivo que contiene los siguientes acuerdos:

a) Separacion forzosa de una Municipalidad de la Mancomunidad, como
consecuencia de haberse incurride en la causal o causales expresamente
previstas en el Estatuto.,

b) Maodificacion del Estatuto de la Mancomunidad, como consecuencia de
la separacion.

= Articulo 16°.- Senala que en las partidas registrales se extienden los asientos registrales,
y cuentan con codigo de identificacion para cada mancomunidad municipal.

= Articulo 17°.- Expresa que mediante asiento registral se inscriben, entre ofros, o
separacion. Los asientos de inscripcion deben contener la siguiente informacion:
a. Denominacidn del acto gue se inscribe.
b. El érgano de la Mancomunidad que adoptd el acuerdo o tomo la decision, o de la

Municipalidad, en su caso, v la respectiva fecha.

Resumen del contenido del acto de inscripcion.

Instrumento que da mérito al acto de inscripcién.

Numero de inscripcion vy fecha de extension del asiento.

Nombre del especialista que califico la inscripcion.

g. Autorizacién del acto de inscripcion.

"o Qo0

Asimismo, se senala que el asiento de inscripcion es autorizado por el Jefe de lo
Oficina de Gestion de Inversiones.

= Articulo 18°, numeral 18.1.- Sefala que la separacion de una Mancomunidad
Municipal se formaliza mediante una Resolucidon de Secretaria de Descentralizacion
que dispone el asiento de inscripcion.

= El reglamento del Registro de Mancomunidades Municipales, en su
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2.6) Estatuto de la “Mancomunidad Municipal José Carlos Maridategui - MMJCM".

= Articulo Décimo Quinto
Las sesiones se regularan por lo dispuesto en el Subcapitulo V del Capitulo Il del Titulo I
de la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, con las
particularidades siguientes:

()

15.2) Oportunidad

a) Sesiones ordinarias: El Presidente del Consejo Directivo convocard a Sesidon
Ordinaria al menos cuatro (04) veces al afo, y se desarrollardn en las siguientes
materias:

(o)

-Aprobar la adhesién de municipalidades y su separacion.

()

La citacion a estas sesiones serd efectuada con no menos de ocho (08) dias hdbiles
de anficipacion, adjuntando la agenda correspondiente.

b) Sesiones Extraordinarias: La convocatoria se realiza por iniciativa del Presidente o a
peticion de la tercera parte de los miembros del Consejo Directivo, acompanando la
agenda que habrd de tratarse. Podrd desarrollarse, entre ofras, para las siguientes
materias:

[..0)

La citacion para estas sesiones serd efectuada con no menos de cuatro (04) dias
habiles de anticipacién, adjuntando la agenda correspondiente.

15.3) Quorum

a) Quorum para sesiones:

Para la instalacion y sesion vdlida se requiere la mayoria absoluta de los miembros del
Consejo Directivo.

()

b) Quérum para votaciones:

Los acuerdos se adoptardn por mayoria de votos de los asistentes a la sesidn, salvo los
casos descritos a continuacion y aquellos que el Estatuto exija un qudrum distinto.
Unica y exclusivamente en caso de empate, el Presidente del Consejo Directivo tiene
voto dirimente.

Serd necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Consejo
Directivo, para la validez de los acuerdos que versen sobre las siguientes materias:

(...)

2. Separacién forzosa de municipalidades, a excepcién cuando la Mancomunidad
Municipal esté conformada sélo por tres municipalidades. En este Ultimo supuesto, la
separacion deberd aprobarse por los ofros dos miembros del Consejo Directivo.

()

* Articulo Vigésimo Cuarto
La separacion de la municipalidad de la Mancomunidad Municipal procede en los
siguientes supuestos:

24.2. Separacién Forzosa:
La separacidn forzosa opera en los siguientes supuestos:
a) Incumplimiento de cuotas por mds de cuatro meses.
b) Expresion del alcalde, manifiesta y reiterada, en contra de los intereses,
objetivos y fines de la Mancomunidad Municipal.
Se requiere la aprobacién del Consejo Directivo, por mayoria absoluta.
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ANALISIS

3.1)

3.2)

3.3)

3.5)

Como se ha descrito en los antecedentes, a través del oficio de la referencia b), el seror
Manuel Vigo Mufioz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Asuncién y Presidente de la
“Mancomunidad Municipal José Carlos Marigtegui - MMJCM" solicita la inscripcion de |a
separacion de la Municipalidad Distrital de Cospdn de la “Mancomunidad Municipal
José Carlos Maridtegui - MMJCM",

Para dichos efectos, se aprecia de la documentacién adjunta que, segin consta en
Acta N° 0014 de fecha 13 de octubre de 2014 se desarrolld una Sesion Extraordinaria del
Consejo Directivo de |la “Mancomunidad Municipal José Carlos Marigtegui - MMJCM"
(integrada por fres (3) Municipalidades Distritales), en el domicilio de la Mancomunidad
sefialado en el Estatuto, participandeo en la misma dos (2) Municipalidades: las Distritales
de Asunciény San Juan.

Con ello, se aprecia que la precitada sesidn contd cen el quérum previsto en el Estatuto
de esta entidad (Articulo Décimo Quinto, numeral 15.3, literal a) que exige, para la
instalacion y sesion vdlida, la mayoria absoluta de los miembros del Consejo Directivo.

Si bien es cierto que el Estatuto contempla en su articulo décimo quinto numeral 15.2. a)
que, para la aprobacion de la separacion de una municipalidad de la Mancomunidad
Municipal se requiere la convocatoria a una sesion ordinaria, en atencion a lo previsto
en el numeral 1.6. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada por Ley N° 27444 y sus modificatorias, es pertinente
aplicar, para este extremo del andilisis, el Principio de Informalismo que establece que las
normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision v
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean dafectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos
de terceros o el interés publico.

Con arreglo a ello, debe tenerse en cuenta que, con independencia del fipo de sesion
celebrada, la misma fue comunicada a los miemiros de la Mancomunidad Municipal,
desarrolldndose en el domicilio previsto en el Estatuto y asistiendo a la misma dos (2) de
los tfres (3) miembros de la Mancomunidad, existiendo quérum para el desarrollo de la
misma, por lo gue cabe considerar como vdlida la atenciéon del punto de la agenda
tratado en la precitada sesion.

A mayor abundamiento, puede verificarse que la precitada sesion fue convocada a
todos los miembros de la Mancomunidad Municipal, como se describe de la
declaracién jurada que, a traveés del documento de referencia a), el sefor Manuel Vigo
Mufioz, alcalde de la Municipalidad Distrital de Asuncion vy Presidente de |a
“Mancomunidad Municipal José Carlos Maridtegui - MMICM", ha presentado,
manifestando bajo juramento, que se ha convocado a la Sesidn Extraordinaria de fecha
13 de octubre a todos los miembros del Consejo Directivo de la mancomunidad en
mencidn, con lo cual, en aplicacion del principio de presunciéon de veracidad previsto
en el numeral 1.7. articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada por Ley N° 27444 vy sus modificatorias, dicha
declaraciéon responde a la verdad de los hechos.

Respecto del acto de aprobacion, cabe sehalar que, sin perjuicio de lo dispuesto en e
articulo 17, numeral 17.5, literal c.2) del Reglamento de la Ley de la Mancomunidad
Municipal aprobado por Decreto Supremo N° 046-2010-PCM, el arficulo décimo quinto
numeral 15.3. b]2) del Estatuto establece que en el caso de separacion forzosa de
municipalidades, cuando la Mancomunidad Municipal esté conformada solo por fres
municipalidades, la separacién deberd aprobarse por los otros dos miembros del
Consejo Directivo.
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Adjunto:
Proyecto de Resolucion

PCM/SD/IOGI

“Decenia de las Personas con Discapacidad en el Peru (2007 — 2016)”
“Aflo de lo Promocion de la Industrio Responsable y del Compromiso Climdatico”

3.6) Como se aprecia del acta de la sesidn extraordinaria antes citada, se acuerda Ia
separacion forzosa de la Municipalidad Distrital de Cospdn de la provincia vy
departamento de Cajamarca, con la aprobaciéon de los otros dos (2) miembros del
Consejo Directivo, por causal prevista en el articulo vigésimo cuarto literal a) del estatuto
de la Mancomunidad Municipal, al haberse evidenciado, como se describe del tenor
del acta, el incumplimiento de cuotas por mds de cuatro meses por parte de la
Municipalidad Distrital de Cospdn, lo que se evidencia con la falta de aprobacion, por
parte de dicha Municipalidad del Acuerdo de Concejo que aprueba la transferencia
financiera a la Mancomunidad Municipal.

. CONCLUSION:

La separacion de la Municipalidad Distrital de Cospdn de la “Mancomunidad Municipal José
Carlos Mariategui - MMICM”, se encuentra acorde a los requisitos establecidos en
Reglamento de la Ley N° 29029, aprobado por Decreto Supremo N° 0446-2010-PCM, a los
requerimientos establecidos en el Reglamento del Registro de Mancomunidades Municipales,
aprobado mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 228-2010-PCM/SD v las
normas senaladas en el Estatuto de dicha mancomunidad municipal.

Por lo expuesto, se debe atender la solicitud de inscripcién de separacién de Ia
“Mancomunidad Municipal José Carlos Maridgtegui - MMIJCM".

RECOMENDACION:

Se recomienda expedirse la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion que disponga la
inscripcion de la separacion de la Municipalidad Distrital de Cospdn de la “Mancomunidad
Municipal José Carlos Marigtegui - MMJCM", en el Registro de Mancomunidades Municipales.

Visto el informe que antecede, elévese a la Secretaria de Descentralizacion para su
conocimiento y fines, al encontrarlo conforme en todos sus extremos.

Lima, 01 de diciembre de 2014,

ASBE LUIS MONTA Vo MEJTA
Jefe dg g Oficing de Gestidon de Inversiones
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