RESOLUCION DE ALCALDIA N°#4 7-2022-MPCP

Pucallpa,

05 0CT. 207

VISTOS: El Expediente Interno N° 01995-2022, el Expediente Externo N° 08837-2022,
el Expediente Externo N° 24238-2022, |a Resolucion Gerencial N° 25090-2022-MPCP-GM-
GSCTU de fecha 22/04/2022, el Informe Legal N° 964-2022-MPCP-GM-GAJ, y demas recaudos y
actuados que contiene, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucidn Politica del Estado, en concordancia con el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local, que tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 16° de la Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
sefiala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el érgano rector a nivel nacional en
materia de transporte y transito terrestre, asumiendo la competencia, entre otras, la de dictar los
Reglamentos Nacionales en dichas materias, asi como aquellos que sean necesarios para el
desarrollo del transporte y el ordenamiento de transito:

Que, con observancia del principio de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, entre
otros consagrados en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, tenemos que el articulo 3° de la ley en mencién, precisa que son requisitos
de validez del acto administrativo los siguientes: 1. Competencia; 2. Objeto o contenido; 3.
Finalidad Publica; 4. Motivacion y 5. Procedimiento Regular. Bajo dichas condiciones, el
articulo 8° de la acotada norma legal, estatuye que es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico; indicando el articulo 9° que todo acto administrativo se
considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun corresponda;

Que, el articulo 8° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala: “Es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico™ en esa linea, el
articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida
nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda”.

Que, el articulo 29° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe:
“Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados
en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos
Jjuridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados”;

Que, estando al objeto de la alzada, tras realizar la revisién de |la Papeleta de Infraccién
N° 017692-19, advierte que ésta fue impuesta con fecha 16/09/2019 a horas 11:08 a.m. y el
Certificado de Dosaje Etilico sefiala como fecha de infraccion el 14/09/2019 a horas 15:45 p.m.;
al respecto, cabe hacer mencién que el articulo 328° del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito
establece que: “La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia



Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar positivo el
examen elilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamenio para la
aplicacién de la sancién correspondiente”, infiriéndose que en caso el examen etilico o toxicoldgico
resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la
sancion, es decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo
sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor,
conforme a lo establecido en el articulo 329° del RETRAN, siendo que el caso tipificado con el
codigo M02, se levanta en el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por la Policia Nacicnal
del Pert asignado al control del transito que hubiera detectado la falta. En ese contexto, se puede
apreciar que la fecha del Certificado de Dosaje Etflico N° 0066-0009120, consigna como fecha de
infraccion el 14/09/2019 a horas 15:45 p.m., y la fecha de la infraccién plasmada en la Papeleta de
Infraccion N° 017692-19 es del 16/09/2019 a horas 11:08 a.m.; es decir, que la presunta infraccion
plasmada en la papeleta se dio con posterioridad_al examen del dosaje acotade. Asimismo, se
puede apreciar que entre la fecha y hora de infraccion al reglamento de transito consignada en la
napeleta, y la fecha y hora consignada en el certificado de dosaje etilico, estos no guardan relacion
alguna, siendo incoherente entre éstas, deviniendo consiguientemente en nulo, y teniéndose que el
Certificado de Dosaje Etilico al constituir una prueba indubitable de la infraccion cometida por el
administrado, y tal como se puede apreciar, la Papeleta de Infraccion fue emitida a posteriori de
la emisién del mencionado Certificado de Dosaje Etilico, advirtiéndose que el procedimiento
seguido al momento de interponer la papeleta de infraccion N° 017692-19 colisiona con el
procedimiento establecido en el articulo 327° del RETRAN y en consecuencia decae en el
supuesto contenido en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
que a la letra dice; “Son vicios del acto adminisirativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)";
denotandose de esta manera que al imponer la papeleta de infraccion N° 017692-19 se afect6 uno
de los principios rectores del procedimiento administrativo, esto es el principio de legalidad, el
cual se encuentra consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que a la letra dice: "Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, toda vez que no se siguié el procedimiento
establecido en el articulo 327° del RETRAN para la imposicién de la papeleta de infraccion N°
017692-19;

Que, en ese orden de ideas, estando a lo prescrito por el articulo 213° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos
fundamentales, por lo que estando al mencionado dispositivo legal, se debe precisar que la figura
juridica de la nulidad de oficio tiene caracteristicas sui géneris, que implica exigencias especiales
para que esta proceda. Asi, se exige que se cumplan los siguientes presupuestos: 1) Que se
incurra en una causal de nulidad; 2) Que se agravie el interés publico, o; 3) Que se lesionen
derechos fundamentales;

Que, en el presente caso, se evidencia que al no haberse seguido el procedimiento para la
deteccion de infracciones, establecido en el articulo 327° del RETRAN, se afecto el principio del
debido procedimiento que se encuentra consagrado en el articulo 248° del TUQ de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, incurriéndose en causal de nulidad del acto administrativo;

Que, asimismo, con la emisidn de la Resolucion Gerencial N° 25080-2022-MPCP-GM-
GSCTU que declara como infractor al administrado Roger Stalin Verdi Sulca y lo sanciona con ia



suspension de la licencia de conducir por tres (03) afics, se agravio el interés publico, en la medida
que al momento de imponer la Papeleta de Infraccion N° 017692-19 no se siguié el procedimiento
establecido en el articulo 327° del RETRAN, transgrediendo de esta manera el principio del debido
procedimiento consagrado en el articulo 248° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, principio que le interesa a la ciudadania en general, toda vez que la correcta aplicacién
del procedimiento a seguir al momento de levantar una papeleta de infraccién, repercute en la
ciudadania en general y en consecuencia es de interés piblico, pues de no aplicarse
correctamente, puede potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos, en concreto, es
de interés publico la aplicacién correcta de ia norma;

Que, en consecuencia, la papeleta de infraccién impuesta al recurrente deviene en nula,
toda vez que no redne las condiciones facticas y su emisién no ha seguido los parametros
establecidos en el articulo 327° del RETRAN, siendo que se impuso la misma de manera posterior
a la emision de la prueba de dosaje etilico y no en el lugar de la infraccién conforme manda el
articulo 327° del RETRAN. En consecuencia, este Despacho considera que se debe declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 25090-2022-MPCP-GM-GSCTU de fecha
22/04/2022, y consecuentemente declarar nula la papeleta de infraccién antes descrita:

Que, sobre esta deficiencia procedimental, este despacho mediante Proveido N° 036-
2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 10/03/2020 y mediante Informe Legal N°® 490-2022-MPCP-GM-GAJ
de fecha 19/0512022 ha dado sendas recomendaciones a efectos de aplicarse el procedimiento
correcto segun lo indicado por el ente rector, sin embargo, la autoridad a cargo de imponer las
papeletas, 'y de resolver las diligencias de ley en estos casos, no ha tenido en cuenta dichas
sugerencias, repercutiendo en el resultado de estos procedimientos en lo que al plano
administrativo respecta;

Que, mediante Informe Legal N° 964-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 27/09/2022, la
Gerencia de Asesoria Jurldica, por los fundamentos facticos y juridicos que expone, concluyé: “1.-
DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 25090-2022-MPCP-GM-
GSCTU de fecha 22/04/2022, asi como los actos que nacen de la misma, procediéndose a archivar
el presente expediente; 2.- DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de apelacion formulado por el administrade Roger Stalin Verdi Sulca, en
atencion a lo resuelto en el articulo primero del presente Informe, y; 3.- Lo resuelto en la presente,
no enerva la presunta responsabilidad civil y/o penal en la que hayan incurrido el responsable
solidario y/o el infractor respectivamente, responsabilidades las cuales deben atenderse en las vias
competentes correspondientes”;

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso
6), y articulo 39° segundo pérrafo de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N°
25090-2022-MPCP-GM-GSCTU de fecha 22/04/2022, asi como los actos que nacen de la misma,
procediéndose a archivar el presente expediente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de apelacidn formulado por el administrade Roger Stalin Verdi Sulca, en
atencién a lo resuelto en el articulo primero de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERQ.- Lo resuelio en la presente, no enerva la presunta responsabilidad civil y/o
penal en la que hayan incurrido el responsable solidario y/o el infractor respectivamente,
responsabilidades las cuales deben atenderse en las vias competentes correspondientes.




ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion ia publicacion de la

presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportilio.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccion:

Roger Stalin Verdi Sulca, en su domicilio real ubicado en el Jr. Urubamba N° 480 —
Calleria.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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