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ORDENANZA MUONICIRAL N° 03-2022-MDM-CM. -

Machupicchu, 16 de mayo del 2022.

VISTO:

En Sesién Ordinaria N° 09 del Concejo Municipal del Distrito de Machupicchu, realizada el
dia lunes 16 de mayo del 2022, presidido por el Sr. Alcalde Darwin Baca Ledn, con la participacion
de los Regidores presentes: Marleni Farfan Aragén, Jorge Omar Cabrera Vera, Jhon Michel Villagra
Ancayfuro, Cintia Villacorta Tintaya y Juan Carlos Lépez Huamén; conforme a la agenda
programada sobre “ORDENANZA MUNICIPAL QUE DISPONE LA CLAUSURA INMEDIATA
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE NO CUENTEN CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO”, Y;

CONSIDERANDO:

_, Que, el numeral 15) del articulo 2° de la constitucion Politica de Estado, garantiza los
%,/ derechos fundamentales de toda persona al trabajo, derecho que debe ejercer con sujecidn a-la Ley,
conforme a lo escrito este derecho, no es un derecho absoluto e irrestricto, si no que deben
ejercerse dentro de los limites y condiciones fijadas por la norma Constitucional y la Leyes;

~ Que, el numeral 4) del articulo 195 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que, los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
esarrollo. Son competentes entre otras para: Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasa,
arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a la Ley;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley de reforma
Constitucional N°30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,Ley
Organica de la Municipalidades ,establece que los Gobiernos locales gozan de autonomia politica,
7\ econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, la indicada autonomia radica en la

i facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracidén con sujecién al
| ordenamiento juridico;

Que, el numeral 8) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que es atribucion del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las ordenanzas;
estableciéndose en su articulo 40° que las ordenanzas municipales en la materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacidn, administracién y supervision
Zlde los servicios ptiblicos y las materias en la que la municipalidad tiene competencia normativa;

Quie, el inciso 3.6.4.) del articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972,
precisa que una de las funciones exclusivas entre otras, es hormar, regular y otorgar autorizaciones,
derechos y licencias, y realizar a fiscalizar la apertura de establecimientos comerciales, industriales y
de actividades profesionales de acuerdo con la zonificacion;

Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento y los formatos actualizados de Declaracion Jurada, aprobada por Decreto
Supremo N° 163-2020-PCM, precisa que, la licencia de funcionamiento es la autorizacién que
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otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular de las mismas;

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de licencia
de Funcionamiento y los formatos actualizados de Declaraciéon Jurada, aprobado por Decreto
Supremo N° 163-2020-PCM, disponer que, estan obligadas a obtener licencia de funcionamiento
las personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o extranjeras, de derecho privado o
publico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con
o sin finalidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a la
apertura, o instalacidén de establecimientos en los que se desarrollen tales actividades;

Que, el Tribunal Constitucional en reiterada Jurisprudencia y en especial en el Expediente
N°04559-2012-PA/AC), ha expresado que para iniciar una Actividad Comercial se debe obtener
previamente la Licencia de apertura de Establecimiento, caso contrario la Municipalidad tiene la
facultad de clausurar el local en virtud de las atribuciones quie le otorga la constitucion Politica del
Perti y la Ley Organica de Municipalidades, del mismo modo la doctrina ha entendido que en la
labor de buscar el bien comtin y garantizar el interés publico, los gobiernos locales pueden tomar
acciones a fin de impedir el funcionamiento de locales sin Licencia de Funcionamiento como medida
preventiva la misma que difiere a la imposicion de sanciones administrativas que suponen un debido
procedimiento, que en efecto una de las caracteristicas de la sancion administrativa es la de'ser un
acto de gravamen que implica un menoscabo o privacion, total o parcial, temporal o definitiva de
derechos o interese preexistentes de los administrados que incurren en infraccion administrativa;
sin embargo no es el caso de quienes conducen locales comerciales sin Licencia de funcionamiento,
/ no estan ejerciendo legitimamente el derecho a la libertad de empresa y trabajo y conforme lo
sefiala la constitucion y la Ley; por tanto el cierre de sus locales no les significa menoscabo o
privacién de tales derechos y en consecuencia tal medida no sera propiamente una sancién
\ELT47 2 administrativa, sino una accién preventiva destinada a evitar dafios personales, materiales y evitar
RO f; someter a los vecinos a riesgos de inseguridad ciudadana o contaminacién del medio ambiente,

“isiendo asi, se puede concluir que el cierre inmediato como medida preventiva de locales sin licencia
-/de funcionamiento no requiere procedimiento sancionador previo;

Que, el primer péarrafo del articulo 49° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, establece que, la autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de
edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o
constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la prioridad privada o la seguridad
publita, o infrinjanlas normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o produzcan
olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario;

Que, el inciso 1) del numeral 43.1 del articulo 43 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “ 43.1 Todas /las entidades elaboran
v abrueban o gestionan i aprobacion, sestin el caso, de su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, el cual comprende: | Todos los procedimientos de infciativa de parte requericos
por los administrados para satisfacer sus interés o derechos mediante el pronunciamiento de
cualguier Organo de la entidad, siempre que esa exigencia cuente con respaldo legal, el cual deberd
consignarse expresamente en el TUPA con indicacion de la fecha de publicacion en el Diario Oficial,

[ T7

Que, mediante Ordenanza Municipal N°013-202|-MDM-CM, de fecha 16 de noviembre del
202! y ratificado por Acterdo de Concejo Municipal N° 02.2022-MPU, se aprueba el Texto Unico
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de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Distrital de Machupicchu,
considerandose el procedimiento del otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento, norma
municipal de obligatorio cumplimiento;

Que, la Municipalidad Distrital de Machupicchu, a través de la Unidad de Administracion
Tributaria, tiene como funcion dirigir y sistematizar los procesos de fiscalizacion, detectando los
locales y establecimientos que realizan actividades comerciales, Profesionales y de servicios, sin

ontar con Licencia de Funcionamiento, en cuyo caso se encuentran plenamente facultados para

roceder con la clausura inmediata como medida preventiva de locales que no cuentan con Licencia
Municipal de Funcionamiento, sin procedimiento y tramite previo que la sola constatacion de dicha
situacion de hecho debiendo tomar las medidas que sean necesarias con la finalidad de evitar dafios
personales, materiales y evitar actos o hechos que atenten contra la seguridad ciudadana o
contaminacion del medio ambiente, debido a que dichos establecimientos no han sido verificados
por la Autoridad competente en el cumplimiento de los requisitos y rigurosidad en las condiciones
que establece la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y el Reglamento, para los establecimientos
con atencion al publico con la finalidad de poner a buen recaudo a los usuarios;

Que, mediante informe N° 059-2022-UAT-OGAF-MDM, de fecha 03 de marzo del 2022,
el Jefe de la Unidad de administracion Tributaria, indica que, las fiscalizaciones se vienen efectuando
y se ha detectado la existencia de un gran numero de restaurant y hospedajes que vienen
funcdlonando, sin contar con la licencia de funcionamiento trasgrediendo con ello la normativa de
la Ley N°28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento;

Que, mediante informe Legal N°102-2022-OAJ-MDM/ U, de fecha 07 de marzo del 2022,
el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, opina por la procedencia de la aprobacion de la Ordenanza
municipal que dispone la clausura inmediata de los establecimientos comerciales que no cuentan con
licencia de funcionamiento por transgredirse lo dispuesto por el articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los formatos actuallzados
S\ de Declaracion Jurada;

Que, mediante Acuerdo de Conicejo N° 027-2022-MDM-CM, de fecha 16 de mayo del
2022, se dispone aprobar, la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA CLAUSURA
INMEDIATA DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE NO CUENTEN CON
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EN LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE
MACHUPICCHU”, presentado por la Unidad de Administracién Tributaria.

* Que, estando el Concejo Distrital de Machupicchu, a lo dispuesto y ejerciendo las facultades
conferidas en los articulos 9° de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, en sesién ordinaria
de Concejo de fecha 16 de mayo del 2022, ha aprobado por UNANIMIDAD y con dispensa de la
Aprobacion del Acta respectiva, la siguiente Ordenanza Municipal:

’ ORDENANZA MUNICIPAL QUE DISPONE LA CLAUSURA INMEDIATA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE NO CUENTANCON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 1°.- DISPONER LA CLAUSURA INMEDIATA de los establecimientos comerciales que
no cuenten con Licencia de funcionamiento, sea cual fuere la actividad econémica que desarrollen.
Se ejecuta esta medida preventiva sin mayor tramite que la sola constatacion de la autoridad
Municipal correspondiente, entendiéndose que la clausura a que se refiere el presente Articulo no
amerita notificacién previa, ya que se trata de una medida preventiva con la finalidad de evitar dafios
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personales, materiales, riesgo en la seguridad Ciudadana y - contaminacion del Medio ambiente,
seglih sea el caso.

ARTICULLO 2°.- PRECISAR QUE LA CLAUSURA INMEDIATA, sera ejecutado por el area de
fiscalizacion y ejecucion Coactiva, en caso de que el infractor se resista a la clausura Inmediata, Ia
autoridad podra utilizar todo los medios fisicos y mecanicos que se consideren necesarios, tales
como la adhesién o colocacion de carteles y/o paneles, el uso de instrumentos y herramientas de
cerrajerfa, soldadura, el tapiado de puertas y ventanas, instalaciéon de bloques de concreto en las
puertas y acceso al establecimiento clausurado, la ubicacién de personal de seguridad destinado a
garantizar el cumplimiento de la medida.

ARTICULO 3°.- ESTABLECER que, por el caracter personal e intransferible de la Licencia Municipal
de Apertura de Establecimiento, se considera que el establecimiento que no cuenta con ellas cuando
el conductor sea persona natural o juridica distinta a quien aparece en la Licencia o cuando se ejerza
como giro distinto al expresamente Autorizado.

ARTICULO 4°.- DEL PROCEDIMIENTO DE CLAUSURA

El procedimiento es el siguiente:

°~ El drea de fiscalizacion podra disponer la realizacion de operativos inopinados de fiscalizacion de

tablecimientos Comerciales, para lo cual solicitara la intervencién del Ministerio Publico a través

de la Fiscalia de Prevencion del Delito y Policia Nacional; asimismo, solicitara el apoyo del Procurador

* Publico Municipal, ejecutor Coactivo, quienes daran el soporte legal a la medida y convocara a

Seguridad Ciudadana y a la Unidad Operativa de Servicio de Maquinaria, quienes seran los
encargados de ejecutar materialmente la medida que eventualmente se disponga.

W

21 204 Que, al detectarse al Establecimiento Comercial sin Licencia de funcionamiento, inmediatamente
! el Area de Fiscalizacién y Ejecucion Coactiva procederan con la clausura Inmediata, para lo cual
extenderd el Acta correspondiente, la misma que serd entregada al conductor Responsable 0
dependiente del Establecimiento.

3°.- De no ser posible 0 en caso de existir negativa de su recepcidn, el Acta se dejara adherida en
la puerta en un [ugar visible del predio donde se ubica el Establecimiento, junto con el respectivo
Cartel de Clausura Inmediata.

colocacion de carteles y/o paneles, €l uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, soldadura,
el tapiado de puertas y ventanas, instalacion de bloques de concreto en la puertas y acceso al
Establecimiento Clausurado; podra disponer la ubicacidn de personal de seguridad destinado a
garantizar el cumplimiento de la medida.

ARTICULO 5°.- DISPONER que, la Clausura Inmediata de los establecimientos a que se refiere la
presente Ordenanza se hara efectivo sin perjuicio de iniciar el procedimiento sancionador con las
formalidades de Ley.
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ARTICULO 6°.- DISPONER que, a través de la procuraduria Publica Municipal, se interpondran las
acciones legales que correspondan a los Conductores o Responsables de los Locales por el
incutmplimiento o resistencia a la medida de cierre practicada por la Autoridad Municipal de
conformidad como lo dispuesto en la presente Ordenanza.

ARICULO 7°.- DISPONER la publicacion de la presente Ordenanza Municipal con las formalidades
que dispone el articulo 44° de la Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO 8°.- DEJAR sin efecto las medidas y sanciones administrativas que la Municipalidad

Distrital de Machupicchu, haya impuesto a los Establecimientos Comerciales que se encuentran
operando sin Licencia de Funcionamiento a la fecha en que entre en vigencia la presente Ordenanza.

ARTICULO 9°- PONGASE A CONOCIMIENTO de la Gerencia Municipal, Unidad de
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