LA CONVENCION - CUSCO

Creado por Ley N° 25209 / 04-05-90

“pafio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0120-2022-MDK/GM,

Kimbiri, 07 de abril de 2022
VISTO: A

El Informe N° 87-2022-MDK/OGAJ}/JODI, Informe N° 00465-2022-MDK-GDTI/RLH-G; Informe N° 375-2022-MDK-
GM-OSGEI/MPM-D(e); Carta N° 019-2022-LGB/RL/ODASGRUPSA; Carta N° 013-2022-RDPTAS/ODASGRUPSA; Carta
° 010-2022/Santa Fe-Lima, respecto a la solicitud de cambio de personal propuesto - Residente de Obra
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA
DE EXCRETAS EN 05 COMUNIDADES RURALES DEL CERCADO DE KIMBIRI DEL DISTRITO DE KIMBIRI
- PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUSCO”, se anexan documentos que forman patte
integrante de la presente resolucion en treinta y tres (33) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972, sefiala que las Municipalidades son Organos de Gobiemno Local, con autonomia pofitica, econdmica y
administrativa en Jos asuntos de su competencia; la misma que consiste en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administraci6n, con sujecion al ordenamieunto juridico;

Que, el inciso 179.1 del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, establece que: “Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y divecto, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser
ingeniero o arquitecto, segiin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
fancion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra’™;

Que, con fecha 22 de julio de 2021, la Municipalidad Distrital de Kimbiri y el contratista CONSORCIO SANTA FE, debidamente
representado por su representante legal comin por Alisia Castro Lujén, suscriben el Contrato N° 038-2021-MDK-GM/LOG, cuyo
objeto es la CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN 05 COMUNIDADES RURALES DEL CERCADO DE
KIMBIRI DEL DISTRITO DE KIMBIRI - PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUSCO; por el importe
de $/14°379,584.44, con plazo de ejecucion de 300 dias calendarios, acreditando el contratista su plantel profesional clave bajo el
detalle siguiente:

Ne CARGO PROFESION NOMBRES
01 | INGENIERO RESIDENTE DE OBRA | INGENIERO CIVIL gﬁ’,‘g ggg’mlo PALACIOS CAMPOS,
02 | INGENIERO SANITARIO INGENIERO SANITARIO ﬂggl;EL CERVANTES ALARCON, CIP N°
03 | INGENIERO DE GEOTECNIA INGENIERO CIVIL gg;?{ ALBERTO QUISPE SINCA, CIP N°

INGENIERO ESPECIALISTA MANUEL RAFAEL CHU GARCIA, CIP N°
o4 | e ENTAL INGENIERO AGRONOMO | 53002

INGENIERO TOPOGRAFO Y

05 | INGENTERO TOPOGRAFO G MENSeR JUAN ISIDRO PERCCA, CIP N° 135675

Que, la empresa supervisora (ODASGRUP S.A.) remite mediante Carta N° 019-2022-LGB/RL/ODASGRUPSA con fecha 30 de
marzo de 2022 a través de mesa de partes de la entidad edil, 1a solicitud de cambio de Residente de obra del contratista CONSORCIO
SANTA FE, emitiendo conformidad a Ia solicitud de reemplazo de residente de obra en referencia a la carta N® 010-2022/Santa Fe-
Lima. Al respecto, es de precisarse que por tener vinculo contractual el contratista ejecutor de obra CONSORCIO SANTA FE con la
L Entidad edil y no con el supervisor de obra, corresponde Gnicamente pronunciarse a la Entidad con respecto a cualquier cambio de
personal propuesto en el Contrato N° 038-2021-MDK-GM/LOG, por lo que no le corresponde al supervisor de obra emitir
pronunciamiento respecto al cambio de personal propuesto;
Que, se tiene que, mediante Informe N° 375.2022-MDK-GM-OGSEI/MPM-D(e) de 01.04.2022, el director General (€) de la
Oficina de Supervisién y Evaluacién de Inversiones expresa lo siguiente:
“(...) 5. CONCLUSIONES:
*Fn conformidad de lo expuesto, se le comunica que el personal propuesto para el cambio/reemplazo como RESIDENTE DE

OBRA, NO CUMPLE con los requisitos v formalidades establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
L "ACION LIC -202 . & ido en ! de Contr jgnes del Estado v

4 de 0 4PITULO I-

TAPAS DEL PROCEDIMIENTO entacion de los documentos

ibles v debidamente firmados por el representante legal. *Re; o a la EXPERIENCIA del personal to a_el

cambio, de los documentos adiuntos son iegibles (item 1,2.5 v 6) del ltem 4 la constancia carece de fecha de emisidn. Por lo que

se puede citar que el profesional reemplazante alcanza una experiencia de 18 meses validando sole el ftem 3. Por tanto. NO

CUMPLE con los requisitos. *Por lo que conclive IMPROCEDENTE el camblo del personal clave-RESIDENTE DE OBRA”,

Que, mediante Informe N° 00465-2022-MDK-GDTI/RLH-G de fecha 05 de abril de 2022, &l Gerente de Desarrollo Tersritorial &

Infraestructura se pronuncia: “«CONCLUSION Y RECOMENDACIONES. -Visto la presentacion de ofertas se verifica que NO
1S idades de presentacid, Respe ¢ la experiencia_del pe 2 : : :

E

d n f .
cambio del personal clave (RESIDENTE DE OBRA). Por otro lado, se recomiendn, BAJO ACTO RESOLUTIVO, SE DECLARE
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Que, mediante Informe N° 87-2022-MDK/OGAJ/JODI, de fecha 07 de abril del 2022, ¢l Director de la Oficina de Asesoria
Juridica remite ante la Gerencia Municipal, el pronunciamiento legal respecto a SOLICITUD DE CAMBIO DE PERSONAL
PROPUESTO-RESIDENTE DE LA OBRA: “MEJORAMIENTOQ Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN 05 COMUNIDADES RURALES DEL CERCADO DE KIMBIRI DEL
DISTRITO DE KIMBIRI - PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUSCO”, quien previo un andlisis de
los documentos que obran en autos y la normatividad vigente, arriba a la siguiente conclusion:

"Que, al amparo del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y estando deniro del plazo reglamentario
para emitir pronunciamiento la entidad edil, decldrese IMPROCEDENTE {a solicitud de cambio de personal propuesto-Residente
de obra, preseniado mediante Carta N° 019-2022-LGB/RL/ODASGRUPSA con fecha 30 de marzo de 2022, por no cumplir la
acreditacién del personal reemplazante con las formalidades reglamentarias y los documentos del procedimiento de seleccion,
conforme lo vertido en el Informe N° 375-2022-MDK-GM-OGSEIMPM-D(e) de 01.04.2022, e Informe N° 00465-2022-MDK-

Se notifique ia decision de la entidad de improcedencia, a la empresa supervisora (ODASGRUP S.A.), a fin de que cumpla
Plenamente con sus obligaciones contractuales y funciones establecidas en el Reglamento de Contrataciones, limiténdose emitir
opiniones de cambio de personal propuesto, de la empresa ejecutor de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN 05 COMUNIDADES RURALES
DEL CERCADQ DE KIMBIRI DEL DISTRITO DE KIMBIRI - PROVINCIA DE LA CONVENCION -
DEPARTAMENTO DE CUSCO”.
Se remita copia de todos los actuados del presente expediente, a la Direccion General de la Oficina de Supervisiény Evaluacién
de Inversiones, asi como la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura para la supervision de la ejecucion contractual
conforme prescribe el numeral 3.2 del articulo 5° del RLCE, “La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuoria
o0 al érgano al que se le haya asignado tal funcion”.
Que, ¢l reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado
por Decreto Supremo N° 377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF, Decreto Supremo N° 162-2021-EF, establece lo siguiente:
Articulo 190. Obligacidn del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
90.1. Es res Silidad del ista eiecutar su presiacidn con el plantel profesional ofertady. Cuando los postores presenten
dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras
contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha aferta es descalificada.

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacién del plantel profesional clave para la suscripcion del
contrato, el contratista inicia v ejecuta su prestacion con dicho personal, el cual necesarigmente permanece como minimo sesenta

alendario desde el inicio de sy parficipacion en la eiecucidn del contrato o por gl integro del plazo de eiecucion. si este
¢s menor g los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no
menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de qusencia del personal en
la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii)
inhabilitacion para ejercer la profesion.

190.3. Excepcignalmente y de manera Justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le auyorice lq sustitucién del
ofesi DRESt, £H o de cemplaza ife 33 ,"A,,; ’ o i

gccidn de
contratista.
190.4. Para ituci i i
reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccién del contratista.
190.5 (...) En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectia quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la
sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocko (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion. (El énfasis es agregado).
Asimismo, el numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley, establece que es responsabilidad del contratista ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el contrato y las obligaciones reglamentarias.

Que, a modo de ahondar mds sobre el tema materia de analisis, es necesario mencionar la opinién de! OSCE -OPINION
\.\ N° 002-2022/DTN-, respecto a la Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, en el cual mencionan lo
iguiente:

“(...) Ast, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas es la sityacion esperada en el dmbito de lg
coniralacidn piblica; sin embargo, dicha situacion no siempre se verifica durante la ejecucion contractual, pues algunas de las
partes podrian verse imposibilitada de cumplirlas debido a eventos ajenos a su voluntad, que retrasen o paralicen el cumplimiento
de sus obligaciones.

Atendiendo a estas circunstancias, la normativa de conirataciones del Estado ha previsto la posibilidad de suspender su plazo de
ejecucion ante situaciones que generen paralizacion del contrato, conforme a lo dispuesto en el numeral 142.7 articulo 142 del
Reglamento (...) En el caso especifico de obras, el numeral 178 del Reglamento regula ciertas disposiciones particulares.

Como se observa, la ocurrencia de una situacién no atribuible a las partes, que genere la paralizacion de-por ejemplo-la ejecucion
de un contrato de obra, habiliia a que estas puedan acordar la suspension del plazo de efecucion de la obra, hasta que finalice el
evento invocado (...).

Ahora bien, (...} es importante sefialar que la normativa de contrataciones del Estado no regula de manera especlfica cémo debe
computarse el periodo de permanencia del personal clave acreditado por el contratista en aguellos casos en los que opere la
suspension del plazo de ejecucion de la obra.

No obstante, debe tomarse en cuenta que las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado deben de interpretarse a
la luz de los principios previstos en el articulo 2 de la Ley, entre ellos, el principio de Eficaciay Eficienciay el principio de Equidid,
por lo que dl interpretar aquellas se debe priorizar el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, por sobre la
realizaciin de formalidades no esenciales, garantizando asi la efectiva y oportuna satigfaccion de los fines piblicos; de igual
manera, se debe garantizar que las prestaciones y derechos de las partes guarden una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad
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Jen n de lp sefialado, para el del tiel minimo de permanencia del personal clave de sesenta (60) dias, se
considerar (cuando nda) agquellos iodos de paralizacion de la obra originados por eventos que no sean

atribuibles ol contratista”. (El énfasis es agregado).
Que, bajo esa premisa legal, corresponde mencionar que el numeral 190.1 del articulo 190 del Reglamento establece que
: : : ptjsta_ejecutar su prests g1_Dersopal acredit :

de la Oficina de S

Desarrollo Territorial e Infraestructura se pronuncian y declaran improcedente a la solicitud de cambio de personal propuesto-

Residente de obra, debido a que los documentos presentados carecen de legibilidad

el cambio, de los documentos adjuntos legibles el profesional reemplazante alcanza una experiencia de 18.41 meses,
incumpliendo la experiencia minima requerida en las bases integradas, conforme lo vertido en el Informe N° 375-2022-MDK-
GM-OGSEI/MPM-D(e) de 01.04.2022, e Informe N° 00465-2022-MDK-GDTI/RLH-G de fecha 05 de abril de 2022,
respectivamente.
i Que, en atencién al numeral 1°, Articulo 85° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
nEAdministrativo General, aprobado por D.S N°004-2019-JUS y modificatorias, se desconcentra la titularidad y ejercicio de
i tompetencias del Alcalde a la Gerencia Municipal, ello mediante Resolucidn de Alcaldia N° 013-2022-MDK/A, de fecha 05
o /o /f de enero de 2022, donde se delega facultades administrativas y resolutivas al Gerente Municipal, CPC. Elver Henry Vicente
G,fs’ Sédnchez, todo ello con la finalidad de hacer mas dindmica y eficiente la administracién municipal;

Estando el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.§ N° 004-2019-
JUS y modificatorias; en virtud de los considerandos expuestos, la delegacién de facultades y las atribuciones de la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades y en cumplimiento de las normas vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de cambio de Personal Propuesto - Residente de
la Obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION
SANITARIA DE EXCRETAS EN 05 COMUNIDADES RURALES DEL CERCADO DE KIMBIRI DEL DISTRITO
DE KIMBIRI - PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUSCO”, presentado mediante Carta N°
019-2022-LGB/RL/ODASGRUPSA con fecha 30 de marzo de 2022, por no cumplir la acreditacion del personal reemplazante
con las formalidades reglamentarias y los documentos del procedimiento de seleccién, al articulo 190 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, y conforme lo vertido en el Informe N° 375-2022-MDK-GM-OGSEU/MPM-D(e), Informe
N® 00465-2022-MDK-GDTI/RLH-G, y el Informe N° 87-2022-MDK/OGAJ/JODI; por Io que, el contratista CONSORCIO
SA E debe giecutar su prestacion e] plante esional ofertado y realizar todas las acciones que estén a su alcance
gmplea igencia and i D_CL : "

acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto resolutivo.
ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE la decisién de la entidad de la IMPROCEDENCIA, a la empresa supervisora
(ODASGRUP 8.A.), a fin de que cumpla plenamente con sus obligaciones contractuales y funciones establecidas en el
Reglamento de Contrataciones, limitdndose emitir opiniones de cambio de personal propuesto, de la empresa ejecutor de la
obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA
DE EXCRETAS EN 05 COMUNIDADES RURALES DEL CERCADO DE KIMBIRI DEL DISTRITO DE KIMBIRI -
PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE CUSCO", a la Oficina General de Supervision y
Evaluacién de Inversiones para la supervision de la ejecucién contractual conforme prescribe el numeral 5.2 del articulo 5 del
RLCE, “La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal
Juncion™. —

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la Oficina General de Supervisid v Evaluacién de Inversiones, asi como la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, para la supervision de la &jecucion contractual conforme prescribe el
numeral 5.2 del articulo 5° del RLCE, “La supervision de la ejecucitn del contiato compete al drea usuaria o al drgano al
que se le haya asignado tal funcién”,
ARTICULO CUARTO. - NOTIFfQUESE el presente Actg Resolutivo 4 la Gerencia de Desarrolio Territorial e

Infraestructura; Oficina General de Supervisién y Evaluacién dy Inversiones; gl Representante Com(n del CONSORCIO
SANTA FE; y, al Representante Legal de ODASGRUP S.A., para su gbnosimi¢nto y fines correspondientes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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