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% MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 393:2022-MPC/G.M,

Cajamarca, 19 de Octubre del 2022,

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente N° 202256764, el Informe Legal N2 18-2022/TRVV-MPC-0GAJ, emitido por la
Oficina General de Asesorfa Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el cual opina se¢
declare INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por el sefior GALVEZ
MUNOZ WILI EDUAR, identificado con DN N°80626233 contra la Resolucion de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos N°346-2022-0GGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2022,
asignandole el niimero de expedicnte administrativo N° 202256764, y notificada en Agosto de
2022, a la cual se ha solicitado sea declarada FUNDADA.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peri en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N2 28607, concordante con el artfculo Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los

 asuntos de su competencia, precisando la ultima norma indicada que la autonomia que la

Constitucién Politica del Perti establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
_actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamiento

o / Juridico.
. @y
4

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”
respecto a la dimensién de las autonomfas sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar
y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus
normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son
inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar
y reglamentar los servicios piblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdmica: es la
facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propiosy aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el
Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, de acuerdo al articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto a los
Recursos administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: a)
Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién. 218.2 El término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dfas,
por lo que, se ha realizado la verificacion de los plazos para la interposicién del recurso, estando
éste interpuesto dentro del plazo legal establecido.

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley N¢ 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

pautoridad que expidig-el acto que-se impugna para queseleve lo actuado al superior jerdrquico’; en, £
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Cajamarca, 19 de Octubre del 2022.

tal sentido, esta instancia administrativa debe de revisar todo lo actuado y determinar si la
’

pretension de la recurrente se ajusta a la norma antes acotada.

Que, mediante SGD, Sistema de Gestién Documentaria, en fecha 19 de Agosto de 2022, el
administrado seiior el SR. GALVEZ MURNOZ WILI EDUAR identificado con DNI N°80626233,
interpone el 01/09/2022, Recurso de Apelacién contra la Resolucion de la Oficina G.enc'ral de
Gestién de Recursos Humanos N°346-2022-0GGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2022, asignandole
el nimero de expediente administrativo N° 2022056764, solicitando sea FUNDADO.

Del Recurso del Administrado.

Que, el administrado el reconocimiento de Ja relacién laboral para labores de naturaleza
permanente en el cargo de operador SEACE en el 4rea de secretaria técnica de Contrataciones alega
que, ingreso a laborar a la Municipalidad Provincial de Cajamarca desde el 01 de marzo de 2020 en
el cargo de operador de SEACE en el drea de Secretaria Técnica de Contrataciones y viene
ejerciéndola hasta la actualidad.

Que, las ordenes de servicios girados por el Gobierno Local para el pago de su trabajo,
determinan la desnaturalizacién de la relacién civil a ser una relacion de trabajo propiamente dicha
entre la entidad municipal y el solicitante, esto al evidenciarse los tres elementos de un contrato de
trabajo como son: el trabajo personal, una remuneracién y subordinacion en vista que el solicitante
tenia un horario de entrada y salida. Asimismo, que se encuentra laborando para la entidad
municipal por el tiempo de dos afios y cuatro meses, por lo que se encuentra amparado por la Ley
N°24041.

Que, en atencién a la solicitud presentada por el recurrente, y en aplicacion del principio de
legalidad tipificado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 y lo previsto por el articulo I del
Titulo Preliminar de la Ley N°27972, se puede expresar lo que la norma permita. Que, de la revision
" del Sistema Integrado de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca se
advierte que, el Sr. Wili Eduar Gélvez Mufioz no registra vinculo laboral con la entidad municipal, es
decir no tiene la condicién de trabajador.

De acuerdo a ello, se precisa que, de acuerdo a los medios de prueba presentados en su
solicitud, referente a Informe de Actividades de los afios 2020, 2021 y 2022, mas los recibos por
Firmado digitalmente por MALAVER SALCEDO Juan Carlos FAU 20143623042 soft Motivo: Soy el
autor del documento Fecha: 24.08.2022 11:27:08 -05:00 RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL
DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N°346-2022-0GGRRHH-MPC honorarios, acredita que, el
solicitante prestaba sus servicios para la entidad municipal bajo la contratacién de locacién de
servicios, que es una modalidad de contratacién civil regulado por el articulo 1764° del Cédigo Civil
que prescribe: “ Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una

retribucién”, en la misma no existen los elementos de una relacién laboral, por lo que no puede
considerarse en la condicién de trabajador.

9 Alamedade los Incas N* 253 - Complejo Qhapaq Nan
L 076 - 599250
@ wwwanunicaj.gob.pe

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

' b
VAL LS

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPALN® 393-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 19 de Octubre del 2022.

Que, tales informes de actividades se elaboran con la finalidad de que, la entidad .municipal
tome conocimiento sobre 1as actividades que ha realizado la locadora, para el currcstpnndlcrne pago
de la retribucion, sin ejercer ningin tipo de subordinacion sobre la forma como reahzn‘l:‘x ml'sma sus
actividades para llegar al obtener el resultado exigido por el comitcnte' (Mumcnpal’ldnd de
Provincial de Cajamarca). Conforme se advierte, como municipalidad ha cumplido con pagirsele su
retribucion que corresponde, ya que, en funcion a los informes de actividades presentados por el
solicitante, la misma ha otorgado la conformidad del servicio brindado por el locador y se le

retribufa por ello.

Que, del andlisis del presente caso se puede colegir que, el art. 217 del texto nico

ordenado, de la ley N° 27444, indicado precedentemente, precisa que: conforme se ha sefnalado en
el articulo 120° frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce, lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos

sefialados en el articulo siguiente:

Que, el art. 218° del cuerpo de leyes indicado en el acapite que los recursos administrativos
que antecede son, entre otros, el de apelacion son, entre otros, el de apelacién (inc. b). el art. 220°
indica que: el Recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6/el acto que se impugna para que eleve todo lo
actuado al superior jerarquico, el presente Recurso se basa o sustenta en cuestiones de puro
derecho.

Que, el inciso 1) del art. N° del Titulo Preliminar del T.U.O de la ley del Procedimiento
Administrativo que, el inciso 1) del art. N° del titulo preliminar del T.U.O de la ley del procedimiento
administrativo general citado anteriormente, contiene el principio de legalidad el mismo que
prescribe lo siguiente: las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que estan atribuidas y de acuerdo con los fines que les
fueron conferidas.

El inc. 1.2) del citado numeral contine el principio del debido procedimiento el mismo que
indica la siguiente: los administrados gozan de todos los derechos y garantfas implicitas al debido
procedimiento administrativo, que comprende, entre otros, al derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundada en el derecho.

/‘ Elart. 3 del T.U.O de la Ley N° 27444, en su inc. 4) precisa que entre uno de los requisitos
de validez de los actos administrativos, se encuentra el de motivacién y precisa: el acto

administrativo debe ser debidamente motivado en proporcion al contenido conforme al
ordenamiento juridico.

Que el art. 6° del citado cuerpo de leyes indica: ]a motivacion debers ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso concreto y

[-:.-"; ~‘;§i£:;§ e
Q Alameda de los Incas N° 253 - Complejo Qhapaq Nan MY
o7 s el
€ www.municaj.gob.pe '-Jﬂ_f}é/"{\,"ﬁ;’ Ca_jamafca
» I

O Y PR e Fare e o =

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

UCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 393-2022-MPC/G.M,

Cajamarca, 19 de Octubre del 2022.

RESOL

‘ i i > C cia a los
cposicid as razones jurfdicas y normativas que con la referen
especifico, y la exposicion de las razo j as y

anteriores justifican al acto adoptado.

ici inci s »mitido la
Que, la actuacion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, al haber emiti a

ocupa, ha transgredido y violado los principios y normas indicadas y analizadas

ucién que nos '
resol 1 ales, la ley ni el derecho,

en los acapites que anteceden, no esta arreglado a las normas constitucion i
aunado al hecho de que no ha habido una decision y motivacion fundada en derecho, dichos

. . . . Y > 0
aspectos, tendrds en cuenta el superior jerarquico al momento de resolver el present

impugnatorio.

Que, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, no ha analizado ni ha tenido en cuent'a‘. que
se ha producido una desnaturalizacion del contrato de trabajo, ya que los contfau‘)s de ]oc?cmn de
servicios que el apelante ha venido y viene laborando en la municipalidad provincial dc'CaJamarca,
contiene en forma indubitable que contine o concurren los tres elementos: la prestacion personal
del servicio, la remuneracién y la subordinacién, cualquiera que sea el régimen laboral, con la
diferencia de que en el sector pliblico siempre sera una entidad del estado, asi mismo, el contrato
% de trabajo puede suscribirse por tiempo indeterminado en el sector laboral y en el sector publico,
/" solo se puede suscribir contratos temporales, determinado por la propia naturaleza de la actividad
" hasta un tiempo de tres afios en actividades afios en actividades administrativa de caracter
permanente por cuanto los trabajos que ingresan a la carrera administrativa tienen la condicién de
nombrados.

Asi mismo la autoridad que emite Ia resolucién impugnada, no ha tenido en cuenta que en
el sector publico de acuerdo a la Ley N° 24041, a lo sumo puede adquirir cierta estabilidad y no
puede ser despedido ni destituido por causa justa, relacionada con su capacidad o conducta.

Por otro, la impugnada no ha tenido en cuenta el principio de la primacfa de la realidad que
da validez a lo que existe en Ja realidad y deja de lado los documentos; en consecuencia, se puede
concluir que ha existido o existe un verdadero contrato de trabajo.

Es pertinente sefialar que el Decreto Legislativo N2 276 prevé la existencia de dos tipos de
servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros se encuentran comprendidos
en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman parte

de dicha carrera, sino que se vinculan a la administracién piblica para prestar el servicio objeto de
la contratacién.

La contratacién de servidores puede darse para que estos realicen temporalmente
actividades de caracter permanente, asi como servicios de naturaleza temporal o accidental.

En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo fechas de inicio y fin determinadas, sin
embargo, por necesidad de servicio, la entidad podria disponer la renovacién del mismo. Es asi que
el artiC}xlo 15 del Decreto Legislativo N® 276 establece que la renovacion de contrato para labores
de c.aracter permanente solo puede darse hasta por tres afios consecutivos y luego de ello el
servidor podria ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacién, no obstante luego de la
3 erftt;ad_a en \{igencia del Decreto Legislativo N2 276, fue promulgada la'L 04:1 ue en
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articulo 1 establecié que aquellos servidores publicos conlrntndf)s. para laho;cs (:zrncact;r(;‘l(l)zzz
pe;'manente y que tengan mds de un ano ininlcrrumpulln de servicios, no‘ pl.l(‘ ‘cln .mcc(“micmo
destituidos s.al\'o que cometa falta disciplinaria, la misma que debe seguir ‘L -I;Orcs e
mﬁsmndiome. Asimismo, la Ley N° 24041 excluy6 de sus alcances a aquellos servic p

contratados para desempenar:
. Trabajos para obra determinada.

i0 i ividades
. Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y a(;:twn
X % - . r . a.
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determina

. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.
. Funciones politicas o de confianza.

Que, la Ley N2 24041 estableci6 que los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente y que cuenten con mas de un afio ininterrumpido de servicios no pueden
ser cesados o destituidos si no es por comisién de falta disciplinaria sancionada previo
procedimiento administrativo.

Para que un vinculo tenga la condicion de ininterrumpido, debe tratarse del mismo
contrato que ha tenido vocacién de continuidad, sin que se presenten variaciones en los elementos

esenciales del mismo, caso contrario estariamos frente a un nuevo contrato y no a la continuacién
del primigenio.

La proteccién contemplada por la Ley N° 24041 tinicamente aplica a aquellos casos en los

que el servidor ha prestado servicios por mas de un afio ininterrumpido en la misma plaza vy,
consecuentemente, en la misma entidad.

Que del andlisis del presente caso se puede colegir que es necesario indicar que, el
reconocimiento para labores de naturaleza permanente, implica el ingreso a la administracién
_ publica bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°276; empero ello se realiza mediante
"~ concurso piblico de méritos, esto de conformidad con el articulo 28° del Decreto Supremo N°005-

2 s

90-PCM que prescribe: “El i ini R

A 1a admini
. Sino mas bien ha prestado sus
contratacion civil, que no genera
la Ley N°24041, se debe tener en
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 393-2022-MPC/G.M.
Cajamarca, 19 de Octubre del 2022.

parrafo antepeniltimo lo siguiente: Wﬁnm_mﬂbmﬂ_exmnmﬂﬂ
WMMMMMMM—W :

hubieran estado contratados bajo loca
mﬂmwmmmmmwmmw

Estando a lo expuesto y de conformidad con el Art. 392 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley

N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por el sefior GALVEZ MUNOZ WILI EDUAR, identificado con DNI N°80626233 contra
la Resolucion de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N°346-2022-O0GGRRHH-MPC,

en consecuencia, queda subsistente en todos sus extremos la recurrida.
ARTICULO SEGUNDO: DAR, por agotada la via administrativa con la interposicion del presente

recurso impugnatorio.
ARTIiCULO TERCERO: NOTIFICAR al Sefior WILI EDUAR GALVEZ MUNOZ, en el domicilio indicado
en el escrito de su propésito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

= RRHH
 Informitica y Sistemas
» Interesado
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