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Sumilla:

“(...) en estricta aplicacion del principio
de legalidad, recogido en el numeral 1
del articulo 248 del TUO de la LPAG, asi
como la normativa antes analizada,
este Tribunal considera que carece de

competencia para emitir
pronunciamiento  respecto a la
supuesta responsabilidad

administrativa del Contratista por
presuntamente haber contratado con
el Estado pese a encontrarse impedido
para ello, infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo
N°082-2019-EF.”

Lima, 27 de octubre de 2022

VISTO en sesién del 27 de octubre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 358/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. por su supuesta responsabilidad al haber contratado con la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE, estando impedida para ello, de conformidad
con lo previsto en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante la Orden de Servicio N° 1263 del 12 de julio de 2021; y atendiendo a lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

El 12 de julio de 2021, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE, en lo sucesivo
la Entidad, emitio la Orden de Servicio N° 1263 a favor de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., en adelante el Contratista, para la contratacidn
del “Servicio de publicacion de notificacion de Ordenanza Municipal N° 12-2021,
que aprueba la zonificacion territorial de las juntas vecinales de la ciudad de
Ascope", por el importe de S/ 731.00 (setecientos treinta y uno con 00/100 soles),
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en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D00022-2022-OSCE-DGR?, presentado el 18 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE,
remitid al Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el
Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE? del 30 de diciembre de 2021, el cual sefiala que
la Contratista habria incurrido en infraccidon al haber contratado con el Estado,
pese a encontrarse impedido para ello. Asimismo, en dicho dictamen seiala lo
siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Regidores, en todo proceso de
contratacién en el ambito de su competencia territorial durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

De conformidad con el literal h) del acotado dispositivo legal, dicho
impedimento se configura respecto del mismo ambito y por igual tiempo que
el indicado en el parrafo precedente, el cual se extiende al cényuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

En relacion con ello, el literal k) del dispositivo legal, dispone que, en el ambito

Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 3 al 70 del expediente administrativo en formato PDF.
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y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los parrafos
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado

Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado vigente,
se debe determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente
esquema:

AFINIDAD CONSANGUINIDAD
[ BisaBwELOS — 30 | | [ BIsSaBuELOS — 30
""I’.
[ TIoS-ARUELOS —4°] [ABUELOS —2° | [ABuvELOS —22] [TIOS-ABUELOS —a° |

[ PADRES — 19 [ PADRES — 10 ]

CONYUGE MINISTRO
L] T
[ soBRINO-NIETOS — a0 ] [Hmos — 10| | soros — 3o [ soBrRINO-NIETOS — 4° |
[MiETOS — 29 [riETOSs — 20
* E 3
| BIZNIETOS — 39 | | [ BIZMIETOS — 39 |

Como se aprecia del esquema anterior la madre de Ministro de Estado ocupa
el 1° grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con la normativa
de contratacion publica vigente, se encuentra impedida de participar en todo
proceso de contratacién a nivel nacional, mientras su pariente se encuentre
ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo, solo en el ambito de su sector.

Bajo dicha premisa, de acuerdo con la normativa de contratacion publica
vigente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre) al ser familiar que
ocupa el 1° grado de consanguinidad5 , con respecto de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme, se encuentra impedida de participar en todo proceso
de contratacion, incluso, como integrante de los drganos de administracién,
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apoderado o representante legal, mientras que esta ultima se encontraba
ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, siendo que, luego de dejar dicho
cargo, el impedimento establecido para dicha autoridad subsiste hasta (12)
meses después y solo en el dmbito de su sector.

Sobre el cargo desempeiado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme:

e De la revision de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA y N°055-2021-
PCM, se apreci6 lo siguiente:

Afio Fecha Cargo
2020-2021 19.NOV.20208 — 28.JUL.20217 Ministra de Comercio Exterior y Turismo

e Del cuadro precedente, se evidencié que la sefora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme es una ex autoridad, debido a que desempefid el cargo de Ministra de
Estado desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021.

e Por consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), se
encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 19
de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021; siendo que, el
impedimento subsiste hasta doce (12) meses de la fecha de cese de la sefiora
Claudia Eugenia Cornejo Mohme en el cargo de Ministra de Estado, y solo en
el ambito de su sector.

De la vinculacion con la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario:

e De la informacién consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
en la Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica,
se aprecio que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario -identificada con
DNI 07801501 - es su madre, segln se aprecia de la siguiente captura de

pantalla:
ACTIVIDADES,
D.N.L/ICEJ APELLIDOS ¥ NOMBRES OCUPACIONES O
ACTUAL
o FERNANDO ANTONIO SEBASTIAN PADRE DEL - INVERSIONES CALALUNA
07811225 | CORNEJO HERRERA DECLARANTE ADMINISTRADOR |eac

HERMANOLA) DEL GERENTE FCM CONSTRUCCIONES S.A.C

45883321 FERNANDO CORMEJO MOHME DECLARANTE

43068151 :::‘a’;f"ﬁg"" EUGENIA CORNEJO gEg[}f‘Q&ﬁ#éDEL COMUNICADORA  |NO APLICA

oa1ayues: [EESAUIEMARIA HERHERN AR R e NO DEL L yugiLaoa NO LABORA

07801501 _';I:Aﬁi'ﬁ{éll eI IEIME e et GRUPO LA REPUBLICA S_A
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Ahora bien, de la revision de la informacién obrante en el RNP, se advirtié que
la madre de la Ex Ministra Maria Eugenia Mohme Seminario, contaria con
vinculacién en las empresas GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. y
GRUPO LA REPUBLICA S.A.,, por lo que, se procederd a verificar las
contrataciones efectuadas por dichas empresas.

Asimismo, resulta necesario indicar que de acuerdo a lo previsto en el articulo
11 del Reglamento, los proveedores estan obligados a tener actualizada la
informacién registrada en el RNP para su intervencion en el proceso de
contratacién; dicha actualizacion comprende la variacion de la siguiente
informacién: domicilio, condicién de Habido/ Activo en SUNAT, nombre,
denominacién o razén social, transformacién societaria, objeto social, la
condicidn de domiciliado o no domiciliado del proveedor extranjero, fecha de
designacién del representante legal de la sucursal, fecha de la adquisicion de
la condicién de socios, accionistas, participacionistas o titular, fecha de
designacién de los miembros de los rganos de administracion, el capital social
suscrito y pagado, patrimonio, niumero total de acciones, participaciones o
aportes, valor nominal, que son comunicados conforme a los requisitos
establecidos en la Directiva correspondiente.

Sobre el proveedor GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.:

De la revisién de la Seccion “Informacién del proveedor” del Registro Nacional
de Proveedores (RNP), se aprecia que el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.,, con RUC 20517374661, cuenta con vigencia
indeterminada en el RNP de Bienes y Servicios, desde el 18 de abril de 2016,
tal como se visualiza de la siguiente captura de pantalla:

Razdn social: Siglas: RUC: H517I78861
Tipa Proveedar; - Todss hd Tigo persond; | - Todss | AP
Pais origam: | — Tods hod

Solo vigantes

Resultados de la consulta: [ 2 regstnos encontraos |

W WIGENCLA PAILS SER PARTICIPANTE, POSTOR
PARTICIR ¥ CONTRATISTA

RO, ARG, |  AUC ROMDRE/RAION SOCIAL  [SIGLAS) TIFD TIPG FERSGNA ! |
PINICIO VTG, | I, FIH W15, | P TNICIO VIS T FIN VIS

F.
ADD|  OBSERVACIC
APaOEADD | | ESTAD BSIRVACION

PR qyraggs | CRUPO LA B
BO137674|205473; ’66'."'JELI£ﬁCI

BEmes 0 |MRibiea  [2mewzoa LSONZ016  |VIGENCIA INDETERMINADA (VEGENTE| /ol - 88!

AICA FROVEEDOS DF PrRSONA

GRUPD LA APEDBACTON
PUBLICACIONES 5.4 SERVICIDS RIDICA

AUTOMATICA

SO458008| 20827574681 18/B472008 VIGENELA INDETERMINADS  (VEGENTE

Fiiging 1 de 1

Por otro lado, de la informacién registrada en el Buscador de Proveedores del
Estado de CONOSCE, se aprecia que la empresa GRUPO LA REPUBLICA
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PUBLICACIONES S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario con el 11% de participaciones, quien ademas es integrante
del 6rgano de administracion, conforme se aprecia de la siguiente captura de
pantalla.

Composicion de Proveadores - RUC: 20517374661 Razon Social GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES 5.4

PERIODD REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC & RUC ROMBRE S O RAZON SOCIAL S ACCIONES

2021-01-27 ACCIONETA 07775735 MOHME SEMINARIO CARLOS EDUARDD

2021-01-27 ACCIOMSTA MOHME SEMINARIO M

2021-01-27 MOHME SEM

2021-01-27 MOHME SEM

20310127 ACCIONSTA MOHME SEM

2021-01-27 ACCIONSTA

SEM

2021-01-27 ORG. ADMINISTRACION 06509218 EBO JOSE MANUEL o

07201507 EUGENIA

2021-011-27 ORG A

2021-01-27 ORG. ADMINISTRACION 07203702 MOHKIE SEMINAI STELLAMERCEDES
2001-01-27 ORG. ADMINISTRACION OTE0623

Shawing 1 1o 10 of 136 entries Pravious 1 2 3 4 & 14 Mt

Asimismo, de la revision de la Partida Registral de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., obtenida como resultado de la busqueda
efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos - SUNARP, se aprecio6 -entre otros- lo siguiente:

- Enel Asiento 36 (C00030), se indicé que por Junta Obligatoria Anual de
Accionistas de fecha 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las
personas que conforman el directorio de la sociedad para el periodo
2019 al 2020, encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.

- En el Asiento 38 (C00032), se indicé que por Junta de fecha 3 de abril
de 2020, se acordd nombrar a los miembros del Directorio para el
periodo 2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario,
parte integrante del mismo.

En virtud de ello, la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., a

través del sefior Rubén Ahomed Chavez, Gerente General, remitio la Carta s/n

de fecha 14 de diciembre de 2021, en atencién al pedido de informacidn

formulado por la SIRE, en el cual sefala -entre otros- lo siguiente: “(...) al
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respecto, debemos informar que la Sra. Maria Eugenia Mohme Seminario,
identificada con DNI N° 07801501, entre el 19 de noviembre de 2020y el 27 de
julio de 2021, integraba el directorio de Grupo La Republica Publicaciones”.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley
N°30225;y, en la medida que de acuerdo a la informacién declarada en el RNP
-cuya actualizacidon es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- y
aquella proporcionada de forma complementaria por el GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.,, tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario
como integrante del directorio de la empresa, por lo tanto seria integrante del
organo de administracion; y, en la medida que su hija Claudia Eugenia Cornejo
Mohme venia ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, dicha persona juridica
se encontraba impedida de contratar con el Estado, en todo proceso de
contratacién a nivel nacional desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de
julio de 2021, y hasta doce (12) meses después de concluido, y solo en el
ambito de su sector.

De las contrataciones realizadas por el proveedor GRUPO LA REPUBLICA

PUBLICACIONES S.A.:

De la informacion registrada en el SEACE, obtenida luego de la busqueda en la
Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que a partir de la fecha en la cual
la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme desempend el cargo de Ministra de
Comercio Exterior y Turismo, el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. contraté con el Estado en 10 adjudicaciones y se
emitieron 596 érdenes de servicio a su favor.

De lo expuesto, se advierte que el proveedor GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. contratod con entidades del Estado durante el periodo de
tiempo en que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, ejercié el cargo de
Ministra de Comercio Exterior y Turismo, pese a que los impedimentos
contemplados en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 le resultarian
aplicables.

Mediante Decreto del 27 de enero de 2022% de forma previa al inicio del

procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos:

Véase a folios 79 al 83 del expediente administrativo en formato PDF.
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A. En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de dicho cuerpo normativo:

1. Copia legible de la Orden de Servicio, emitida a favor del Contratista,
donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion).

2. Copia de la documentacion que acredite que el Contratista, incurrié en la
causal de impedimento.

B. En el supuesto de haber presentado documentaciéon con informacién
inexacta a la Entidad infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225:

3. Sefialar y enumerar, de forma clara y precisa, los documentos que
supuestamente contendrian informacidn inexacta, debiendo sefalar si
con la presentacién de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio
a la Entidad.

4. Copialegible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacidn posterior.

4, Mediante Oficio N° 87-2022-MPA/A°> del 14 de febrero de 2022, presentado en la
misma fecha, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad cumplié con remitir la
informacién requerida en el Decreto del 27 de enero del mismo afio.

5. Con Decreto del 10 de junio de 20225, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al contratar
con el Estado, al haber incurrido en el supuesto de impedimento establecido en
los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225 en el marco de la contratacion efectuada a través de la Orden de
Servicio; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
referido cuerpo normativo.

5 Véase a folio 197 del expediente administrativo en formato PDF.
6 Véase a folios 118 al 126 del expediente administrativo en formato PDF.
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En vista de ello, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente, en caso de incumplimiento.

Asimismo, se requirio a la Entidad para que en el plazo de cinco (5) dias habiles
cumpla con remitir copia legible de la cotizacidn presentada por el Contratista.

6. A través del Decreto del 15 de junio de 20227, previa razén expuesta por la
Secretaria del Tribunal, se dio cuenta que el inicio del procedimiento de seleccién
fue notificado al Contratista, en la misma fecha, a través de la “Casilla Electrdnica
del OSCE”, de conformidad con el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento
y el numeral 7.1.2 del punto 7.1 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, aprobada
con Resolucién N° 086-2020-OSCE/CD.

7. Mediante Escrito S/N2, presentado el 30 de junio de 2022 a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
el Contratista se apersond y remitio sus descargos bajo los siguientes argumentos:

e Que, debemos sefalar que nuestra representada, por medio de su diario “La
Republica”, era para el aflo 2021, diario judicial en los distritos judiciales de
Tumbes, Piura, Cajamarca (dejé de serlo en el 2022), Lambayeque, La Libertad,
Ica, Arequipa y Moquegua; en ese sentido, la érdenes que figuran en el anexo
1, del DICTAMEN N° 192-2021/DGR-SIRE, obedecen a dicha condicién legal de
nuestro diario, de conformidad con el inciso 2 del articulo 44° de la Ley
Orgdnica de Municipalidades N° 27972, que dispone que los Decretos de
Alcaldia, deben publicarse “en el diario encargado de las publicaciones
judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales y
provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones”.

e Que, el servicio que realizado no se trata de publicidad comercial, sino de
publicacién de resoluciones, comunicados, avisos de orden publico,
convocatorias, edictos, notificaciones, en todos los casos dentro de un formato
pre establecido por la norma especifica que dispone su publicacién.

e Que, no hay forma alguna que la sefiora. Ministra hija de nuestra integrante
del directorio seflora Maria Eugenia Mohme, pudiera intervenir para

Véase a folios 127 al 129 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 140 del expediente administrativo en formato PDF.
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direccionar o recomendar siquiera la contratacién de dichas publicaciones; por
cuanto se trata de instituciones auténomas, que estan fuera del ambito del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y por cuanto las normas
administrativas materia de dordenes de publicacién del Dictamen N° 192-
2021/DGR-SIRE, requieren para su validez, la publicacion en el diario de los
avisos judiciales o en uno de los de mayor circulaciéon en cada provincia; en
ambos casos corresponde a nuestro diario “La Republica”.

Que, en relacion a la Orden de Servicio emitida por la Entidad, corresponde
aplicar el mismo criterio arriba expuesto; por cuanto se trata de una
publicacidn de curso legal; esto es, no esta sujeta a discrecionalidad del
funcionario publico, sino que lo dispone la Ley.

Que, alega el principio “a igual razén, igual derecho” en virtud a la Sentencia
1087/2020 del Tribunal Constitucional, sobre el impedimento del cényuge,
conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas naturales citadas en el articulo 11.1. a) de la referida
norma, para ser participantes, postores, contratistas o subcontratistas con el
Estado, configuran una amenaza de violaciéon al derecho a la libre contratacion,
por lo que corresponde declarar su inaplicacién al presente caso, por lo que,
debe ser de aplicacion el principio de predictibilidad amparado en el numeral
1.15 del articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General, en
atencién a la Sentencia N° 04084-2009-PA/TC, asimismo, el Acuerdo N°
020/2012.TC.S2 del 9 de enero de 2012, y la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3.

Finalmente senala que, el Tribunal Constitucional resolvié disponer que el
OSCE no vuelva a incurrir en los actos de amenaza de violacién que motivaron
la demanda de amparo, debido a que la aplicacidon del impedimento de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
naturales como los congresistas, para contratar con el Estado, vulnera el
derecho a la libertad de contratar.

Solicita el uso de la palabra.

Mediante Decreto del 4 de julio de 2022, se dispuso dejar sin efecto el Decreto

Véase a folios 153 al 161 del expediente administrativo en formato PDF. Cabe precisar que a través del Toma Razén
Electrénico se dio cuenta que el inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado al Contratista, en la
misma fecha, a través de la “Casilla Electrénica del OSCE”, de conformidad con el numeral 267.3 del articulo 267 del
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del 10 de junio del mismo afio, e iniciar procedimiento administrativo sancionador
contra el Contratista por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado,
al haber incurrido en el supuesto de impedimento establecido en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 en
el marco de la contratacion efectuada a través de la Orden de Servicio; infraccidon
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del referido cuerpo
normativo.

En vista de ello, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente, en caso de incumplimiento.

Asimismo, se requirio a la Entidad para que en el plazo de cinco (5) dias habiles
cumpla con remitir copia legible de la cotizacién presentada por el Contratista.

A través del Escrito S/N°, presentado el 20 de julio de 2022 a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, el
Contratista se apersond y remitié sus descargos, en los siguientes términos:

e Que, la cita legal efectuada mediante decreto del 10 de junio ultimo implica
una precipitacion de vuestro Tribunal; sin embargo; no modifica los sustentos
legales de nuestra defensa, formulados por nuestra representada segun figura
en él toma razén con nimero de mesa de partes 13656-2022 en fecha 30 de
junio de 2022, sobre la cual nos ratificamos y forman parte del presente escrito
de descargo.

Con Decreto del 27 de julio de 2022'%, se tuvo por apersonada al presente
procedimiento administrativo sancionador al Contratista y por presentado sus
descargos, remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva con la documentacion obrante en autos.

Con Decreto del 20 de septiembre de 20222, se programd Audiencia Publica para
el dia 29 del mismo mes y afio.

10
11
12

Reglamento y el numeral 7.1.2 del punto 7.1 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucién N° 086-2020-
OSCE/CD.

Véase a folios 172 al 173 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 177 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 178 al 179 del expediente administrativo en formato PDF.
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Mediante Decreto del 20 de septiembre de 20223, a fin de contar con mayores
elementos al momento de resolver, el Tribunal requirid lo siguiente:

“..)

A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE:

e Sirvase informar de manera clara y expresa si su representada contrato con la empresa Grupo
La Republica Publicaciones S.A. debido a que tenia condicion de diario judicial del distrito
judicial de La Libertad y no existian diarios judiciales alternativos.

e  Asimismo, sirvase informar de manera clara y expresa cudl es el sustento legal que ampara la
contratacion de diversos servicios de publicacion de su representada con el Grupo La Republica
Publicaciones S.A. y, de ser el caso, el sustento legal para efectuar una contratacion en atencion
a la condicidn de diario judicial del distrito judicial de La Libertad.

e  Finalmente, sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio N° 1263 del 12 de julio de
2021, en donde se verifique la fecha y hora de recepcion por parte de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.; o precise qué medio utilizé para notificar la citada orden de
servicio, acreditando dicha notificacion mediante documento donde conste la fecha y hora de
recepcion, a efectos de determinar el perfeccionamiento de la relacion contractual.

().

La informacidn requerida deberd ser remitida en el plazo de tres (3) dias hdbiles {(...)". (Sic.).

Mediante Escrito S/N*, presentado el 29 de septiembre de 2022, a través de la
Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, el Contratista acreditd a sus abogados defensores, quienes haran uso de
la palabra en la audiencia publica programada en el Decreto 20 del mismo mes y
afio.

Seglin consta en Acta® del 29 de septiembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia
publica en el presente expediente administrativo con la presencia del Contratista.

Mediante Decreto del 30 de septiembre de 20221¢, a fin de contar con mayores
elementos al momento de resolver, el Tribunal requirié lo siguiente:

“..)
A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE:

13
14
15
16

Véase a folios 180 al 181 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 183 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 184 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 185 al 186 del expediente administrativo en formato PDF.
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»  Sirvase remitir un Informe Técnico Legal Complementario, en donde informe si la Orden de
Servicio N° 1263 del 12 de julio de 2021, para la contratacion del “Servicio de publicacion de
notificacion de Ordenanza Municipal N° 12-2021, que aprueba la zonificacion territorial de
las juntas vecinales de la ciudad de Ascope”, fue emitida en atencion a un contrato suscrito
con la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

»  De ser afirmativa dicha informacion, sirvase remitir copia de dicho contrato e indique cudles
serian las Ordenes de Servicio que fueron emitidas en atencion a éste.

()

La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de tres (3) dias habiles {(...).

()

A LA EMPRESA GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.:

1. Sirvase precisar si su representada suscribio un contrato con la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ASCOPE, del cual derivé la Orden de Servicio N° 1263 del 12 de julio de 2021
para la contratacion del “Servicio de publicacion de notificacion de Ordenanza Municipal N°
12-2021, que aprueba la zonificacion territorial de las juntas vecinales de la ciudad de
Ascope”.

2. De ser afirmativa dicha informacion, sirvase remitir copia del referido contrato.

La informacidn requerida deberd ser emitida en el plazo de tres (3) dias habiles (...).” (sic).

Mediante Oficio N° 501-2022-MPA/AY del 6 de octubre de 2022, presentado en
la misma fecha, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad en cumplimiento del Decreto del
30 de septiembre 2022, remitid copia de la Orden de Servicio e informd lo
siguiente:

e Sefiala que, si contratd con el Contratista los servicios de publicacién de la
Ordenanza Municipal N° 12-2021 “Ordenanza que aprueba la zonificacién
territorial de las Juntas Vecinales de la ciudad de Ascope”, dado que dicho
diario fue designado por el Consejo Ejecutivo Distrital del Distrito Judicial de
La Libertad, como Diario Judicial, para el periodo 2019-2020, segun Resolucion
Administrativa N° 533-2019-CED-CSJLLL/PJ del 1 de julio de 2019, y mediante

Véase a folios 188 al 190 del expediente administrativo en formato PDF.
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primera adenda al Contrato de Publicacién de Avisos Judiciales de la Corte
Superior de Justifica de La Libertad para el periodo 2019-2020.

Asimismo, precisa que, mediante Resolucién Administrativa N° 413-2021-CED-
CSJLL/PJ del 12 de julio de 2021, se designd al Contratista como diario judicial
de la Corte Superior de Justicia de La Libertad para el periodo 2021-2022.

e Finalmente sefala que, la contratacidn del Contratista para la realizacion de
diversos servicios de publicacién fue en atencién a lo dispuesto en el articulo
448 de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, y de conformidad
con la Resolucidon Administrativa N° 533-2019-CED-CSJLL/PJ, del 1 de julio de
2019, y Resolucién Administrativa N° 413-2021-CED-CSJLL/PJ del 12 de julio de
2021, en donde se designa al Contratista como diario judicial de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad para el periodo 2021-2022.

Mediante Escrito N° 3%°, presentado el 6 de octubre de 2022, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, el Contratista en atencion al requerimiento de informacion contenido en el
Decreto del 30 de septiembre del mismo afio, informd que no suscribié contrato
alguno con la Entidad del que derive la contratacion perfeccionada mediante la
Orden de Servicio.

Con Escrito S/N?9, presentado el 10 de octubre de 2022, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
el Contratista solicitd la acumulacion de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados bajo los expedientes N° 358-2022.TCE, N° 435-2022.TCE,
y N° 498-2022.TCE.

A través del Decreto del 11 de octubre de 20222!, se dejé a consideracién la
solicitud de acumulacidn de expediente presentada por el Contratista.

Mediante Oficio N° 536-2022-MPA/A?? del 20 de octubre de 2022, presentado el

18

19
20
21
22

“Articulo 44.- Publicidad de las Normas Municipales.- Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre

remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de todas las municipales de la provincia de Lima y de la Provincia
Constitucional del Callao (*) Numeral modificado por el articulo unico de la Ley N° 30773, publicada el 23 de mayo de
2018.” (sic.).

Véase a folio 210 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 215 al 216 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 238 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folio 240 del expediente administrativo en formato PDF.
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21 del mismo mes y ano, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad, en atencién a lo
requerido en el Decreto del 30 de septiembre del mismo afio, informo, entre otros,
gue la contratacion perfeccionada mediante Orden de Servicio, no fue emitida en
mérito a un contrato suscrito con el Contratista.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la presunta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con
los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en
el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Servicio.

Primera cuestion previa: sobre la solicitud de acumulacion

El Contratista solicité la acumulacién de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados bajo los siguientes Expedientes N° 358-2022.TCE, N° 435-
2022.TCE, y N° 498-2022.TCE, toda vez que, segun considera, que las ordenes de
servicio con las cuales se generaron dichos expedientes administrativos fueron
emitidas en atencién a su designacién como diario judicial del Distrito Judicial de
la Libertad.

Por lo que, en atencién a dicha designacién las municipalidades de dicho distrito
judicial se encontraban obligadas a realizar las publicaciones de diversas normas
gue emitan en su diario.

Al respecto, segln lo establecido en el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 2744, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificado por Ley N° 31465, en adelante el
TUO de la LPAG: “La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa
o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la
acumulacion de los procedimientos en tramite que guaren conexion.” (sic.).

De ese modo, se verifica que el presente expediente, se inicidé por la supuesta

responsabilidad del Contratista, al haber contratado con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio.
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4. Por otro lado, los expedientes sefialados por el Contratista se iniciaron por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello, en el marco diferentes 6rdenes de compra y/o servicio

emitidas por diferentes entidades, conforme se aprecia a continuacioén:

EXPEDIENTE IMPUTADO ENTIDAD PROCESO DE
CONTRATACION/ORDEN
DE SERVICIO/COMPRA
Expediente GRUPO LA MUNICIPALIDAD | Orden de Servicio N° 1263
N° 358- REPUBLICA PROVINCIAL DE | del 12 de julio de 2021
2022.TCE. | PUBLICACIONES ASCOPE
S.A.
Expediente GRUPO LA MUNICIPALIDAD | Orden de Servicio N° 836-
N° 435- REPUBLICA DISTRITALDE EL | 2021, del 22 de junio de
2022.TCE. | PUBLICACIONES PORVENIR - 2021.
S.A. TRUJILLO
Expediente GRUPO LA MUNICIPALIDAD | Orden de Servicio N° 637-
N° 498- REPUBLICA DISTRITAL DE 2021 del 28 de mayo de
2022.TCE. | PUBLICACIONES HUANCHACO 2021.
S.A.

Por lo tanto, si bien podemos identificar identidad en la parte imputada, lo cierto
es que, los expediente detallados estan relacionados con procedimiento
administrativos sancionadores iniciados por contratar estando impedido, en
contrataciones diferentes (6rdenes de compra y/o servicio diferentes); en
consecuencia, no se advierte conexion entre el presente expediente y los
Expedientes N° 435-2022.TCE y N° 498-2022.TCE.

En tal sentido, corresponde declarar no ha lugar a la solicitud de acumulacién del
presente expediente con los Expedientes N° 435-2022.TCE y N° 498-2022.TCE.

Segunda cuestion previa: Sobre las contrataciones efectuadas en cumplimiento
del mandato normativo establecido en el articulo 44 de la Ley Orgdnica de
Municipalidades como supuesto no requlado:

5. De manera previa al anadlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Colegiado considera pertinente evaluar lo sefialado como parte
de los descargos por el Contratista referido a que, en el afio 2021, era diario

Pdgina 16 de 30



(GBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3699-2022-TCE-S4

judicial en los distritos judicial de Tumbes, Piura, Cajamarca, Lambayeque, La
Libertad, Ica, Arequipa y Moquegua.

Al respecto, refiri6 que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los decretos de alcaldia, deben publicarse en el diario
encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccién en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuentan con tales
publicaciones, esto es, no estd sujeta a discrecionalidad del funcionario publico.

En tal sentido, corresponde verificar en primer lugar si el diario La Republica del
Contratista, tenia la condicion de diario judicial, asi como los alcances de su
designacion.

A efectos de verificar tal condicion, el Tribunal mediante Decreto del 30 de
septiembre de 2022, requirié a la Entidad informar lo siguiente:

“...)

A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE:

e Sirvase informar de manera clara y expresa si su representada contrato con la empresa Grupo
La Republica Publicaciones S.A. debido a que tenia condicion de diario judicial del distrito
judicial de La Libertad y no existian diarios judiciales alternativos.

e Asimismo, sirvase informar de manera clara y expresa cudl es el sustento legal que ampara la
contratacion de diversos servicios de publicacion de su representada con el Grupo La Republica
Publicaciones S.A. y, de ser el caso, el sustento legal para efectuar una contratacion en atencion
a la condicion de diario judicial del distrito judicial de La Libertad.

e Finalmente, sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio N° 1263 del 12 de julio de
2021, en donde se verifique la fecha y hora de recepcion por parte de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.; o precise qué medio utilizé para notificar la citada orden de
servicio, acreditando dicha notificacion mediante documento donde conste la fecha y hora de
recepcion, a efectos de determinar el perfeccionamiento de la relacion contractual.

().

La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de tres (3) dias habiles (...)”. (Sic.).

En atencidn a ello, mediante Oficio N° 501-2022-MPA/A% del 6 de octubre de

23

Véase a folios 188 al 190 del expediente administrativo en formato PDF.
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2022, la Entidad informa lo siguiente:

“...)

Sobre informar de manera clara y expresa si su representada contraté con la empresa Grupo
La Republica Publicaciones S.A., debido a que tenia condicion de diario judicial del distrito
judicial de La Libertad y no existian diarios judiciales alternativos:

Al respecto, mediante documento b) de la referencia, la Sub Gerente de Logistica y Servicios
de esta entidad, refiere que la Municipalidad Provincial de Ascope, si contraté (mediante orden
de servicio) con el GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. los servicios de publicacidn de
la Ordenanza Municipal N° 12-2021, que aprueba la zonificacion territorial de las Juntas
Vecinales de la ciudad de Ascope, dado que este diario es designado por el Consejo Ejecutivo
Distrital del Distrito Judicial de La Libertad, como el DIARIO JUDICIAL para el periodo 2019-
2020, segun Resolucién Administrativa N° 533-2019-CED-CSJLL/PJ del 01 de julio de 2019, y
mediante Primera Adenda del Contrato de Publicacion de Avisos Judiciales de la Corte Superior
de Justicia de La Libertad para el periodo 2019-2020, fecha 9 de noviembre de 2020, se amplia
el plazo de contratacion por un afio, siendo el nuevo plazo vigente desde el 01 de julio de 2020
con vencimiento al 30 de junio de 2021, hasta que se oficialice el nuevo diario encargado de
la publicacién de los avisos judiciales; y finalmente mediante Resolucion Administrativa N°
413-2021-CED-CSILL/PJ del 12 de julio de 2021, se designa al GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. DIARIO “LA REPUBLICA”, como Diario Judicial de la Corte Superior de
Justicia de la Libertad para el periodo 2021-2022.

Sobre, informar de manera clara y expresa cual es el sustento legal que ampara la
contratacion de diversos servicios de publicaciones de su representada con el Grupo la
Republica Publicaciones S.A., y de ser el caso, el sustento legal para efectuar una
contratacion en atencion a la condicion de diario judicial del distrito judicial de Ila Libertad.

Mediante documento c) de la referencia, la Sub Gerente de Asesoria Juridica, sefiala lo
siguiente:

()

- Es pertinente mencionar que la publicidad de las normas se rige como un requisito
bdsico para la vigencia de las normas. Teniendo por objeto la difusion de su contenido
de manera que todos tengan conocimiento de aquella y pueda exigirse su cumplimiento
obligatorio, dentro del dmbito territorial correspondiente.

- De conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N° 27972,
“No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el
requisito de publicacion o difusion”. En consecuencia, la condicion de vigencia de una
ordenanza municipal en nuestro ordenamiento es que esta haya sido debidamente
publicada o difundida.

- Asimismo, cabe preciar que el referido articulo, en su inciso 2 prevé que las ordenanzas
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municipales se publican, en el caso de las municipales distritales y provinciales, en el
diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion, siempre que las
ciudades cuenten con tales publicaciones, o en cualquier otro medio que asegure de
manera indubitable su publicidad. Ademds del inciso 3) de la citada norma, se establece
“En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales
municipales, de los que dard fe la autoridad judicial respectiva, en los demds casos. De
entenderse entonces que la existencia de un diario encargado de las publicaciones
judiciales de cada jurisdiccion excluye la posibilidad de que las ordenanzas municipales
sean publicadas, unicamente, por “cualquier otro medio que asegure de manera
indubitable su publicidad”.

- No esta demds precisar que lo expresado no excluya la posibilidad que, ademds de la
publicaciones en el diario las publicaciones judiciales, las ordenanzas municipales sean
publicadas, complementariamente, en cualquier otro medio de publicidad.

lll. SUSTENTO LEGAL:

3.1. Por lo expuesto, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que el sustento legal que
ampara la contratacion de diversos servicios de publicacion de nuestra representada
con el Grupo La Republica S.A., tiene sustento en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°
533-2019-CED-CSJLL/PJ, del 01 de julio de 2019, mediante la cual dicho diario es
designado por el Consejo Ejecutivo Distrital del Diario Judicial de la Libertad, como el
DIARIO JUDICIAL, para el periodo 2019-2020, asi como en la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N° 413-2021-CED-CSJLL/PJ del 12 de julio de 2021, que designa al
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. DIARIO “LA REPUBLICA”, como Diario
Judicial de la Corte Superior de Justicia de La Libertad para el periodo 2021-2022,
ademds en mérito a lo contemplado en el articulo 44 de la Ley Orgdnica de municipales,
Ley N°27972.” (sic.) [el resaltado y subrayado es agregado]

De lo expuesto, por la Entidad, debe tenerse en cuenta que ésta contraté con el
Contratista mediante la Orden de Servicio, en cumplimiento del numeral 2 del
articulo 44 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las cual estipula
gue las ordenanzas debian ser publicadas en el diario encargado de los avisos
judiciales de la Region La Libertad, en este caso el Diario la Republica. Ahora bien,
para demostrar, ello adjunto la Resolucion Administrativa N° 413-2021-CED-
CSILL/PJ?*, documento que designa al Diario “La Republica”, del Contratista como
diario Judicial de la Corte Superior de Justifica de La Libertad para el periodo 2021
al 2022 [periodo comprendido entre el 01 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022].
En ese sentido, se evidencia que la contratacién perfeccionada mediante la Orden
de Servicio se realizé durante la designacién como diario judicial del Contratista.

2 Véase a folios 200 al 202 del expediente administrativo en formato PDF.
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A continuacion, se muestra la citada resolucién administrativa:
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Corte Superior de Justicia de La Libertad
Consejo Ejecutivo Distrital

“Aiio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Trujillo, 12 de julio de 2021
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 413-2021-CED-CSJLUIPJ

VISTOS; la Resolucion Administrativa N° 084-2021-CED-CSJLL/PJ, de fecha 18 de febrero de 2021;
el Acta de Sesion del Consejo Ejecutivo Distrital realizada el dia de la fecha; asi como, el Informe N° 001, de
fecha 02 de julio de 2021, suscrito por el Presidente de la Comision Distrital Encargada del Proceso de Seleccion
del Diario Judicial de la Corte Superior de Justicia de La Libertad; y,

CONSIDERANDO:
PRIMERO: Es funcién del Consejo Ejecutivo Distrital designar el periodico en que deben hacerse las
| publicaciones judiciales y autorizar las tarifas correspondientes, de conformidad con lo prescrito en el inciso 15
del articulo 96° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado poer el Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, concordante con el Inciso 14 del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de las Cortes Superiores de Justicia que operan como Unidades Ejecutoras, aprobado por la
| Resolucion Administrativa N° 214-2012-CE-PJ.

SEGUNDO: Mediante Resolucion Administrativa N° 084-2021-CED-CSJLL/PJ, de fecha 18 de febrero de 2021,

F . sedispuso Conformar la Comisién Distrital Encargada del Proceso de Seleccion del Diario Judicial de la
/" /\ Corte Superior de Justicia de La Libertad para el periodo 2021-2022, integrada por el Seror Magistrado
/ / CARLOS EDUARDO MERINO SALAZAR, en condicion de Presidente de la comision; el Seiior Magigtrado
/ A MANUEL FEDERICO LOYOLA FLORIAN y el Sefior Magistrado MANUEL RODOLFO SOSAYA LOPEZ,
// r ambos en condicion de Integrantes; asimismo se designd como personal de apoyo técnico y logistico al
- Licenciado LUIS DANIEL CORDOVA TORRES, en su condicion de Gerente Encargado de la Gerencia de
L ! Administracion Distrital de la Corte Superior de Justicia de La Libertad y al servidor JORGE MARTIN BAZAN
ZAPATA, en su condicion de responsable de la Oficina de Imagen y Comunicaciones de la Corte Superior de

Justicia de La Libertad; comision que con fecha 06 de julio de 2021, presenté ¢l Informe N° 001, de fecha 02

de julio de 2021 con el cual se eleva el Expediente referido al “Proceso de Seleccion del Diario Oficial de la

Corte Superior de Justicia de la Libertad”, dando per cumplido el encargo establecido en la precitada resolucion

g ) administrativa.
N
\\\;\\\_ TERCERO: Ahora bien, sometido el Expediente citado en el considerando precedente al debate del Pleno
\\"' del Consejo Ejecutivo Distrital de esta Corte Superior de Justicia, se da cuenta que el proceso de seleccion
= se ha llevado a cabo de acuerdo al cronograma y bases del concurso previamente establecidos; siendo que el

\ \) Acto de Apertura de Sobres, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, se realizo
& el dia 24 de junio de 2021, en la Sala de Audiencias de la Primera Sala Civil de esta Corte Superior, con la
E presencia de los integrantes de fa Gomision, el personal de apoyo tecnico, la Notaria Publica Deysi Flor Vasquez
Caspita y ¢l representante del dnico postor Grupo La Republica S.A., Sefior Carlos Hilarién Gonzales Ruiz,
procediéndose a las actuaciones de su propdsito, de las cuales se abrio un sobre presentado en 105 folios;

donde se advierte que ofrecié como costo por palabra en los avisos judiciales la suma de S/0.18 {ceroy 18/100
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Corte Superior de Justicia de La Libertad
Consejo Ejecutivo Distrital

) céntimos de sol), plasmado en fa propuesta econémica (Anexo N° 5, folio 85); asimismo, la Comision luego de
fa evaluacion de lo ofertado conforme a las bases del concurso determiné un puntaje total de 78 puntos para

el Unico postor - Grupo La Republica Publicaciones S. A., designandolo como ganador del proceso de
seleccion.

CUARTO: Es asi que, teniendo en cuenta lo antes descrito, asi como los actuados del proceso de seleccion se
advierte que se han observado las normas que regulan la designacion del Diario Judicial, aprobadas mediante
Resolucion Adminisirativa del Titular del Pliego del Poder Judicial N° 167-99-SE-TP-CME-PJ, de fecha 26 de
abril del 1999 y, también las modificaciones del procedimiento para eleccion y designacion del Diario Judicial
establecidas por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial mediante Resolucion Administrativa N°* 389-2009-CE-
PJ de fecha 30 de noviembre de 2008; de modo tal, que se ha cumplido con la finalidad de la eleccion y posterior
designacion del Diario Judicial; esto es, que éste sirva de medio por el cual se haga de piblico conocimiento
las actividades de los Distritos Judiciales del Pais, asi como las correspondientes publicaciones de los edictos
judiciales, motivos por los cuales se debe aprobar el Informe Final presentado por la Comision, asi como
oficializar al Grupo La Republica Publicaciones S.A. - Diario “La Republica” como Diario Judicial de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, por el plazo de un afio calendario; siendo que, en el contrato a suscribirse
deberan consignarse literalmente las propuestas realizadas asi como cada uno de los Aportes Adicionales
presentados por el postor ganador.

/ Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 19° del articulo 96°
4 | de la Ley Organica del Poder Judicial, los integrantes del Consejo Ejecutivo Distrital de la Corte Superior de
7 Justicia de La Libertad, con los votos de los sefiores Consejeros Eliseo Giammpol Taboada Pilco, Rosa Elena
// Perales Rodriguez, Oscar Eliot Alarcon Montoya y Victor Daniel Coronel Salaverry; POR UNANIMIDAD,
/" |\ RESUELVE:
L/ /\
v ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente del Proceso de Seleccién del Diario Judicial de
esta Corte Superior de Justicia, elevado con Informe N° 001, de fecha 02 de julio de 2021, presentado por la
Comision Distrital Encargada del Proceso de Seleccién del Diario Judicial de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad para el periodo 2021~ 2022
W ) ARTICULO SEGUNDO: DESIGNAR al GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S. A. - DIARIO
\\\\\\\\U’ “LA REPUBLICA” como Diario Judicial de la Corte Superior de Justicia de La Libertad para el periodo 2021-
N 2022,
¢ \‘ ARTICULO TERCERO: DISPONER la suscripcion del contrato respectivo, con las propuestas
N técnicas y economicas establecidas; todo ello para el periodo comprendido entre 01 de julio de 2021 al 30 de
A\ \ junio de 2022.
N\ \

ARTICULO CUARTO: HACER DE CONOCIMIENTO la presente resolucion del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial, a la Oficina de Control de la Magistratura, a la Gerencia General del Poder Judicial, a la
Oficina Desconcentrada de Control de La Magistratura, a la Gerencia de Administracion Distrital, del
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Representante del Grupo La Republica Publicaciones S. A. y a quienes corresponda para fines legales

consiguientes.
REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
Preonen 2ELISEO GIAMMPOL TABOADA PILCO
Presidente
2 sl /
—~ & s 4
; //4 4’ ///// / )
// S Gt 7
,//,,»""7., - e ” //
i # £
> o / 5 I
~~/ROSA ELENA PERALES RODRIGUEZ GSCARELIOT ALARCON MONTOYA
Consejero ‘ z Gor[se;ero
//

&>
i j
/ i of A
o A
L ,_{,,;///
)_{*__’»,,/_..-r |

VICTOR DANIEL coao(ﬁ SALAVERRY
Consejéro

Aunado a ello, cabe agregar que el Contratista como parte de los anexos de su
Escrito S/N%, presentado el 10 de octubre de 2022, adjuntd el Contrato de
Publicacion de Avisos Judiciales de la Corte Superior de Justicia de La Libertad para
el periodo 2021-2022 N° 008-2021-P-CSJLL-PJ?® del 20 de julio de 2021, el cual fue
emitido en atencion a la Resolucidon Administrativa N° 413-2021-CED-CSJLL/PJ, en
donde se designo al diario del Contratista como diario encargado de la publicacion
de las actividades y avisos judiciales de la Corte Superior de Justicia de la Libertad.

Para un mayor analisis, se muestra el aludido documento:

25
26

Véase a folios 215 al 216 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 232 al 237 del expediente administrativo en formato PDF.
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FHE] CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

CONTRATO DE PUBLICACION DE AVISOS JUDICIALES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
PARA EL PERIODO 2021 - 2022
N° 008-2021-P-CSJLL-PJ

Conste por el presente documento, que se extiende en tres ejemplares de igual valor y
contenido, el Contrato de Publicacién de Avisos Judiciales de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad para el Periodo 2021 — 2022 N° 008-2021-P-CSJLL-PJ, que
celebran de una parte, la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD, con
"R.U.CA N°® 20477550429, con domicilio legal en el Jr. Francisco Pizarro N° 544, Distrito y
Provincia de Trujillo, Region La Libertad, debidamente Representada por el Dr. ELISEO
GIAMMPOL TABOADA PILCO, identificado con D.N.I. N° 18081908, con domicilio en la
direccion legal antes precisada, en su calidad de Presidente de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, designado mediante Acuerdo de Sala Plena de fecha 03 de
diciembre de 2020 y en mérito a lo previsto en el inciso 15° del Articulo 96° concordante
con el inciso 1° del Articulo 95°, ambos del T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, la Resolucién Administrativa N° 117-
2011-CE-PJ, Resolucién Administrativa N° 447-2011-P-PJ, Resolucion Administrativa N°
276-2021-P-PJ, a quien en adelante se le denominara “LA CORTE"; y de la otra parte:
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., con R.U.C. N° 20517374661, con
domicilio en legal en Ca. Loreto Mz. L Lt. 12 y Av. Salaverry N° 600 de la Urb.
Patazca, Distrito y Provincia de Chiclayo, Regién Lambayeque, inscrita en la Partida
12079433 del Registro de Personas Juridicas del Libro de Sociedades Andnimas de la
Zona Registral N° IX — Sede Lima de la SUNARP, debidamente representado por don
CARLOS HILARION GONZALES RUIZ, identificado con ° 03561669, con
domicilio en la direccién antes precisada, en calidad de Apoderado Regional Zona Norte,
tal como aparece del Asiento C00028 Rectificado por el Asiento D00001 de la citada
Partida Registral; a quien en adelante se le denominara “LA REPUBLICA”; conforme a

los términos y condiciones que se expresan en las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.

“JUSTICIA HONORABLE

&P Superir e Jusiesbde La Liberad

El Poder Judicial es el Poder del Estado con potestad de administrar justicia
conforme al Articulo 138° de la Constitucién Politica del Perd y el Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado por Decreto Supremo N°
017-93-JUS, facultad que es ejercida a través de los diversos odrganos
jurisdiccionales de los distintos distritos judiciales a nivel nacional.

LA CORTE con sede en la ciudad de Trujillo es parte del Poder Judicial y ejerce su
jurisdicciéon dentro del Distrito Judicial de La Libertad, resolviendo los conflictos
legales, satisfaciendo el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y contribuyendo a
garantizar el Estado de Derecho, la paz social y la seguridad juridica, con irrestricto
respeto a los derechos humanos en beneficio de los justiciables de este Distrito
Judicial.

En aplicacién de lo prescrito en el inciso 15° del Articulo 96 de la glosada ley
organica, corresponde al Consejo Ejecutivo Distrital como érgano colegiado de
Gobierno de LA CORTE, designar el peridédico en que deben hacerse las
publicaciones judiciales y autorizar las tarifas correspondientes.

En ejercicio de dicha facultad el Consejo Ejecutivo Distrital de LA CORTE mediante
Resolucién Administrativa N° 084-2021-CED-CSJLL/PJ de fecha 18 de febrero de
2021, conformé la Comision Distrital Encargada del Proceso de Seleccion del Diario
Judicial de la Corte Superior de Justicia de La Libertad para el Periodo 2021 —
2022; comisién que con fecha 04 de junio de 2021, elaboré las Bases del citado
proceso selectivo.

5, PAIS RES|

']JE‘ PODER JUDICIAL DEL PERU

Elp_l CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

Posteriormente la comisiéon de selecciéon con fecha 07 al 14 de junio de 2021,
convoco al Proceso de Seleccion del Diario Judicial de la Corte Superior de Justicia
de La Libertad para el Periodo 2021 — 2022.

Llevado a cabo el proceso precisado en el numeral inmediato anterior, la referida
Comision de LA CORTE otorgé la Buena Pro a LA REPUBLICA, de acuerdo a su
propuesta técnica, econdémica y aportes adicionales de mejoras, las mismas que no
podra alterar, modificar ni sustituir; conforme aparece del Acta de fecha 24 de junio
de 2021.

El Consejo Ejecutivo Distrital de La Libertad, mediante Resolucion Administrativa N°
413-2021-CED-CSJLL/PJ de fecha 12 de julio de 2021, aprob6 lo actuado en el
Expediente de Seleccion del Diario Judicial de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad para el Periodo 2021 — 2022, en el que designa a LA REPUBLICA como el
Diario Encargado de Publicar los Avisos Judiciales del Distrito Judicial La Libertad
para el Afo Judicial 2021 — 2022; disponiéndose también la suscripcion del
Contrato respectivo teniéndose en cuenta las Bases del Proceso, la propuesta
técnica, econémica y de aportes adicionales formuladas por LA REPUBLICA, por el
periodo comprendido del 01 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022;
correspondiendo efectivizar dicho acto administrativo, mas adn si LA REPUBLICA
ha sido el unico postor en dicho proceso seleccion.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

Mediante el presente contrato LA REPUBLICA se compromete a prestar oficialmente el
servicio de publicacién de los avisos judiciales en el Distrito Judicial de La Libertad,
emitidos por los érganos jurisdiccionales de LA CORTE con énfasis en las Sub Sedes
Judiciales de Usquil, Julcan, Tayabamba, Sarti i de Chuco y Cascas,
por no contar estas sedes con la implementacion de los Edictos Judiciales Electronicos, a
fin de bridar eficiencia en la imparticion de justicia y demas publicaciones que solicite LA
CORTE, conforme a la Bases referida en el Punto 1.5 de la Clausula Primera del
presente contrato, asi como, en la propuesta técnica, econdmica y de aportes adicionales
formulada por LA REPUBLICA, las mismas que no podra alterar, modificar ni sustituir y
forman parte del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: DE LAS CARACTERISTICAS Y COSTO DEL AVISO.

ACTERISTICAS O ALCANCES DEL AVISO.

LA REPUBLICA se compromete a realizar el servicio en forma eficiente, y
Jcuenta con el conocimiento, la experiencia necesaria, infraestructura,
§ organizaciéon y equipos modernos para cumplir con lo solicitado en las Bases

Proceso de Seleccién del Diario Judicial de la Corte Superior de Justicia de La

Libertad para el Periodo 2021 — 2022.

Debera publicar una separata especial de lunes a sabados.

Todos los avisos se publicaran en una separata especial denominada

GACETILLA JUDICIAL (tamafio TABLOIDE: 289 mm por 301 mm), en cinco
g columnas de 60.76mm de ancho cada una y en SECCION titulada AVISOS

JUDICIALES. Esta separata especial tendra un nimero de paginas no menor de
04 ni mayor de 16, e incluira otras SECCIONES para la publicacion de
documentos de interés de la Corte Superior de Justicia de La Libertad (CSJLL).

i ble debe figurar el precio por palabra,
asi como el precio total del importe del aviso judicial.
El texto y titulo de los avisos judiciales sera CALIXTO (09 puntos). Sélo el titulo
debe estar en altas y en negrita; cada aviso debe ser separado por una linea
sub-siguiente.
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F. Los documentos de interés de la CSJLL a ser publicadas en la GACETILLA
JUDICIAL seran remitidos por la oficina de Imagen y Comunicaciones de la
CsJLL, vy sin a la de AVISOS
JUDICIALES, al dfa siguiente de su envio.

G. El disefio de la GACETILLA JUDICIAL es responsabilidad compartida del area
competente del diario Judicial (para el caso de la seccion AVISOS
JUDICIALES) y de la oficina de Imagen y Comunicaciones de la CSJLL (para el
caso de las OTRAS SECCIONES).

H. LA REPUBLICA debe entregar (diariamente) 250 ejemplares del periodico
donde insertara la GACETILLA JUDICIAL (para la sede central), ademas de un

ejemplar diario (incluida la Gacetilla Judicial) para cada uno de los despachos

jurisdiccionales de las sedes ubicadas en La Esperanza, VirG, Ascope,

Pacasmayo, Chepén, Otuzco, Gran Chimd, Julcan, Santiago de Chuco,

Sanchez Carrién y Pataz

LA REPUBLICA se compromete a que mensualmente se publiquen dos medias

paginas de notas importantes que considere la Presidencia de la CSJLL, asi

como la publicacién inmediata en su portal web y un suplemento trimestral de
ocho paginas full color de los eventos noticiosos de la Corte.

J. LA REPUBLICA debera garantizar la continuidad preferente e inmediata del
servicio de hosting (renovacion del dominio y almacenamiento)

3.2. COSTO DEL AVISO.

El precio por palabra es de S/ 0.18 incluido IGV (CERO Y 18/100 CENTIMOS DE
soL), y el precio del diario al publico por ejemplar sera de S/. 1.50 (Uno y 50/100
Soles), i istiend " de emitir probante de pago por la
prestacion a favor de un tercero que se realiza a titulo oneroso, en consecuencia, el
pago del Impuesto General a las Ve ntas (1.G.V.) se realizara de acuerdo a las
normas tributarias y leyes vigentes.

LA REPUBLICA debera cumplir con las disposiciones tributarias en las leyes y
normas legales vigentes.

CLAUSULA CUARTA: DEL PLAZO DEL CONTRATO.

El plazo del presente contrato es de 01 (UN) ANO CALENDARIO y se computa desde el
01 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022 de conformidad a lo establecido en el Articulo
Tercereo de la Resolucion Administrativa N° 413-2021-CED-CSJLL/PJ de fecha 12 de
julio de 2021 y al amparo de lo prescrito en el numeral 17.1 del 17 del TUO de la Ley N°

%

¢44, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el cual, la autoridad podra

oner en el mismo acto, que éste tenga eficacia anticipada a su emision, solo si fuera
{s favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o

de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la
b pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su

. presupuestos legales que concurren en el presente caso.

en la presente clausula podra prorrogarse mediante Addenda a este

. mientras se oficialice el nuevo diario encargado de la publicacién de los avisos
les de LA CORTE para el periodo 2022 - 2023.

L.

“JUSTICIA HONORABLE, PAIS RESPETABLE"

CORTE debera efectuar la totalidad de sus consumos dentro del plazo de vigencia del

. presente contrario; caso contrario caducara el derecho a exigir el cumplimiento de los
[ mismos por parte de LA REPUBLICA.

CLAUSULA QUINTA: DE LAS PUBLICACIONES.

LA REPUBLICA debera publicar gratuitamente para LA CORTE los siguientes opusculos
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F. Los documentos de interés de la CSJLL a ser publicadas en la GACETILLA
JUDICIAL seran remitidos por la oficina de Imagen y Comunicaciones de la
CSJLL, y sin e a la de AVISOS
JUDICIALES, al dia siguiente de su envio.

G. El disefio de la GACETILLA JUDICIAL es responsabilidad compartida del area
competente del diario Judicial (para el caso de la seccion AVISOS
JUDICIALES) y de la oficina de Imagen y Comunicaciones de la CSJLL (para el
caso de las OTRAS SECCIONES).

H. LA REPUBLICA debe entregar (diariamente) 250 ejemplares del peridico
donde insertara la GACETILLA JUDICIAL (para la sede central), ademas de un

ejemplar diario (incluida la Gacetilla Judicial) para cada uno de los despachos

jurisdiccionales de las sedes ubicadas en La Esperanza, Vird, Ascope,

Pacasmayo, Chepén, Otuzco, Gran Chimu, Julcan, Santiago de Chuco,

Sanchez Carrion y Pataz.

LA REPUBLICA se compromete a que mensualmente se publiquen dos medias

paginas de notas i q nsider CSJLL, asi

como la publicacion inmediata en su portal web y un suplememc trimestral de
ocho paginas full color de los eventos noticiosos de la Corte.

J. LA REPUBLICA debera garantizar la continuidad preferente e inmediata del
servicio de hosting ( 1 del dominio y

3.2. COSTO DEL AVISO.

El precio por palabra es de S/ 0.18 incluido IGV (CERO Y 18/100 CENTIMOS DE
SOL), y el precio del diario al piblico por ejemplar sera de 8/. 1.50 (Uno v 50/100
Soles), incluido IGV, de emitir de pago por la
prestacion a favor de un tercero que se realiza a titulo oneroso, en consecuencia, el
pago del Impuesto General a las Ve ntas (1.G.V.) se realizara de acuerdo a las
normas tributarias y leyes vigentes

LA REPUBLICA debera cumplir con las disposiciones tributarias en las leyes y
normas legales vigentes.

CLAUSULA CUARTA: DEL PLAZO DEL CONTRATO.

El plazo del presente contrato es de 01 (UN) ANO CALENDARIO y se computa desde el
01 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022 de conformidad a lo establecido en el Articulo
Tercereo de la Resolucion Administrativa N° 413-2021-CED-CSJLL/PJ de fecha 12 de
julio de 2021 y al amparo de lo prescrito en el numeral 17.1 del 17 del TUO de la Ley N°
7444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segin el cual, la autoridad podra
igponer en el mismo acto, que éste tenga eficacia anticipada a su emision, sélo si fuera
s favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o
e buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la
B pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
bpcion, presupuestos legales que concurren en el presente caso.

=Bplazo establecido en la presente clausula podra prorrogarse mediante Addenda a este
atrato, mientras se oficialice el nuevo diario encargado de la publicacion de los avisos
ales de LA CORTE para el periodo 2022 - 2023.

LA CORTE debera efectuar la totalidad de sus consumos dentro del plazo de vigencia del
i | presente contrario; caso contrario caducara el derecho a exigir el cumplimiento de los
If mismos por parte de LA REPUBLICA.

“CLAUSULA QUINTA: DE LAS PUBLICACIONES.

=

“JUSTICIA HONORABLE, PAIS RESPETABLE"
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CLAUSULA SEXTA: PROHIBICION DE CESION DE POSICION CONTRACTUAL.
En ningin caso, LA REPUBLICA podra ceder ni subcontratar, total o parcialmente y a
ningun titulo, su posicion contractual o los derechos u obligaciones derivados del
presente Contrato, sin la autorizacion y aprobacion previa, expresa y por escrito de LA
CORTE. Del mismo modo, LA REPUBLICA no podra, en caso alguno, constituir prendas,
gravamenes u otras garantias en favor de terceros sobre los derechos de crédito o
acreencias que pudiera tener con relacién al presente contrato. En caso que, LA
= REPUBLICA contraviniendo lo establecido anteriormente, cediese en todo o en parte los
gerechos y obligaciones antes mencionados, dicha cesién no creara ninguna relacién
Ryridica entre LA CORTE y el Cesionario, no pudiendo exigirse a LA CORTE el

4

CLAUSULA SEPTIMA: DE LAS PENALIDADES.

mplimiento de prestacion alguna a favor del cesionario.

El incumplimiento de sus obligaciones por parte de LA REPUBLICA, o de cualquiera de
las estipulaciones anteriormente enumeradas, dara lugar a la aplicacion de multas de
acuerdo a la gravedad de la infraccion y en una escala que va en documento adicional
que forma parte integrante de la Bases, la cual es impuesta por el Presidente de LA
CORTE.

Las penalidades que puedan imponerse a LA REPUBLICA, derivadas del
incumplimiento de las condiciones contractuales, se haran efectivo a través de la
imposicién de sanciones econdémicas equivalente a una (01) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT); sin perjuicio de la responsabilidad civil que corresponda.

Se considera situacion de incumplimiento la prestacion no oportuna ni correcta del
servicio, como el incumplimiento de las propuestas técnicas y adicionales
ofertadas, de acuerdo a las especificaciones establecidas en las presentes bases.
La reiteracion de las infracciones, podra dar lugar a resolver el contrato sin previo
aviso, a discrecionalidad de LA CORTE.

CLAUSULA OCTAVA: CLAUSULA ANTICORRUPCION

LA REPUBLICA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de
una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los o6rganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios o asesores; ofrecido,
negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal
en relacion al contrato.

gesimismo, LA REPUBLICA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion
| contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos
ifegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas,
Rarticipacioncitas, integrantes de los drganos de administraciéon, apoderados,
epresentantes legales, funcionarios o asesores.

demas, LA REPUBLICA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de
anera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
pnocimiento; y, adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas
ara evitar los referidos actos o practicas.

1 CLAUSULA NOVENA: DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO.

7. El presente contrato se resolvera de pleno derecho por el incumplimiento por parte de LA

q QBEPUBLICA de sus obligaciones derivadas de su propuesta técnica, econdmica y de
“ehiop |- prestaciones adicionales como mejoras, y del presente documento; bastando para ello se
“ zeurse carta notarial de la decisién resolutoria y el motivo que lo justifica.

Lo
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LA CORTE se reserva la facultad de poder resolver el col i i0
! ntrato s
dando aviso anticipado de 15 dias. 1 e de causa

CLAUSULA DECIMA: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIA.

|Cualqwera de !as partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje de derecho a fin de resolver
as controversias que se presenten durante la etapa de ejecucion contractual, de

conformidad a las disposiciongs establecidas en |a Le itraj
o y General de Arbitraje y su

Facultativamente, cualquiera de las partes podra someter a conciliacion la referida

cﬁntroversia, sin perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre
ellas.

El Laudo Arbitral emitido es definitivo e ina elable, tiene j
| ) el valor
ejecuta como una sentencia. P 0 o gty e

CLAUSULA UNDECIMA: DE LOS COORDINADORES,

Ppr LA CORTE se designa como sus Grganos coordinadores a la Secretaria del Consejo
Ejecutivo Distrital y gl Responsable del Area de Imagen Institucional; mientras Qque por LA
REPUBLICA se designa como su coordinadora a Cecilia Mufioz Cueva.

CLAUSULA DUODECIMA: DE LA VERAGIDAD DE DOMICILIOS.

Para fos sfectos legales del presente contrato, ambas partes convienen en sefialar y
declarar como sus respectivos domicilios, los consignados en fa introduccin del presente
contrato, los mismos que podrén ser variados, previo aviso escrito y notariado a otra
parte.a efectos de que surta efecto juridico dicho cambio.

Asimismo, ambas partes formulan renuncia expresa de los drganos jurisdiccionales de

sus domicilios y se someten a la competencia de los jueces y tribunales d inci
n e |
de Trujillo, Region La Libertad, J ! @ Foind

Leidg que fue el prs{sente contrato, ambas partes proceden a suscribirlo en sefial y
E;uj&g de su conformidad, a los veinte dias del mes de julio delaf

LACOR

SEmm———l

[
D.N.I.N° 03561669

De lo expuesto a los documentos antes expuestos, se tiene por confirmado los
argumentos del Contratista, sobre la condicién de Diario Judicial de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad del 01 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022.

En tal sentido, se tiene que la Orden de Servicio, fue emitida en atencién al

Contrato de Publicacién de Avisos Judiciales de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad para el periodo 2021-2022 N° 008-2021-P-CSJLL-PJ?’ del 20 de julio de
2021, el cual derivd de la Resolucion Administrativa N° 413-2021-CED-CSJLL/PJ,
gue determiné al Contratista como encargado de las publicaciones de las
actividades y avisos judiciales de la Corte Superior de Justicia de La Libertad.

2 Véase a folios 232 al 237 del expediente administrativo en formato PDF.
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9. En este punto de analisis es preciso recordar que el Decreto Legislativo N° 1017
Ley de Contrataciones del Estado vigente previo a la emision de la Ley N° 30225
establecié en el numeral 33.3 del articulo 3, los supuestos que no son de aplicacion
de la Ley de Contrataciones, entre ello, literal I):

“Articulo 3.- Ambito de aplicacién
3.3. La presente norma no es de aplicacion para:

Literal 1) Las contrataciones que deban realizarse con determinado proveedor, por mandato
expreso de la Ley o de la autoridad jurisdiccional. {(...)".

10. Por otro lado, con la emisién de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9
de enero de 2016, es posible revisar la Exposicién de Motivos de su anteproyecto
[Ley N° 3626-2013-PE], en el cual se sefala lo siguiente:

“.)

2.2 AMBITO AL QUE SE APLICA LA LEY

(...)

El proyecto también reconoce, al igual que el régimen actual, la existencia de supuestos de
contratacion o relaciones juridicas que no se encuentran sujetos al dmbito de aplicacion de la
Ley. No obstante, considerando que la actual normativa, sin mucha claridad, hace referencia a
dicho listado como supuestos de inaplicacion, se ha optado por establecer dos listados, los que
se denominan genéricamente como “supuestos excluidos del dmbito de aplicacion” y “supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision” a fin de facilitar su comprension e
identificacion, distinguiéndose los casos en los que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) podrd intervenir a través de la supervision. Para este ultimo
listado, ademds se prevé ademds que en el Reglamento se precisen los aspectos y requisitos
aplicables a su configuracion y en la Directiva correspondiente los criterios bajo los cuales se
efectuara dicha supervision.

Para la definicion de los listados de contrataciones o relaciones juridicas excluidas, se ha tomado
en cuenta la necesidad de evitar el exceso de requlacion, por lo que el proyecto no considera
algunos de los supuestos que actualmente se encuentran contemplados en el numeral 3.3 del
articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

En principio, no se considera los supuestos referidos a la contratacion de trabajadores,
empleados, servidores o funcionarios publicos (literal a) y los contratos de servicios
administrativos de servicios (literal f), debido a que la contratacion de personal, bajo los
diferentes regimenes o modalidades, se ha venido rigiendo por sus propias normas (Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
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Publico, Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, y Decreto Legislativo N2 1057
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios), y actualmente se
encuentra en curso la implementacion de la reforma del servicio civil dictada mediante Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil.

Asimismo, no se prevén contrataciones especificas reguladas por una norma especial que define
un procedimiento distinto al régimen general de contrataciones. Ese es el caso de la contratacion
de auditorias externas para Entidades (literal b), la que se sujeta al procedimiento previsto en la
Ley N 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y a las disposiciones contenidas en la Resolucion de Contraloria N° 140-2003-CG que
aprueba el Reglamento para la Designacion de Sociedades de Auditoria y la Resolucion de
Contraloria N2 250-2003-CG que aprueba la Directiva "Registro de Sociedades Calificadas para
la Designacidn y Contratacion de Auditorias en las Entidades Sujetas a Control”.

()

Asimismo, se prescinde de algunos otros supuestos que no se configuran como contrataciones
de bienes, servicios u obras, sino que refieren a otro tipo de operaciones, de naturaleza y
finalidad distinta, que ademds se encuentran regulados por normas especificas. Entre estos
supuestos tenemos, las operaciones de endeudamiento y administracion de la deuda publica,
reguladas por la Ley N2 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento (literal c) y
las contrataciones de servicios de asesoria legal y financiera u otros servicios especializados
vinculados a dichas operaciones (literal d), en tanto también se encuentra reguladas en la Ley
N2 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento; los actos de disposicion y de
administracion y gestion de los bienes de propiedad estatal, regulados por la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (literal h);la transferencia al sector privado de
acciones y activos de propiedad del Estado en el marco del proceso de privatizacion, requlada
por el Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocion de la Inversion Privada en Empresas del
Estado (literal n);la modalidad de ejecucidon presupuestal directa (literal fi) regulada en la Ley N2
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, lo que no significa que se
encuentran fuera del régimen general las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de obras bajo administracion directa.

Adicionalmente, se opta por no considerar en el listado a las contrataciones que deban realizarse
con determinado proveedor, por mandato expreso de la Ley o de la autoridad jurisdiccional
(literal 1), debido a que en dichos casos el gestor logistico tiene el deber de dar cumplimiento al
marco legal vigente y la sentencia judicial expedida, segtn sea el caso.

Resulta importante mencionar que la opcion de retirar o no considerar los supuestos antes
indicados, en ningtin caso, debe entenderse como el retorno de los mismos el ambito de
aplicacion de Ley de Contrataciones del Estado, ya que como se ha indicado la mayoria de los
supuestos se encuentran reqgulados por normas especificas. {...)

(El resaltado y subrayado es agregado)

11. Siendo asi, debemos tener en consideracién que la Ley de Contrataciones del
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Estado vigente, establece las disposiciones aplicables a los procesos de
contratacién que realicen las Entidades para proveerse de bienes, servicio y obras,
dotando de este modo un marco normativo que regule, entre otros aspectos, las
condiciones para el fomento de la competencia efectiva que permita contratar en
las mejores condiciones. No obstante, si por disposicion de la Ley, una
contratacién debe ser realizada con determinado proveedor, no resulta aplicables
las condiciones de competencia, de modo que se justifica lo sefialado en la
“

exposicion de motivos de tener a dicho supuesto como “retirado” o “no
considerado” dentro del régimen establecido por la Ley N° 30225.

Considerando lo expuesto, ha sido posible determinar que la designacién de los
diarios judiciales sigue un procedimiento que no se encuentra enmarcado en la
Ley de Contrataciones del Estado, sino que se regula por el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Poder Judicial, su Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
por tanto, la emision de la Orden de Servicio de la Entidad a favor del Contratista,
se encuentra acorde a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades.

En tal sentido, la contratacion entre el diario judicial de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (el Contratista), en su condiciéon de diario
encargado de las publicaciones judiciales en la jurisdiccion de la Libertad con la
Municipalidad Provincial de Ascope (la Entidad), se trata de un supuesto excluido
de la Ley de Contrataciones del Estado, por tener un mandato expreso de la Ley
para contratar con determinado proveedor y, ademads porque para su designacién
y contratacién no es posible aplicarles los métodos de contratacién previstos en la
normativa de contrataciones del Estado.

En linea de lo expuesto, la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
establece normas sobre la creacion, origen, naturaleza, autonomia, organizacion,
finalidad, tipos, competencias, clasificacion y régimen econdmico de las
municipalidades; también sobre la relacion entre ellas y con las demas
organizaciones del Estado y las privadas, asi como sobre los mecanismos de
participacién ciudadana y los regimenes especiales de las municipalidades.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6érganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, estando obligadas a dar
cumplimiento a lo dispuesto en la citada ley orgdnica.
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Cabe acotar que, la Ley Organica de Municipalidades tiene amparo constitucional
previsto en el articulo 106 de la Constitucidn Politica del Peru.

En ese contexto, la Municipalidad Provincial de Ascope, en atencion a la citada
normativa de municipalidades, dispuso la publicacidon, en mérito de la Orden de
Servicio N° 1263 del 12 de julio de 2021, de la Ordenanza Municipal N° 12-2021, la
misma que debia realizarse a través del diario encargado de los avisos judiciales
de la Regiodn La Libertad, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 44
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la cual sefiala que:

“Articulo 44.- Publicidad de las normas municipales

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y dietas de
los regidores deben ser publicados:

Numeral (2) En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de
las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones,
0 en otro medio que asegure de manera indubitable su publicidad (...)".

(El subrayado es nuestro)

Sobre lo expuesto, corresponde precisar que, las Ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son
las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, mediante las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacién,
administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa, en consecuencia, la publicacién de la
Ordenanza Municipal N° 12-2021 de la Municipalidad Provincial de Ascope.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar que el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal se da con la sujecién al principio de legalidad

recogidos en el numeral 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

Segun el principio de legalidad?®, solo por norma con rango de ley cabe atribuir a

28

Con relacion al principio de legalidad en el ambito sancionador, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este impide que
se pueda atribuir la comisién de una infraccidn si esta no estd previamente determinada en la ley; y también prohibe que
se pueda aplicar una sancion si esta no estd determinada por la ley. Asegura también que este principio impone tres
exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

Pdgina 28 de 30



(GBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

LOSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3699-2022-TCE-S4

las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de
libertad.

18. En tal contexto, en estricta aplicacion del principio de legalidad, recogido en el
numeral 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG, asi como la normativa antes
analizada, este Tribunal considera que carece de competencia para emitir
pronunciamiento respecto a la supuesta responsabilidad administrativa del
Contratista por presuntamente haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedido para ello, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Por lo tanto, corresponde que se declare que este Tribunal no cuenta con
competencia para conocer el presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de objeto el andlisis de los descargos presentados en tanto no se
emitird pronunciamiento sobre el fondo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Violeta Lucero Ferreyra, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucidon N° 056-2021- OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de
2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la solicitud de acumulacién del presente expediente con
los Expedientes N° 435-2022.TCE y N° 498-2022.TCE.

En esa medida, el principio de legalidad no solo exige que la infraccidén esté establecida en una norma legal, sino que la
misma describa claramente cudl es la conducta que se considera como tal (Lex certa), lo que se conoce como el mandato
de determinacién.
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2. Declarar que el Tribunal de Contrataciones del Estado carece de competencia para
determinar la responsabilidad administrativa del GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. con R.U.C. N° 20517374661, por su presunta responsabilidad
al contratar con la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASCOPE estando impedida
conforme a Ley, de conformidad con lo previsto en el literal k) en concordancia
con los literales b) y h) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante Orden de Servicio
N° 1263 del 12 de julio de 2021, carece de objeto emitir pronunciamiento, por los
fundamentos expuestos.

3. Disponer el archivo definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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