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Sumilla: “De acuerdo con dicha disposicion normativa,
existe una obligacion legal de parte de las
Administraciones Tributarias de publicar los actos
administrativos entre otros en el diario encargado
de las publicaciones judiciales de la localidad;
ademds, en defecto de la publicacion en la pdgina
web, la Administracion Tributaria podrd optar por
efectuar la publicacion en el Diario Oficial y ademds
en el diario de la localidad encargado de los avisos
judiciales o, en su defecto, en uno de mayor
circulacion de dicha localidad”.

Lima, 27 de octubre de 2022

VISTO en sesidn del 27 de octubre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 645/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A., por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO, estando impedida para ello,
de acuerdo a lo previsto en el literal K) en concordancia con los literales b) y h) del
numeral 11.1. del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco
de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 0000094 del 29 de
marzo de 2021; vy, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 29 de marzo de 2021, el Servicio de Administracion Tributaria de Chiclayo, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 0000094, en adelante la Orden
de Servicio, a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., en
adelante el Proveedor, para la contratacion del “Servicio de Publicacion de
Resolucion de Gerencia de Operaciones N° 07-130-000000005 y N° 07-13”, por el
monto ascendente a S/ 3,000.00 (tres mil con 00/100 soles).

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del dmbito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
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adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento

2. Con Memorando N° D00022-2022-OSCE-DGR del 13 de enero de 2022%,
presentado el 24 del mismo mes y afo en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de
Riesgos del OSCE, en adelante la DGR, puso en conocimiento que el Proveedor
habria incurrido en causal de infraccion al haber contratado con el Estado estando
impedida conforme a ley.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Dictamen
N° 192-2021/DGR-SIRE del 30 de diciembre de 20212, mediante el cual sefialé lo
siguiente:

e De acuerdo con la Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA y N° 55-2021-
PCM, la seiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ocupd el cargo de ministra
de Estado en el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, desde el 19 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021.

e Segun la informacidon consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme en la Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la
Republica, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es su madre, teniendo
ambos la condicion de parientes en primer grado de consanguinidad.

e Por consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), estaba
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 19 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021; siendo que, el impedimento
subsistia hasta doce (12) meses de la fecha de cese de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme, y solo en el ambito de su sector, conforme a lo
establecido en el literal h) en concordancia con el literal b) del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225.

e De la revision del Buscador de Proveedores del Estado de CONOSCE, se
advirtio que el Proveedor tendria como accionista a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario con el 11 % de participaciones, quien ademads es
integrante del drgano de administracion.

1 Obrante a folio 1 a 2 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 3 al 70 del expediente administrativo.
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e De otro lado, de la revisién de la Partida Registral N° 12079433, Oficina
Registral Lima de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP), correspondiente al Proveedor, se evidencié la siguiente
informacion:

- En el Asiento 36 (C00030), se indicé que, por Junta Obligatoria Anual
de Accionistas del 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las
personas que conforman el directorio de la sociedad para el periodo
2019 al 2020, encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.

- En el Asiento 38 (C00032), se indicé que, por Junta del 3 de abril de
2019, se acordé nombrar a los miembros del Directorio para el periodo
2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte
integrante del mismo.

e En ese sentido, el Proveedor tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario como integrante de su directorio, por ende, formaria parte del
integrante del 6rgano de administracién; y, en la medida que su hija Claudia
Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo de ministra de Estado, el
Proveedor estaba impedido para contratar con el Estado, en todo proceso de
contratacién a nivel nacional desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28
de julio de 2021, y hasta doce (12) meses después en que la ministra cesé en
el cargo, y solo en el ambito de su sector.

e Delainformacion registrada en el SEACE y en la Ficha Unica del Proveedor, se
advirtié que el Proveedor habria contratado con el Estado a través de la
Orden de Servicio, cuando la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
ostentaba el cargo de ministrada de Estado, lo cual, en funcién al cargo
implicaba el impedimento a nivel nacional.

e Por lo expuesto, concluye que el Proveedor habria incurrido en infraccion
administrativa tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a ley.

3. Mediante Decreto del 8 de febrero de 20223, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad remitir la

3 Obrante a folio 79 a 83 del expediente administrativo.
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siguiente informacion:
En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos
de impedimentos

a) Copia legible de la Orden de Servicio, emitida a favor del Proveedor, donde
se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcién).

Asimismo, considerando que de la revision al Dictamen N° 192-2021/DGR-
SIRE del 30.12.2021, se advierte que adicionalmente a la orden de servicio
respecto de la cual se solicita informacién, vuestra representada emitid
ordenes de servicio a favor del Proveedor en el afio 2021, se solicita que
informe si estas corresponden a contrataciones perfeccionadas en forma
independiente a través del supuesto excluido previsto en el literal a) del
articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019 o si
devienen de un solo procedimiento de seleccidén.

b) Copia de la documentacidon que acredite que el Proveedor, incurrid en la
causal de impedimento. Al respecto, debera tener en consideracién lo

sefialado en el Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE del 30.12.2021.

En el supuesto de haber presentado presunta informacion inexacta:

c) Senalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si con la
presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencion a ello, la Entidad deberd sefialar si la supuesta infractora
presentd para efectos de su contratacidn algin anexo o declaracién jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar
con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacidn.

d) Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los
documentos cuestionados, en mérito a una verificacién posterior.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacidon solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplimiento; asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para
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que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remision de la
documentacion solicitada.

Con Decreto del 23 de junio de 20224, se inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra el Proveedor, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en
los literales h) y k) en concordancia con el literal b) del numeral 11.1. del articulo
11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Proveedor el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo con la documentacidon obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Asimismo, se reiterd a la Entidad remitir la informacién solicitada mediante el
Decreto del 8 de febrero de 2022, otorgdndole para tal efecto el plazo de cinco (5)
dias habiles. Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional para que
coadyuve en la atencién del requerimiento.

Mediante Decreto del 27 de junio de 2022, previa razon expuesta, se dio cuenta
qgue el decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador, fue
notificado al Proveedor, en la misma fecha, a través de la “Casilla Electrénica del
OSCE”®, de conformidad con el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y
el numeral 7.1.2 del punto 7.1 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, aprobada con
Resolucién N° 086-2020-OSCE/CD.

Con Decreto del 5 de julio de 20227, previa razén expuesta por Secretaria del
Tribunal, se dispuso i) Dejar sin efecto el Decreto del 23 de junio de 2022, que
dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Proveedor, por
su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedida
para ello, de acuerdo a lo previsto en los literales h) y k) en concordancia con el

4 Obrante a folio 98 a 106 del expediente administrativo. El Proveedor fue notificado por Casilla Electrénica del OSCE el 27 de junio

de 2022. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 38724-2022.TCE el 28 de junio de 2022.

5> Obrante a folio 107 a 109 del expediente administrativo.

6 Cabe precisar que, en el referido decreto se dejé constancia del consentimiento del Adjudicatario para ser notificado a través de
la “Casilla Electrénica del OSCE”.

7 Obrante a folio 128 a 135 del expediente administrativo. El Proveedor fue notificado por Casilla Electrénica del OSCE el 6 de julio

de 2022. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacion N° 41362-2022.TCE el 13 de julio de 2022.
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literal b) del numeral 11.1. del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de
Servicio; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, e ii) iniciar procedimiento administrativo sancionador
contra el Proveedor por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el
Estado, estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal K) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Proveedor el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

También, se reiterd a la Entidad remitir la informacion solicitada mediante los
Decretos del 8 de febrero de 2022 y 23 de junio del mismo ano, otorgandole para
tal efecto el plazo de cinco (5) dias habiles. Asimismo, se comunicé a su Organo de
Control Institucional para que coadyuve en la atencién del requerimiento.

7.  Através del escrito s/n del 9 de julio de 20228, presentado el 11 del mismo mes'y
afio en el Tribunal, el Proveedor se apersoné al procedimiento administrativo
sancionador y remitié sus descargos, en atencién a lo solicitado con Decreto del
23 de junio de 2022, precisando lo siguiente:

e Seiala que, en el aifio 2021 el Diario La Republica tuvo la calidad de diario
judicial en los distritos judiciales de Tumbes, Piura, Cajamarca, Lambayeque,
Sullana, La Libertad, Ica, Arequipa y Moquegua; por ello, la Orden de Servicio,
entre otros, obedecen a dicha condicién legal, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 44 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, que dispone que los Decretos de Alcaldia, deben publicarse
“en el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en
el caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que
cuenten con tales publicaciones”.

8 Obrante a folio 136 a 143 del expediente administrativo.
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e Enesesentido, estando a la disposicién normativa citada, existia un mandato
legal para la publicacién de ordenanzas municipales y/o decretos de alcaldia
en el Diario La Republica dada su designaciéon como diario judicial en la
jurisdiccion de las municipalidades provinciales y distritales.

e Asimismo, tratdndose de la publicacion de ordenanzas y decretos de alcaldia;
en cuya gestion, generacion, administracion y/o presupuesto, no tienen
injerencia los ministros de estado por tratarse de gobiernos locales elegidos
por voto ciudadano, debe descartarse el ocultamiento, imprudencia,
descuido, mala fe, dano a la entidad, dolo, o incumplimiento de las normas
legales por parte de las entidades contratantes o de nuestra representada;
por cuanto, la Entidad y su representada estaban legalmente obligados a
ejecutar las érdenes de servicio en los términos expuestos.

e Refiere que, no hay forma alguna que la sefiora Claudia Eugenia Cornejo,
quien es hija de su integrante de directorio sefnora Maria Eugenia Mohme,
pudiera intervenir para direccionar o recomendar siquiera la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Servicio; por cuanto, las normas
administrativas materia de la Orden de Servicio requiere para su validez, la
publicacidn en Diario de avisos judiciales o en uno de los de mayor circulacién
en cada provincia; agrega que, la Entidad es una institucion auténoma, que
esta fuera del ambito del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

e Por otra parte, trae a colacién los fundamentos 7 y 8 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 714/2021 recaida en el Expediente N° 00017-
2020-PI/TC, en los cuales se dispuso lo siguiente:

“8. Al respecto, corresponde sefialar que el articulo 51 de la
Constitucion establece que “La publicidad es esencial para la
vigencia de las normas en el Estado”. Asimismo, el articulo 109
estipula que: La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacidon en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

(...)

13. El articulo 44 de la LOM — Ley Orgéanica de Municipalidades,
establece, ademds, normas especiales para el caso de las
municipalidades que se encuentren fuera de la region Lima vy la
provincia constitucional del Callao. De acuerdo con el referido
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articulo, la garantia de la publicidad formal en estos casos se
perfecciona cuando la ordenanza se publica: “(...) 2. En el diario
encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el
caso de las municipalidades distritales y provinciales de las ciudades
gue cuenten con tales publicaciones, o en otro medio que asegure
de manera indubitable su publicidad.

(..)”

e Precisa que, el criterio expuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional
N° 714/2021 corresponde aplicarla a la Orden de Servicio, por cuanto, al
haber sido emitida para la publicacién de normas legales, dicha contratacion
no se encuentra sujeta a la discrecionalidad del funcionario publico, sino que,
se debe por una disposicion legal, conforme a lo establecido en el articulo 44
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Afade que, en relacidon a la Orden de Servicio corresponde aplicar el mismo
criterio de la precitada norma, por cuanto refiere “se trata de la publicacion
de una notificacion realizada de conformidad con norma legal tributaria a fin
de que pueda surtir efecto para con los deudores tributarios; esto es, debe
efectuarse por mandato legal especifico y, no estd sujeta a discrecionalidad
del funcionario publico sino que lo dispone la ley - articulo 104° del Cédigo
Tributario “Articulo 104.- La Notificacion de los actos administrativos se
realizard, indistintamente, por cualquiera de las siguientes formas: d)
Mediante la publicacion en la pdgina web de la Administracion Tributaria, en
los casos de extincion de la deuda tributaria por ser considerada de cobranza
dudosa o recuperacion onerosa. En defecto de dicha publicacion, la
Administracion Tributaria podrd optar por publicar dicha deuda en el Diario
Oficial o en el diario de la localidad encargado de los avisos judiciales o, en
su defecto, en uno de mayor circulacion de dicha localidad, requisito que
cumple nuestro diario “La Republica”. (Debemos reiterar que nuestra
representada es diario judicial en el distrito judicial de Chiclayo, que incluye
la municipalidad de Chiclayo).

e De otro lado, al amparo del principio “a igual razén, igual derecho”, solicita
se tenga en cuenta al momento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador la Resolucidn N° 125-2021-TCE-S3, que fue emitida al amparo
de lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 1087/2020 del 6
de noviembre de 2020, dictada en el Expediente 03150-2017-PA/TC; por
cuanto, obligarlos a seguir el mismo procedimiento que tuvo que accionar el
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demandante en aquellos actuados; seria una afectacion al derecho
contemplado en el numeral 2.7 del articulo V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS—, modificado
mediante Ley N° 31465, en adelante el TUO de la LPAG.

e Asi también, precisa que, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
Sentencia del Tribunal Constitucional N° 1087/2020, es razonable deducir
gue en el caso de los ministros de Estado, cuya jerarquia es menor a la de
congresista, también se produce dicha amenaza de violacién al derecho a la
libre contratacion, respecto de los parientes de segundo grado; mas aun en
el caso especifico de la sefiora Maria Eugenia Mohme, cuya funcién como
integrante del directorio (colegiado de siete personas) no le otorga una
facultad personal decisoria para contratar a nombre de su representada.

e Solicita el uso de la palabra.

8. Por escrito s/n del 18 de julio de 2022°, presentado el 20 del mismo mes y afio en
el Tribunal, el Proveedor, en atencidn a lo solicitado con Decreto del 5 de julio de
2022, remiti6 sus descargos y ratificd los argumentos expuestos en el escrito s/n
del 9 de julio de 2022.

9.  Con Oficio N° 06-013-000000025-2022 del 18 de julio de 2022, presentado el 20
del mismo mes y afo en el Tribunal, la Entidad remitié la informacion solicitada
con Decreto del 5 de julio de 2022, para lo cual sefialé principalmente lo siguiente:

e Mediante la Orden de Servicio contratd con el Proveedor la publicacién de
las Resoluciones de Operaciones N° 07-130-000000005-2021 y N° 07-130-
000000006-2021, la cual, de conformidad con el literal a) del articulo 5 de
la Ley de Contrataciones del Estado es un supuesto excluido del ambito de
aplicacién de dicha norma.

e Para la contratacion con el Proveedor, este no presentd documentacion ni
declaracion jurada de no encontrarse impedida para contratar con el
Estado, toda vez que contrataron con aquel Proveedor en su condicién de
Diario Oficial del Departamento [Lambayeque], cumpliéndose con la

° Obrante a folio 166 a 188 del expediente administrativo.
10 Obrante a folio 169 a 170 del expediente administrativo.
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finalidad publica sin que haya generado dafio o presentado informacion
inexacta.

o Refiere que, por el concepto de la publicacion de las resoluciones el
Proveedor emitid un contrato suscrito entre ambas partes, posterior a ello
se habria emitido la Orden de Servicio.

e Precisa que, a través de la Resolucién Administrativa N° 545-2019-CED-
CSJLA/PJ se designd al Diario La Republica como Diario Oficial de
Lambayeque desde el mes de enero de 2020 al mes de diciembre del
mismo afio, y mediante Resolucién Administrativa N° 250-2021-OSLA/P)
como Diario Oficial desde el mes de octubre de 2021 al mes de octubre de
2023.

e Concluye que el Proveedor no ha transgredido la norma de contratacién
publica.
Con Decreto del 26 de julio de 2022, se tuvo por apersonado al Proveedor al
procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus descargos,
dejandose a consideracién de la Sala la solicitud del uso de la palabra.

Por Decreto del 26 de julio de 2022, se tuvo por cumplido el mandato solicitado
con Decreto del 5 de julio de 2022, presentado por la Entidad con el Oficio N° 06-
013-000000025-2022 del 18 de julio de 2022.

Con Decreto del 26 de julio de 2022, se tuvo por apersonado al Proveedor al
procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus descargos,
remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, para que emita su
pronunciamiento, siendo recibido el 27 del mismo mes y afio.

Con Decreto del 26 de setiembre de 2022, se programo audiencia publica para el
3 de octubre del mismo afio, precisandose que la misma se realizaria de manera
virtual a través de la plataforma Google Meet.

A través del escrito s/n del 3 de octubre de 2022, presentado en la misma fecha

en el Tribunal, el Proveedor acreditd a sus representantes para el uso de la palabra
en la audiencia programada.
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El 3 de octubre de 2022, tuvo lugar la audiencia publica programada con la
participacion de Proveedor.

Con Decreto del 4 de octubre de 2022, la Sala requirid la siguiente informacion:

AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO (ENTIDAD)

Sirvase remitir un Informe Técnico Leqal Complementario, en donde informe
si la Orden de Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021, para la contratacion del
“Servicio de Publicacion de Resolucidon de Gerencia de Operaciones N° 07-130-
000000005 y N° 07-13", fue emitida en atencion a un contrato suscrito con la
empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A.

De ser afirmativa dicha informacidn, sirvase remitir la copia de dicho contrato
e indicar cudles serian las ordenes de servicio que fueron emitidas en atencion
a éste.

Sirvase informar de manera clara si su representada contraté con la empresa
Grupo La Republica Publicaciones S.A., en el marco de la Orden de Servicio N°
94 del 29 de marzo de 2021, debido a que tenia la condicion de diario judicial
y no existian diarios judiciales alternativos.

Sirvase informar de manera clara cudl es el sustento legal que ampara la
contratacion de diversos servicios de publicacion de su representada con la
empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A. y, de ser el caso, el sustento
legal para efectuar una contratacion en atencion a la condicion de diario
judicial.

Por otro lado, cumpla con remitir copia clara y legible de la siguiente informacion:

5.

Copia legible de la Orden de Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021, emitida
a favor de la empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A., donde se aprecie
que fue debidamente recibida por aquella (constancia de recepcion).

Copia de la cotizacion presentada por la empresa Grupo La Republica
Publicaciones S.A., debidamente ordenada y foliada, asi como, el documento
mediante el cual presento la referida cotizacion, en el cual se pueda advertir
el sello de recepcion de la Entidad. En el caso, que la cotizacion haya sido
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recibida de manera electronica deberd remitir copia del correo electrénico
donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la referida entidad, para que
coadyuve en la atencion oportuna del presente requerimiento.

A LA EMPRESA GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

Sirvase precisar si su representada suscribié un contrato con el SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO, del cual derivé la Orden de
Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021, para la contratacion del “Servicio de
Publicacion de Resolucion de Gerencia de Operaciones N° 07-130-000000005
y N°07-13".

De ser afirmativa dicha informacion, sirvase remitir la copia del referido
contrato.

A través del escrito s/n del 11 de octubre de 2022, presentado el 12 del mismo
mes y afio en el Tribunal, el Proveedor en respuesta al requerimiento de
informacién solicitada con Decreto del 4 de octubre de 2022, precisé que no
suscribié contrato alguno con la Entidad del cual derive la Orden de Servicio.

Mediante Oficio N° 06-013-000000058-2022 del 19 de octubre de 2022,
presentado en la misma fecha, la Entidad remitié la informacion solicitada con
Decreto del 4 de octubre de 2022, sefialando principalmente lo siguiente:

Refiere que, en cumplimiento al tramite de legalidad de la notificacién [de
los actos administrativos] a los administrados de su representada solicitd
al Proveedor por correo electronico del 29 de marzo de 2021 una
cotizacidon para la publicacion de dos resoluciones Resoluciones de
Operaciones N° 07-130-000000005-2021 y N° 07-130-000000006-2021.

El 30 de marzo de 2021, el Proveedor emitié las Ordenes de Publicacion de
Avisos N° 051474 y N° 051475 en virtud de la Orden de Servicio.

Finalmente, sostiene que, en amparo a la Resolucion Administrativa N°
545-2019-CED-CSJLA/PJ del 13 de diciembre de 2019 y la “Adenda al
Contrato de Servicios de Publicaciones de Avisos Judiciales para el Distrito
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de Lambayeque para el afio 2021”, contraté con el Proveedor Ia
publicacién de las Resoluciones de Operaciones N° 07-130-000000005-
2021 y N° 07-130-000000006-2021.

19. Con Escrito N° 3 del 26 de octubre de 2022, presentado el 27 del mismo mes y afio
en el Tribunal, el Proveedor remitié mayores alegatos para mejor resolver, en los
siguientes términos:

e Refiere que la Entidad a través de su Informe Técnico Legal N° 06.4-
0100000000647-2022 del 17 de octubre de 2022, indicé que la
contratacién derivada de la Orden de Servicio seria un supuesto excluido
establecido en el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225.

o Al respecto, aclara, que el objeto contractual derivado de la Orden de
Servicio se encuentra excluido de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento debido a que las publicaciones de las Resoluciones de
Operaciones N° 07-130-000000005-2021 y N° 07-130-000000006-2021, se
realizaron por mandato legal expreso, segun lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 104 del Cédigo Tributario, el cual seiiala que la notificacién de
los actos administrativos puede darse, entre otros, por el Diario de la
localidad encargado de los avisos judiciales. Asi refiere que, en los
considerandos de las citadas resoluciones se sefalé lo dispuesto en el
articulo 104 del Cédigo Tributario.

o Afade que, su representada fue designada como diario encargado de las
publicaciones judiciales en el Distrito Judicial de Lambayeque mediante la
Resolucién Administrativa N° 545-2019-CED-CSJLA/PJ del 13 de diciembre
de 2019, designacién que se realizd en atencidn a un procedimiento en la
gue no tampoco es aplicable la Ley de Contrataciones y su Reglamento. En
atencién a dicha condicién y lo dispuesto en el articulo 104 del Cédigo
Tributario la Entidad emitid la Orden de Servicio, es decir, en cumplimiento
a un mandato legal.

e En consecuencia, al haberse emitido la Orden de Servicio en su condicién
de diario judicial no corresponde que se aplique los impedimentos
descritos en la Ley de Contrataciones del Estado, dado que ello implicaria
extender las restricciones que establece dicha normativa especial a
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relaciones juridicas que la misma no regula, lo que contravendria el
principio de legalidad. Por tanto, su representada no ha incurrido en la
infraccion imputada.

e Finalmente, adjunta copia de la publicacion de las Resoluciones de
Operaciones N° 07-130-000000005-2021 y N° 07-130-000000006-2021.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Proveedor, por haber contratado con el Estado estando
inmerso en el impedimento establecido en el literal k) en concordancia con los
literales b) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la Orden
de Servicio; infracciodn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de la ocurrencia de los hechos.

Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad
administrativa en las contrataciones realizadas entre el SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO con un diario judicial

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Colegiado considera pertinente evaluar el argumento planteado
por el Proveedor, con ocasidn de sus descargos y alegatos complementarios; quien
ha sefialado que en los afios 2020 y 2021 el diario la Republica tenia la condicién
de diario judicial del Distrito Judicial de Lambayeque, en mérito de la designacion
dispuesta mediante la Resolucidn Administrativa N° 545-2019-CED-CSJLA-PJ del 13
de diciembre de 2019.

Asimismo, sostuvo que, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, los decretos de alcaldia, deben publicarse en el diario
encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccién en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuentan con tales
publicaciones.

Afiadié que, para el caso en particular, la contratacién derivada de la Orden de
Servicio debe aplicarse el criterio de la precitada norma, por cuanto refiere “se
trata de la publicacion de una notificacion realizada de conformidad con norma
legal tributaria a fin de que pueda surtir efecto para con los deudores tributarios;
esto es, debe efectuarse por mandato legal especifico y, no estd sujeta a
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discrecionalidad del funcionario publico sino que lo dispone la ley - articulo 104°
del Codigo Tributario “Articulo 104.- La Notificacidn de los actos administrativos se
realizard, indistintamente, por cualquiera de las siguientes formas: d) Mediante la
publicacion en la pdgina web de la Administracion Tributaria, en los casos de
extincion de la deuda tributaria por ser considerada de cobranza dudosa o
recuperacion onerosa. En defecto de dicha publicacion, la Administracion
Tributaria podrd optar por publicar dicha deuda en el Diario Oficial o en el diario
de la localidad encargado de los avisos judiciales o, en su defecto, en uno de mayor
circulacion de dicha localidad, requisito que cumple nuestro diario “La Republica”.
(Debemos reiterar que nuestra representada es diario judicial en el distrito judicial
de Chiclayo, que incluye la municipalidad de Chiclayo).

3. En tal sentido, corresponde verificar, de manera previa al andlisis de fondo de la
infraccidon imputada, si el diario La Republica del Proveedor, tenia la condicién de
diario judicial en el Distrito Judicial de Lambayeque, asi como los alcances de su
designacion.

En ese contexto, a efectos de contar con mayores elementos de juicio para
resolver el procedimiento administrativo sancionador, con Decreto del 4 de
octubre de 2022, este Tribunal solicitd a la Entidad la siguiente informacién:

“1..)
AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO (ENTIDAD)

1. Sirvase remitir un Informe Técnico Legal Complementario, en donde
informe si la Orden de Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021, para la
contratacion del “Servicio de Publicacion de Resolucion de Gerencia de
Operaciones N° 07-130-000000005 y N° 07-13", fue emitida en atencién
a un contrato suscrito con la empresa Grupo La Republica Publicaciones
S.A.

2. De ser afirmativa dicha informacion, sirvase remitir la copia de dicho
contrato e indicar cudles serian las ordenes de servicio que fueron
emitidas en atencion a éste.

3. Sirvase_informar de manera clara si su representada contratoé con la
empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A., en el marco de la Orden
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de Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021, debido a que tenia la condicidn
de diario judicial y no existian diarios judiciales alternativos.

4. Sirvase informar de manera clara cudl es el sustento legal que ampara la
contratacion de diversos servicios de publicacion de su representada con
la empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A. y, de ser el caso, el
sustento legal para efectuar una contratacion en atencion a la condicidon
de diario judicial.

Por otro lado, cumpla con remitir _copia clara y legible de la siguiente
informacion:

5. Copia legible de la Orden de Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021,
emitida a favor de la empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A.,
donde se aprecie que fue debidamente recibida por aquella (constancia

de recepcion).

6. Copia de la cotizacion presentada por la empresa Grupo La Republica
Publicaciones S.A., debidamente ordenada y foliada, asi como, el
documento mediante el cual presento la referida cotizacion, en el cual se
pueda advertir el sello de recepcion de la Entidad. En el caso, que la
cotizacion haya sido recibida de manera electronica deberd remitir copia
del correo electrdnico donde se pueda advertir la fecha de remision de la
misma.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la referida entidad, para
que coadyuve en la atencion oportuna del presente requerimiento.

A LA EMPRESA GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

1. Sirvase precisar si su representada suscribié un contrato con el SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYO, del cual derivé la Orden
de Servicio N° 94 del 29 de marzo de 2021, para la contratacion del
“Servicio de Publicacidon de Resolucion de Gerencia de Operaciones N° 07-
130-000000005 y N° 07-13".

2. De ser afirmativa dicha informacion, sirvase remitir la copia del referido
contrato.
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4, En respuesta, mediante escrito s/n del 11 de octubre de 2022, la Entidad comunico
que, en cumplimiento al tramite de legalidad de la notificaciéon [de los actos
administrativos] a los administrados de su representada solicité al Proveedor por
correo electrénico del 29 de marzo de 2021 una cotizacién para la publicacién de
dos resoluciones Resoluciones de Operaciones N° 07-130-000000005-2021 y N°
07-130-000000006-2021.

El 30 de marzo de 2021, el Proveedor emitié las Ordenes de Publicacion de Avisos
N° 051474 y N° 051475 en virtud de la Orden de Servicio.

Finalmente, sostiene que, en amparo a la Resolucién Administrativa N° 545-2019-
CED-CSJLA/PJ del 13 de diciembre de 2019 y la “Adenda al Contrato de Servicios
de Publicaciones de Avisos Judiciales para el Distrito de Lambayeque para el afio
2021”, contratdé con el Proveedor la publicacién de las Resoluciones de
Operaciones N° 07-130-000000005-2021 y N° 07-130-000000006-2021.

5. Al respecto, cabe traer a colacion Resolucion Administrativa N° 545-2019-
CED.CSJLA/PJ del 13 de diciembre de 2019, de la cual se aprecia que la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque designé al Diario La Republica, como Diario
Oficial, encargado de las publicaciones judiciales en el Distrito Judicial de
Lambayeque para el periodo 2020 [1 de enero de 2020 a 31 de diciembre del
mismo afio]. A continuacién, se reproduce la resolucién mencionada:
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Resolucion Administrativa N* §45-2019-CED-CSJLA/PJ
Chiclayo, 13 de diciembre del 2019

VISTOS;

Resolucién Adminisirativa N° 291-2019-CED-CSJLAIPJ, de fecha 6 de agosto
del aflo 2019 y el Oficlo N* 005-2019-CECSDJ-CSJL/PJ, remilido por el Presidente de la
Comisién de Designacion del Diario Ofictal para las publicaciones judiclales afio 2020 en el
Distrito Judicial de Lambayeque, y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Administrativa N* 281-2019-CED-CSILA/PY, do
fecha 6 de agosto del afo 2019, el Consejo Ejeculivo Distrital, resolvié reconformar la Comisién
de Selecclén del Diario Oficial, para las publicaciones judiciales en el Distrito Judiclal de
Lambayeque, correspondiente al afio 2019, el mismo que quedd conformado por el Dr.
Severiano Caslulo Rojas Diaz - Juez Superior Tilular, quien Presidira la Comisidn; Dra. Cecilia
Luclia Tutaya Gonzales - Juez Superior Titu'ar, Integrante; Dr, Cipriano Purihuamén Leonardo -
Juez Superior Titular, Integrante; Ing. Jullo Elmer Sifuentes Nicacio, Gerente de fa Oficina de
Administracién de la Corte Superior de Justicla de Lambayeque, Integrante; Lic. JANETT
MARIBEL ORTIZ ZELADA, Encargada de la Oficina de Imagen Institucional de la CSJLA
Secretaria Técnica de la Comision.

Con Resolucién Administrativa N° 424-2019-CED-CSJLARPJ, & Consejo
Ejecutivo Distrital, previa sofcitud de la Comision de Seleccion del Diario Oficlal, resoivio
aprobar las Bases para la designacién del Diario Oficlal encargado de las Publicaciones
Judiciales en el Distrito Judicial de Lambayeque; asi como el cronograma elaborado por dicha
Comisién,

Mediante Oficio N° 005-2017-CECSDN-CSJLAPY, la Comisién de Seleccidn
del Diario Oficlal para el Distrito Judicial, remite los resuitados del proceso de seleccion, en
donde informa que a la convocatoria se presentd como Unico postor La Empresa Grupo la
Republica S.A. Asimismo informa que en cumplimiento del cronograma, el dla treinta de
octubre del afio en curso, se procedié al aclo de apertura de sobres, acto que contd con la
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Corte Superior de Justicia de Lambayeque
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presencia de todos los miembros de la Comisién Especial de Seleccién del Diarlo Oficial, del
Dr. Edwin Abanto Montalvan, Notario Pablico de la provincia de Chiclayo, asimismo participd
como representantos dal diario postor Grupo la Reptbfkica, el sefior Carlos Hilarion Gonzales
Ruiz. En dicho acto se verificd que la propuesta del postor se habla presentado conforme a la
referencia, esto es; enires sobres cerrados y lacrados, conteniendo informacion general del
postor, propuesta técnica y propuesia econdmica respectivaments,

Que, luego de haber sido vista la documentacibn presentada por el postor
Grupo la Republica y sometida por la Comisién Especial a la evaluaci6n correspondiente segin
los criterios ylo aspectos especificos, como son: Diarios vendidos en el Distrito Judicial de
Lambayeque, ambito geografico, costo por palabra, costo del dlario y aportes adicionales. La
Comisién Especial procedid a proclamarlo como ganador, adjudicandole la buena pro y el
serviclo materia de la convocatoria de la designacion del diarlo encargado de las publicaciones
Judiciales en el Distrito Judicial de Lambayeque, para el periedo del afio 2020.

Que, habiendo consentido el otorgamiento de la buena pro; en sesién de la
fecha trece de diciembre de! afio en curso, el Consejo Ejecutivo Distrital, de conformidad con
las alribuciones conferidas en el inciso 15° del ariculo 96° del Texio Unico y Ordenado de la
Ley Orgénica del Poder Judicial a este Consejo Ejecutivo Distrital, por decisién unanime de los
consejeros presentes, sin |a participaclon del representante del llusire Coleglo de Abogados de
Lambayeque, al no haber designado a su representante;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a! diarlo "LA REPUBLICA", editado por el
Grupo la Repablica Publicaciones S.A. como el diario oficlal, encargado de las
publicaciones judiciales en ol Distrito Judicial de Lambayeque, para el periodo 2020,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Administracion Distrital
de esta Sede de Corte la elaboracién del contrato de servicios de publicaciones y avisos
judiciales en el Distrito Judiclal de Lambayeque, para el periodo del aflo judiclal sefialado y
conforme a o resuello en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- PONER la presente Resolucién en conocimiento de
ta Presidencia del Poder Judicial, Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, Oficina de Control de la
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En virtud de la designacion del Diario La Republica, perteneciente al Proveedor,
como Diario Oficial de Lambayeque para el periodo 2020; también, se dispuso que
la Administracién de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque elabore el
contrato respectivo en dichos términos, es decir, que se designe al Diario La
Republica como Diario Oficial encargado de las publicaciones judiciales en el
Distrito Judicial de Lambayeque para el periodo 2020 [1 de enero de 2020 a 31 de
diciembre de 2020].

Ahora, si bien no obra en el expediente copia de dicho contrato, la Entidad remitié
copia de la “Adenda al Contrato de Servicios de Publicaciones de Avisos Judiciales
para el Distrito de Lambayeque para el afio 2021” del 5 de enero de 2021, en la
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cual, en su Clausula Segunda se dispuso: “La presente Adenda tiene por finalidad
ampliar en via de regularizacion el plazo de la Cladusula Tercera del Contrato desde
el 01 de enero de 2021 al 30 de setiembre de 2021”, como se aprecia a
continuacion:

ADENDA AL CONTRATO DE SERVICIOS DE PUBLICACION DE AVISOS
JUDICIALES PARA EL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE PARA EL ANO 2021

Conste por el presente documento, una Adenda al Contrato que celebran, de una parte,
la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE con RUC N° 20487872319
debidamente representada por el sefior Presidente Juan Riquelme Guillermo Piscoya
identificado con Documento Nacional de Identidad N* 17432231, con domicilio en calle
San José N° 1070 - Chiclayo, a quien en adelante se le llamara la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, y |a otra parte EL GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S A con RUC N'20517374661, debidamente representada por el Ingeniero CARLOS
HILARION GONZALES RUIZ, identificado con Documento nacional de ldentidad No.
03561669, con domicilio en la Calle Almirante Villar 393 Dpto 101 Urbanizacion Santa
Victoria, segin facultades debidamente inscritas en la Partida No. 12078433 del Registro
de Personas Juridicas de SUNARP a quien en adelante se le llamara EL GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S A. conforme a los términos y condiciones gque se
detallan

CLAUSULA PRIMERA.-ANTECEDENTES:

,'/:: 034El Poder Judicial es el Poder del Estado con potestad de administrar justicia conforme
/& atarticulo 138° de la Constitucion Politica y el Texto Unico Ordenado de Ia Ley
2 Vaugwomanica del Poder Judicial aprobado mediante Decreto Supremo No. 017-83-JUS,
" |/ Taglitad que es ejercida a través de los diversos érganos jurisdiccionales de los
ZesuevéidfStintos judiciales a nivel nacional

/2. Que, mediante Resolucion Administrativa del Titular del Pliego del Poder Judicial No
167-99-SE-TP-CME/PJ, se aprobaron las normas gque regulan la designacion del
Diario Judicial por parte da los Presidentes: de las Cortes Superiores de Justicia

3. Es asi que, de conformidad con el inciso 15) del articulo 96° del Texto Unico de la Ley
Organica del Poder Judicial se dispuso el Concurso Publico para la designacion del
diario encargado de las publicaciones de los avisos judiciales para el ano 2020,
otorgandose la Buena Pro a EL GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A , de
conformidad, con la Resolucién Administrativa No. 545-2019-CED-CSJLA/PJ de fecha
13 de diciembre de 2019

4. Que. mediante Contrato de fecha treinta de diciembre dos mil diecinueve suscrito entre
LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE y EL GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. con el objeto de prestar servicios de publicacion
de Avisos Judiciales de acuerdo a los Términos de Referencia que forman parte

integrante del citado contrato

5. Que, el plazo del Contrato tuvo como vigencia el ejercicio judicial correspondiente al

: afo judicial 2020, empezando su vigencia desde el mes de enero de 2020 hasta el 31
,; 7;, de diciembre de 2020, sin perjuicio que éste pueda prorrogarse el tiempo necesario,
hoh ) hasta la designacion del diario reemplazante

Al 1.

7+/| CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO:

<

La presente Adenda tiene por finalidad ampliar en via de regularizacion el plazo de la
Clausula Tercera del Contrato desde el 01 de enero de 2021 al 30 de septiembre de
2021
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CLAUSULA TERCERA.-

Las demas clausulas del contrato de fecha 30 de diciembre de 2019 se aplicaran en
relacion a la ampliacion del plazo acordado en la clausula precedente

En sefial de conformidad, las partes suscriben el presente documento al 05 de enero de

2021

"JUANRIQUELME GUILLERMO PISCOYA ING. CARLOS GONZALES RUIZ
PRESIDENTE REPRESENTANTE

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE GRUPO LA REPUBLICA

PUBLICACIONES S.A

Nota: Direccidn de nuestra representada Grupo La Replblica Publicaciones S.A. Av. Salaverry N* 600
Chiclayo Chiclayo Lambayeque

Al respecto, de los documentos antes glosados se evidencia que el Diario La
Republica perteneciente al Proveedor fue designado como el Diario Oficial
encargado de las publicaciones judiciales en el Distrito Judicial de Lambayeque del
1 de enero 2020 al 31 de diciembre de 2020, siendo ampliada dicha designacién
del 1 de enero de 2021 al 30 de setiembre de 2021.

Ahora bien, a través del Informe N° 07-010-000000102-2021 del 29 de marzo de
20211, la Gerencia de Operaciones solicité a la Administracion de la Entidad
[Servicio de Administracién Tributaria de Chiclayo] la publicacidon de un total de
3,655 Requerimientos Tributarios Vehiculares y Declaraciones Juradas 2021, al
haber resultado infructuosa su notificacidn, para tal efecto, solicité la publicacién
en el diario oficial de las Resoluciones de Operaciones N° 07-130-000000005-2021
[Requerimientos Tributarios Vehiculares] y N° 07-130-000000006-2021
[Declaraciones Juradas 2021].

1 Obrante a folio 193 del expediente administrativo.
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7. Siendo ello asi, a solicitud de la Entidad, el Proveedor presentd su cotizacién el 29
de marzo de 2021, por el monto total ascendente a S/ 3,000.00 soles, siendo el
costo de la publicacidn de cada resolucidn ascendente a S/ 1,500.00 soles, en esa
misma fecha se generd el Certificado de Crédito Presupuestario y también se
emitid la Orden de Servicio a favor del Proveedor por el monto total.

8. Alrespecto, de acuerdo a lainformacidn que obra en el expediente, se aprecia que
dichas resoluciones fueron publicadas en el Diario La Republica el 31 de marzo de
2021; y, segun el tenor de dichas resoluciones su publicacidn se sustentd en el
articulo 104 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario en el cual se sefiala
que las Administraciones Tributarias distintas a la SUNAT deberan efectuar la
notificacion mediante la publicaciéon en el diario oficial o, en el diario de la
localidad encargada de los avisos judiciales o en su defecto, en uno de mayor
circulaciéon de dicha localidad, cuando no haya sido posible efectuarla en el
domicilio fiscal del deudor tributario por cualquier motivo imputable a este.

Asi también, se sustent6 en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el cual sefala que las notificaciones seran efectuadas
a través de las siguientes modalidades segun este respectivo orden de prelacién:
Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio y por publicacion en el Diario Oficial y en uno de los Diario de mayor
circulacidn en el territorio nacional, salvo disposicién distinta de la ley. Para mayor
ilustracion véase los documentos indicados a continuacion:
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w0 EXP.N
T SATCH = x . ; , LFouo N 0193
e Servicio de Administracion Tributaria de Chiclayo
Gerencia de Operaciones
EN° 07-010- 2
A :  Lic. Diana Elizabeth Guarniz Cava
Jefe de la Oficina General de Administracion
ASUNTO Solicito publicacion en diario.
REFERENCIA : a) Informe N° 07.4-010-000000078-2021
b) Informe N°07.9-010-000000081-2021
¢) Requerimiento N° 2021000020
FECHA - 29 de marzo de 2021

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez remitir el
documento del literal a) de Ja referencia, por medio del cual el Jefe de Division de Recaudacion y
Control de la Deuds, traslada el documento del literal b) de la referencia, emitido por el Jefe de la
Seccién de Control y Emisién de la Deuda servidor Juan Arturo Boyer Ramos, quien solicita la
publicacién de un total de 3,655 Requerimientos Tributarios Vehiculares y Declaraciones Juradas 2021,
cuyo resultado de notificacidn ha sido infructuoso.

Al respecto, se solicita la publicacién en el diario oficial, de las Resoluciones
de Gerencia de Operaciones detalladas en el cuadro adjunto, con la finalidad de continuar con el
procedimiento correspondiente.

N* de R.G.O, Acto administrativo a publicar Cantidad i Requerimiento ;
07-130-000000005-2021 REQUERIMIENTOS TRIBUTARIOS 155 " q
VEHICULARES 2021000020
07-130-000000006-2021 DECLARACIONES JURADAS 2021 3,500 2021000020

Es preciso indicar, que la publicacién corresponde solo a las dos (02)
Resoluciones de Gerencia de Operaciones, detalladas en el cuadro precedente; puesto que ¢l detalle de
los actos administrativos a publicar, se publicard a través de la pigina Web de la Institucién.

Atentamente,

CENTRG BE G 11 AATDRALE CHOKYO |
@ o;.-mfcpersmmewamsm |
cav

Seadiunta;

Original de Informe N® 07.4-010-000000078-2021 de 29.03.2021 (01 folio)

Orlginal de Informe N® 07.9-010-000000081-2021 de 29.03,2021 (04 folios).

Original de Requerimiento N* 20210040020

Qriginal de Resolucion de Gerencia de Operaciones N° 07-130-000000005-2021 (01 folio)
QOriginal de Resolucidn de Gerencia de Operaciones N° (07-130-000000006-2021 (01 folio)

oo
Archive
HDRC/msra
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Con relacion a lo anterior, de acuerdo a los términos de la Orden de Servicio, es
posible advertir que la misma fue emitida por la Entidad a favor del Proveedor,
para la publicaciéon de las Resoluciones de Operaciones N° 07-130-000000005-
2021 [Requerimientos Tributarios Vehiculares] y N° 07-130-000000006-2021
[Declaraciones Juradas 2021]; la cual se reproduce para mayor detalle:

Sistema Integrado de Gestién Administrativa
Médulo de Logistica EXP.N

Versién 20.06.00.U1 ORDEN DE SERVICIO N° | 0000094 s

o » 00408 \
N° Exp. SIAF : 0000001092
—

UNIDAD ECECUTORA

: 000 CENTRO DE GESTION TRIBUTARIA DE CHICLAYO - CGT

(Dl [Mes [Afio_
| 28 03

NRO. IDENTIFICACION : 500280
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES )
Sefior(es) : GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A N° Cuadro Adquisic: 000094
Direccion : JR. CAMANA NRO. 320 URB. CERCADO DE LIMA LIMA - LIMA - LIMA Tipode Proceso :  ASP
LIMA/ LIMA / LIMA CCI: 00219100175691604455 | N°® Contrato :
RUC: 20517374661 Teléfono : Fax: Moneda : S/ TIC:
Concepto : SERVICIO DE PUBLICACION DE RESOLUCION DE GERENCIA DE OPERACIONES N* 07-130-000000005 Y N° 07-13
Cédigo Unid. Med. Descripcion vf:/;l[ogl
150100010083 | SERVICIO |PUBLICACIONES OFICIALES EN DIARIO S 3,000.00

« % (TRES MIL Y 00/100 SOLEBS) * # #* %« # @ % & & % & & & & & &

En ese sentido, de lo expuesto anteriormente, este Tribunal evidencia que en el
ano 2020 y 2021 [1 de enero 2020 al 30 de setiembre de 2021] el Diario La
Republica perteneciente al Proveedor tuvo la calidad de diario oficial en el
Distrito Judicial de Lambayeque, y que, en dicha condicidn, a solicitud de la
Entidad, efectud el servicio de publicacidon de las Resoluciones de Operaciones
N° 07-130-000000005-2021 [Requerimientos Tributarios Vehiculares] y N°07-130-
000000006-2021 [Declaraciones Juradas 2021].

Ahora bien, de la revisién del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, en adelante, el TUO de
la LOPJ, se aprecia que en su estructura organica se encuentra el Consejo Directivo
del Poder Judicial con funciones y atribuciones a nivel nacional, y los Consejos
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Ejecutivos Distritales con funciones y atribuciones sobre el distrito judicial
correspondiente.

Segln el glosario de términos del documento denominado “Mapas y
dependencias judiciales a nivel nacional por distrito judicial”, elaborado por la
Gerencia General del Poder Judicial a través de la Subgerencia de Estadistica de la
Gerencia de Planificacién, se define como distrito judicial a la demarcacién
territorial sobre la que se extiende la competencia de la jurisdiccion de cada Corte
Superior de Justicia, permitiendo el funcionamiento de Juzgados y Salas
Superiores para la administracidn de Justicia

Asi, en el Capitulo VIl del TUO de la LOPJ se establece su composicién, funciones y
atribuciones, entre las cuales se encuentra la designacién del peridédico en que
deben hacerse las publicaciones judiciales y autorizar las tarifas correspondientes,
conforme se muestra a continuacioén:

“1..)

TiITULO 11

ORGANOS DE GESTION

CAPITULO |

DISPOSICION GENERAL

Organos de Direccion del Poder Judicial.

Articulo 72.- La direccion del Poder Judicial corresponde al Presidente
de la Corte Suprema, al Consejo Ejecutivo y a la Sala Plena de la Corte
Suprema. El Consejo Ejecutivo contard con una Gerencia General para
el ejercicio de las funciones que le son propias. Ejercen sus funciones y
atribuciones en todo el territorio nacional, de acuerdo a la presente Ley
y sus Reglamentos. En los Distritos Judiciales la direccion corresponde
al Presidente de la Corte Superior, al Consejo Ejecutivo Distrital y a la
Sala Plena de dicha Corte, en donde lo hubiere. Ejercen ademds la
direccion las Juntas de Jueces Especializados o Mixtos en las provincias
de su competencia, siempre que no sean sede de Corte

(...)
CAPITULO VII
CONSEJO EJECUTIVO DISTRITAL

Integrantes.

Articulo 95.- En los Distritos Judiciales donde hay seis (06) o mds Salas

Pagina 27 de 35



@UCA DE 5,
QU
&

f PERU Ministerio

11.

12.

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3705-2022-TCE-S4

Especializadas, el Consejo Ejecutivo Distrital se compone de cinco (05)
miembros, cuya conformacion es la siguiente:

1.- El Presidente de la Corte Superior, quien lo preside;

2.- El Vocal Jefe de la Oficina Distrital de Control de la Magistratura;
3.- Un Vocal designado por la Sala Plena de la Corte Superior, que serd
el ultimo exPresidente de dicha Corte, cuando sea un Vocal en ejercicio;
4.- Un Juez Especializado o Mixto elegido por los Jueces Especializados
o Mixtos del respectivo Distrito Judicial; y,

5.- Una persona de reconocida experiencia en la gerencia publica o
privada, designada por el Colegio de Abogados de la localidad.

Mientras se encuentren en el ejercicio de sus cargos, los miembros del
Consejo Ejecutivo Distrital a que se refieren los incisos 4) y 5) de este
articulo, tienen las mismas prerrogativas, categoria y consideraciones
que los Vocales Superiores

Funciones y Atribuciones.

Articulo 96.- Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo
Distrital:

(...)

15.- Designar el periddico en que deben hacerse las publicaciones
judiciales y autorizar las tarifas correspondientes;

(...)” [El subrayado es agregado]

En esa linea, la Resolucién Administrativa N° 389-2009-CE-PJ del 30 de noviembre
de 2009, emitida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, resolvié establecer
algunos criterios de evaluacion para la selecciéon de los diarios judiciales, tales
como: i) que las ventas netas de los postulantes hayan sido auditadas por
empresas dedicadas a este rubro durante los tres meses precedentes a la
convocatoria en el ambito territorial del Distrito Judicial; ii) la auditoria de las
ventas netas del diario designado como diario judicial debe mantenerse durante
todo el plazo del contrato; iii) no se consignara en las bases de los concursos de
seleccion, que los postulantes tengan experiencia previa como diario judicial.

En ese contexto, es posible apreciar que la seleccidn de los diarios judiciales se
encuentra regulada en el TUO de la LOPJ, siendo su Consejo Directivo quien
establece las condiciones, criterios de evaluacidn, requisitos y el plazo de vigencia
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en las bases de seleccidn; razén por la cual no se encuentra registrado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), tal como ocurre con los
procedimientos de seleccién de la normativa de contrataciéon publica o los
regimenes especiales.

13. Eneste punto de andlisis, es preciso traer a colacién el Decreto Legislativo N° 1017,
Ley de Contrataciones del Estado, norma anterior a la emisién de la Ley N° 30225,
el cual establecié en el numeral 33.3 del articulo 3, los supuestos que no se
encuentran dentro de la aplicacidon de la Ley de Contrataciones, entre otros, el
siguiente:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacidn
3.3. La presente norma no es de aplicacion para:
Literal I) Las contrataciones que deban realizarse con determinado
proveedor, por mandato expreso de la Ley o de la autoridad
jurisdiccional.
(...)". [El énfasis es agregado]

14. Por otro lado, con la emisién de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,

publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9

de enero de 2016, es posible revisar la Exposicion de Motivos de su anteproyecto
[Ley N° 3626-2013-PE], en el cual se sefiala lo siguiente:

“..)

b. AMBITO AL QUE SE APLICA LA LEY

(...)

El proyecto también reconoce, al igual que el régimen actual, la existencia de
supuestos de contratacion o relaciones juridicas que no se encuentran sujetos al
dmbito de aplicacion de la Ley. No obstante, considerando que la actual
normativa, sin mucha claridad, hace referencia a dicho listado como supuestos
de inaplicacion, se ha optado por establecer dos listados, los que se denominan
genéricamente como “supuestos excluidos del dmbito de aplicacion” y
“supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision” a fin de
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facilitar su comprension e identificacion, distinguiéndose los casos en los que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) podrd intervenir
a través de la supervision. Para este ultimo listado, ademds se prevé ademds que
en el Reglamento se precisen los aspectos y requisitos aplicables a su
configuracion y en la Directiva correspondiente los criterios bajo los cuales se
efectuard dicha supervision.

Para la_definicion de los listados de contrataciones o relaciones juridicas
excluidas, se ha tomado en cuenta la necesidad de evitar el exceso de requlacion,
por lo que el proyecto no considera algunos de los supuestos que actualmente
se _encuentran _contemplados en el numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

En principio, no se considera los supuestos referidos a la contratacion de
trabajadores, empleados, servidores o funcionarios publicos (literal a) y los
contratos de servicios administrativos de servicios (literal f), debido a que la
contratacion de personal, bajo los diferentes regimenes o modalidades, se ha
venido rigiendo por sus propias normas (Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto
Legislativo N2 728, Ley de Fomento del Empleo, y Decreto Legislativo N2 1057
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios), y
actualmente se encuentra en curso la implementacion de la reforma del servicio
civil dictada mediante Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

Asimismo, no se prevén contrataciones especificas requladas por una norma
especial que define un procedimiento distinto al régimen general de
contrataciones. Ese es el caso de la contratacion de auditorias externas para
Entidades (literal b), la que se sujeta al procedimiento previsto en la Ley N°
27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica y a las disposiciones contenidas en la Resolucidon de Contraloria
N2 140-2003-CG que aprueba el Reglamento para la Designacion de Sociedades
de Auditoria y la Resolucién de Contraloria N2 250-2003-CG que aprueba la
Directiva "Registro de Sociedades Calificadas para la Designacion y Contratacion
de Auditorias en las Entidades Sujetas a Control”.

(...)

Asimismo, se prescinde de algunos otros supuestos que no se configuran como
contrataciones de bienes, servicios u obras, sino que refieren a otro tipo de
operaciones, de naturaleza y finalidad distinta, que ademds se encuentran
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regulados por normas especificas. Entre estos supuestos tenemos, las
operaciones de endeudamiento y administracion de la deuda publica, reguladas
por la Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento (literal
c) y las contrataciones de servicios de asesoria legal y financiera u otros servicios
especializados vinculados a dichas operaciones (literal d), en tanto también se
encuentra reguladas en la Ley N2 28563, Ley General del Sistema Nacional de
Endeudamiento; los actos de disposicion y de administracion y gestion de los
bienes de propiedad estatal, requlados por la Ley N2 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales (literal h);la transferencia al sector privado
de acciones y activos de propiedad del Estado en el marco del proceso de
privatizacion, regulada por el Decreto Legislativo N2 674, Ley de Promocidn de
la Inversion Privada en Empresas del Estado (literal n);la modalidad de ejecucion
presupuestal directa (literal i) requlada en la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, lo que no significa que se encuentran
fuera del régimen general las contrataciones de bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de obras bajo administracion directa.

Adicionalmente, se opta por no considerar en el listado a las contrataciones que
deban realizarse con determinado proveedor, por mandato expreso de la Ley o
de la autoridad jurisdiccional (literal 1), debido a que en dichos casos el gestor
logistico tiene el deber de dar cumplimiento al marco legal vigente y la sentencia
judicial expedida, segun sea el caso.

Resulta importante mencionar que la _opcion de retirar o no considerar los
supuestos antes indicados, en ningun caso, debe entenderse como el retorno
de los mismos el ambito de aplicacion de Ley de Contrataciones del Estado, ya
que como se ha indicado la mayoria de los supuestos se encuentran requlados
por normas especificas. (...)

(El resaltado y subrayado es agregado)

Segun es de apreciarse de lo anterior, la Ley N° 30225, no ha contemplado como
supuesto excluido de su ambito de aplicacidn a las “Las contrataciones que deban
realizarse con determinado proveedor, por mandato expreso de la Ley o de la
autoridad jurisdiccional” que si lo establecia el Decreto Legislativo N° 1017, lo cual
no debe entenderse como el retorno a su dmbito de aplicacidn; por cuanto, segun
la mencionada exposicion de motivos, su no prevision legal en la Ley N° 30225 se
debe a que se encuentra regulado por norma especifica.
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En este punto, debemos tener en consideracion que la Ley de Contrataciones del
Estado vigente, establece las disposiciones aplicables a los procesos de
contratacién que realicen las Entidades para proveerse de bienes, servicio y obras,
dotando de este modo un marco normativo que regule, entre otros aspectos, las
condiciones para el fomento de la competencia efectiva que permita contratar en
las mejores condiciones. No obstante, si por disposicion de la Ley, una
contratacién debe realizada con determinado proveedor, no resulta aplicables las
condiciones de competencia, de modo que se justifica lo sefialado en la exposicién
de motivos de tener a dicho supuesto como “retirado” o “no considerado” dentro
del régimen establecido por la Ley N° 30225.

Estando a lo anterior, es posible determinar que la designacién de los diarios
judiciales, no se encuentra enmarcado en la Ley de Contrataciones del Estado,
sino en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Poder Judicial, siendo esta norma
especifica la que regula el procedimiento y los criterios de evaluacion para tal
efecto.

Asimismo, es importante tener en cuenta el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N2 135-99-EF, Libro Tercero,
Procedimientos Tributarios Titulo |, Disposiciones Generales, el cual en su literal
e) del articulo 104 establece lo siguiente:

“...)

Articulo 104.- FORMAS DE NOTIFICACION

La notificacion de los actos administrativos se realizard, indistintamente,
por cualquiera de los siguientes medios:

"e) Mediante la publicacion en la pdgina web de la Administracién
Tributaria y ademds en el Diario Oficial o en el diario de la localidad
encargado de los avisos judiciales o, en su defecto, en uno de mayor
circulacion de dicha localidad, cuando la notificacion no pudiera ser
realizada en el domicilio fiscal del deudor tributario o el del representante
del no domiciliado fuera desconocido y cuando, por cualquier otro motivo
imputable al deudor tributario, no pueda efectuarse la notificacion en alguna
de las formas antes sefialadas. En defecto de la publicacion en la pdgina web
referida en el pdrrafo anterior, la Administracion Tributaria podrd optar por
efectuar la publicacion en el Diario Oficial y ademds en el diario de la
localidad encargado de los avisos judiciales o, en su defecto, en uno de mayor
circulacion de dicha localidad. La publicacion que realice la Administracion
Tributaria, en lo pertinente, deberd contener el nombre, denominacion o
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razén social de la persona notificada, el nimero de Registro Unico de
Contribuyentes o el que haga sus veces, la numeracion del documento en el
que consta el acto administrativo, asi como la mencion a su naturaleza, el
tipo de tributo o multa, el monto de éstos y el periodo o el hecho gravado;
asi como las menciones a otros actos a que se refiere la notificacion.”

(...)” [El énfasis es agregado]

De acuerdo con dicha disposicién normativa, existe una obligacién legal de parte
de las Administraciones Tributarias de publicar los actos administrativos entre
otros en el diario encargado de las publicaciones judiciales de la localidad;
ademas, en defecto de la publicacion en la pagina web, la Administracion
Tributaria podra optar por efectuar la publicacion en el Diario Oficial y ademas
en el diario de la localidad encargado de los avisos judiciales o, en su defecto, en
uno de mayor circulacién de dicha localidad.

En ese contexto, al haberse evidenciado que el Servicio de Administracion
Tributaria de Chiclayo, en atencion a la citada normativa, dispuso la publicacion de
las Resoluciones de Operaciones N° 07-130-000000005-2021 [Requerimientos
Tributarios Vehiculares] y N° 07-130-000000006-2021 [Declaraciones Juradas
2021], en el diario encargado de los avisos judiciales del Distrito Judicial de
Lambayeque [en cuya jurisdiccién se encuentra la Entidad], esto es, el diario La
Republica designado como tal conforme a lo dispuesto en la Resolucién
Administrativa N° 545-2019-CED-CSJLA-PJ del 13 de diciembre de 2019 vy la
“Adenda al Contrato de Servicios de Publicaciones de Avisos Judiciales para el
Distrito de Lambayeque para el ano 2021”; se aprecia que dicha publicacién fue
dispuesta de conformidad con el articulo 104 del TUO del Cédigo Tributario.

En tal sentido, la contratacion entre el diario judicial de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. [el Proveedor], en su condicién de diario
encargado de las publicaciones judiciales en la jurisdiccién de Lambayeque con el
Servicio de Administracién Tributaria de Chiclayo [la Entidad], se trata de un
supuesto no contemplado en la Ley de Contrataciones del Estado, por tener un
mandato expreso de la Ley para contratar con determinado proveedor y, ademas
porque para su designacidn y contratacidn no es posible aplicarles los métodos de
contratacidn previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar que el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal se da con la sujecién al principio de legalidad
recogidos en el numeral 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG.
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Segun el principio de legalidad*?, solo por norma con rango de ley cabe atribuir a
las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de
libertad.

21. En tal contexto, en estricta aplicacidn del principio de legalidad, recogido en el
numeral 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG, asi como la normativa antes
analizada, este Tribunal considera que carece de competencia para emitir
pronunciamiento respecto a la supuesta responsabilidad administrativa del
Proveedor por haber contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para
ello, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

22. Por los argumentos expuestos, corresponde declarar que este Tribunal no cuenta
con competencia para conocer el presente procedimiento administrativo
sancionador y, por consiguiente, el archivo definitivo del mismo, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los demads argumentos del Proveedor.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Violeta Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

12 Con relacion al principio de legalidad en el ambito sancionador, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este impide que se
pueda atribuir la comisién de una infraccion si esta no esta previamente determinada en la ley; y también prohibe que se pueda
aplicar una sancidn si esta no esta determinada por la ley. Asegura también que este principio impone tres exigencias: la existencia
de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (/ex certa).

En esa medida, el principio de legalidad no solo exige que la infraccidn esté establecida en una norma legal, sino que la misma
describa claramente cual es la conducta que se considera como tal (Lex certa), lo que se conoce como el mandato de
determinacion.
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar que el Tribunal de Contrataciones del Estado carece de competencia
para determinar la responsabilidad administrativa de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Servicio de Administracién Tributaria
de Chiclayo, pese a encontrarse impedido para ello, en el marco de la contratacién
derivada de la Orden de Servicio N° 0000094 del 28 de marzo de 2021; por lo tanto,
no corresponde emitir pronunciamiento, por los fundamentos expuestos.

2.  Archivar DEFINITIVAMENTE el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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ss.
Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.

Pagina 35 de 35



		2022-10-27T21:36:25-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-10-27T21:36:34-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-10-27T21:45:21-0500
	FERREYRA CORAL Violeta Lucero FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-10-27T21:46:09-0500
	FERREYRA CORAL Violeta Lucero FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-10-27T21:48:10-0500
	CABRERA GIL Cristian Joe FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-10-27T21:48:23-0500
	CABRERA GIL Cristian Joe FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




