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I. ANTECEDENTES 

1. Mediante el documento a) de la referencia, el ciudadano 
formula consulta al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, 

MinjusDH), en los siguientes términos: 

¢ Si los derechos fundamentales de peticion y acceso a la informacién piblica, se les 
cataloga, también como derechos humanos? 

2. Con el documento b) de la referencia, la funcionaria responsable del acceso a la 
informacién publica del MinjusDH, la sefiora Maria Elisa Noaim Moreno, encauza la 

consulta a la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y 

Proteccién de Datos Personales (en lo sucesivo, DGTAIPD) para ser atendida en el 
marco de sus competencias. 

1. MARCO NORMATIVO DE ACTUACION 

3. De conformidad con el inciso 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1353" que crea la 
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta entidad 
tiene la funcion de absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o 
naturales le formulen respecto de la aplicacion de normas de transparencia y acceso a 
la informacion publica. 

4. En esa medida, esta Direccién General, en tanto érgano de linea del MinjusDH sobre 

el que recae la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica 
(en adelante, Antaip), emite la presente opinién consultiva, en mérito a la normativa 
citada, en el ambito de la interpretacion en abstracto de las normas; es decir, como 

" Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, fortalece el Régimen 
de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de gestion de intereses, publicado el 7 de enero de 2017. 

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016- 
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: 
hitps://sqd.minjus.qob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Ndmero y Rango de Fechas de ser el caso 
o hitps://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Namero, Remitente y Afio, segin 
corresponda.” 
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pauta de interpretacion general y no como mandato especifico de conducta para un 
caso concreto. 

5. No obstante, en la medida que excede las competencias de esta Autoridad Nacional 
pronunciarse respecto a los alcances de un derecho distinto al derecho de acceso a la 
informacion publica, no se emitira pronunciamiento respecto a si el derecho de peticion 

es un derecho humano. 

6. Por ende, en el marco de lo dispuesto en la normativa de transparencia y acceso a la 

informacién publica, este Despacho emitira pronunciamiento sobre si el derecho de 
acceso a la informacion publica es un derecho humano. 

1. ANALISIS 

A. Marco normativo internacional del derecho de acceso a la informacién publica 

7. En el ambito interno, las normas que regulan el derecho de acceso a la informacién 
publica son la Constitucion Politica del Pert, la Ley 27806, Ley de Transparencia y 
Acceso a la Informacién Publica (en adelante, LTAIP) y su reglamento?, el Decreto 
Legislativo 1353, que crea a la Antaip y al Tribunal de Transparencia y Acceso a la 
Informacion Publica como 6rganos garantes de este derecho, y su reglamento®, y 
demas normas relacionadas*. 

8. En el ambito internacional, forma parte del marco normativo de este derecho la 

Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre 
Derechos Humanos, aprobadas por el Estado peruano en los afios 1959 y 1978, 
respectivamente. 

9. La Declaracion Universal de Derechos Humanos?® reconoce los derechos que tienen las 
personas, por el solo hecho de serlo, y por ello, para su ejercicio, no se distingue la 
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen 
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion de su 

titular. 

2 Aprobado por Decreto Supremo 072-2003-PCM. 
2 Aprobado por Decreto Supremo 019-2017-JUS. 
“ Entre las que podemos encontrar el Decreto Supremo 063-2010-PCM, que aprueba la implementacion del Portal de 
Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracién Pablica, como mecanismo de transparencia activa para la 
publicacién de informacion; el Decreto Supremo 164-2020-PCM, que aprueba el Procedimiento Administrativo Estandarizado 
de Acceso ala informacion Publica creada u obtenida por Ia entidad, que se encuentre en su posesi6n o bajo su contral; o la 
Resolucion Directoral 11-2021-JUS/DGTAIPD, que aprueba el Lineamiento para la Implementacin y Actualizacion del Portal 
de Transparencia Estandar en las entidades de la Administracién Publica. 
# Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 y suscrita por el Pert por Resolucién 
Legislativa N° 13282, del 9 de diciembre de 1959. 

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016- 
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: 
https://sad. minjus.qgob.pe/gesdoc_web/login.sp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el caso 
o https.//sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Numero, Remitente y Afio, segun 
corresponda.” 
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10. Asi en su articulo 19, la referida Declaracion sefiala como un derecho humano a la 
libertad de opinién y expresién, en los siguientes términos: 

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho 
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir 
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por 
cualquier medio de expresién. (Subrayado agregado) 

11. Conforme se observa, esta norma internacional reconoce el derecho de recibir 
informacion como un componente del derecho a la libertad de opinién y expresion, la 
cual incluye aquella que obra en la Administracién Publica y, como tal, esta relacionada 
directamente con asuntos que son de interés de la ciudadania por impactar 
directamente en los problemas estructurales de la sociedad y en aspectos de su vida 
cotidiana. 

12. Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos® establece en el inciso 
1 de su articulo 13, lo siguiente: 

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este 
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de 

toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma 
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. (Subrayado 
agregado) 

13. Del mismo modo que lo regulado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 
la Convencién Americana de Derechos Humanos reconoce como derecho de toda 
persona el de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, como parte 
del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion 

14. Este derecho humano, en su manifestacion de recibir informacién publica, por primera 
vez fue incorporado expresamente en la Constitucion Politica del Pert de 1993. Es asi 
que, en el inciso 5 de su articulo 2 se regula que toda persona tiene el derecho de 
acceso a la informacion publica, en los siguientes términos: 

A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de 
cualquier entidad pablica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se 
exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que 
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. 

© Suscrita por Perti el 27 de julio de 1977 y aprobada Decreto Ley N° 22231 (publicado 12.07.1978). 
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 
aplicando o dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016- 
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: 
https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el caso 

https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio, segin 
corresponda.” 
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15. Su regulacion legal y reglamentaria se encuentra en el Texto Unico Ordenado de la 
LTAIP” y el Reglamento de la LTAIP. Estas normas han disefiado un procedimiento o 
tramite especial para su ejercicio ante las entidades obligadas a satisfacerlo. 

16. Asimismo, ante la necesidad de contar con un ente idéneo para promover la cultura de 
transparencia en el pais, supervisar el cumplimiento de la Ley 27806, Ley de 
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y asegurar la tutela del derecho de 
acceso a la informacion publica reconocido en el articulo 2, inciso 5 de la Constitucion 

Politica, mediante Decreto Legislativo 1353, se crearon los érganos garantes: la 
ANTAIP y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. 

IV. CONCLUSIONES 

1. El derecho de acceso a la informacion publica forma parte del derecho humano a la 
libertad de opinién y de expresion. Por ende, es también un derecho humano. 

2. La Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencién Americana de 
Derechos Humanos, que recogen este derecho, han sido aprobados por el Estado 
peruano, y forman parte del marco normativo en materia de transparencia y acceso a 
la informacion publica. 
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7 Justamente, el articulo 1 del TUO de la LTAIP dispone que “La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia 
de los actos del Estado y reqular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 
2de Ia Constitucién Polltica del Pery”. (subrayado agregado) 

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 
aplicando fo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016- 
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: 
https://sad. minjuis. qob pe/gesdoc_welylogin.sp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser el caso 
o htps/sad.minjus.qob.pe/gesdoc_web/verifica,jsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Ao, segun 
coresponda.” 
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