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Resolucion Directoral N.%0 /7 92022-MIDAGRI-DVDAFIR/PST

bima, 9 8 ocT. 20
VISTO:

Informe N° 172-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 25 de octubre de
2022, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

' Lizarraga, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
~oriaiy, Mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 012-2018-CAS-MINAGRI-
0,5“’ :i@aPSl, como Director de la Direccién de Infraestructura de Riego, por el periodo
[ - g,comprendido entre el 25 de abril de 2018 al 06 de setiembre de 2019;

&/

//w Que, el sefior JORGE LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, en adelante el sefior

Que, el sefior Lizarraga, en su condicion de Director de Infraestructura de Riego,
presuntamente habria incurrido en la falta tipificada en el literal q) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “Las demas que sefale la Ley”: concordante con el
numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece
que también constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas, entre otros, en la Ley N° 27815; toda vez que, emitié el
Informe N° 964-2019-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 15 de julio de 2019, a través del
cual, entre otros, requeria las contrataciones de dos servicios: i) Servicio de Seguimiento
Técnico para la actualizacién del estado situacional de la Rehabilitacién del servicio de Agua del
canal Lacte, del Caserio La Lacte Distrito de Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura de
Reconstruccién con Cambios”, y ii) “Servicio de Administrador de contratos de los canales
Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y Auquiarco, a cargo del Programa Subsectorial
de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354” sin embargo,
éstos se encontraban en elaboracion de expediente técnico, por lo tanto, no contaban
con el debido sustento, transgrediendo el principio de eficacia y eficiencia establecido
en el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el literal q) del
articulo 4° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI:

Que, asimismo, solicitd la contratacion del “Servicio de Administrador de contratos
de los canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial
de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, utilizando la
certificacion presupuestal correspondiente al Seguimiento y Monitoreo de la Supervisién
de Canal Pay Pay, transgrediendo lo establecido en los numerales 34.1 y 34.3 del
articulo 34° del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico;
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Que con su accionar, el sefior Lizarraga presuntamente habria quebrantado el
principio de eficiencia establecido en el numeral 3 del articulo 6 y el deber de
responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7, de la Ley del Cddigo de ética
del Funcién Publica, Ley N° 27815, toda vez que, no desarroll6 a cabalidad y de forma
integra la funcion de Director de Infraestructura de Riego; siendo que no realizé una
evaluacion detallada y de calidad de los requerimientos, que le permita determinar si
efectivamente era necesaria la contratacion de los servicios, verificando ademas, que la
Certificacién de Crédito Presupuestario corresponda a los contratos de los canales
Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de
Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354,

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Con relacion al expediente de numeracién Interna 1077

Que, con fecha 21 de enero de 2021, mediante Carta N° 003-2021-MDS/ALC,
el alcalde de la Municipalidad Distrital de Sondorillo se dirige al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego para sefalar que el Proyecto Rehabilitacion del Servicio de Agua del
Canal la Lacte, del Caserio la Lacte, Distrito de Sondorillo, Provincia de Huancabamba
— Piura, a cargo del PSI a la fecha no se ha ejecutado por lo que solicita el cambio de
Unidad Ejecutora del proyecto con la finalidad de acelerar la ejecucion y culminarla con
éxito;

Que, con fecha 12 de febrero de 2021, mediante Informe N° 035-2021-MINAGRI-
PSI-UGIRD-SUGEP/RESP.RCC.PUC, el especialista en Contrataciones no otorga la
conformidad al cambio de Unidad Ejecutora;

Que, con fecha 15 de febrero de 2021, mediante Informe N° 189-2021-MIDAGRI-
PSI-UGIRD-SUGEP, la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de Infraestructura
de Riego y Drenaje comparte la opinién del Especialista en Contrataciones y concluye
en no dar la conformidad a la solicitud del cambio de la Unidad Ejecutora, asimismo,
recomienda remitir el presente informe a la Coordinacion General del Equipo Especial
de Reconstruccion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Que, mediante Informe N° 00051-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD, la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje concluye que, en concordancia con los
Informes N° 189-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD-SUGEP e Informe N° 035-2021-MINAGRI-
PSI-UGIRD-SUGEP/RESP.RCC.PUC, no procede el cambio de Unidad Ejecutora;

Que, con fecha 05 de marzo de 2021, mediante Memorando N° 005-2021-
MIDAGRI-PSI-UGIRD-SUGES, la Subunidad Gerencial de Ejecucién y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje sefiala lo siguiente:
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‘El 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 964-2019-DIR, la la Direccién de
Infraestructura de Riego, envia a Direccién Ejecutiva el requerimiento de Contratacién de
servicios profesionales y Administrativos para la Oficina de Supervisién siendo aprobado
por el Jefe de Supervision en ese periodo el Ingeniero Percy Flores Flores y efectuando el
requerimiento la administracion anterior, solicitaron el requerimiento del Servicio de
Seguimiento Técnico para actualizacién del estado situacional de la Rehabilitacién del
servicio de agua del Canal La Lacte, del Caserio La Lacte, Distrito de Sondorillo, provincia
de Huancabamba—Piura de Reconstruccién con cambios en el marco de la ley 30556 y el
decreto supremo N° 091-2017-PCM a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones
con el Ccp. N°1093 por el monto de S/ 13,000.00 soles, debido a que no se contaban con
recursos propios para realizar la contratacién del personal.

(..)

El 07 de Agosto, el Ingeniero Saul Vasquez Mancilla - Seguimiento Técnico, presenta el
Informe N° N°017-2019-SJVM, correspondiente a su segundo entregable, donde informa
sobre el estado situacional de la obra: Rehabilitacién del servicio de agua para riego del
Canal La Lacte, del Caserio La Lacte, Distrito de Sondorillo, provincia de Huancabamba—-
Piura, se encuentra en Elaboracién del Expediente Final, a pesar de la exigencia por parte
de la entidad el contratista no ha cumplido con presentar, por ello esta con la méxima
penalidad.”

Y concluye que no se realizé ningln otro gasto ademas de la contratacion del
Ingeniero Saul Vasquez Mancilla.

Que, con fecha 10 de marzo de 2021, mediante Informe N° 070-2021-MINAGRI-
PSI-UGIRD-SUGEP/RESP.RCC.PUC, el especialista en Contrataciones concluye,
entre otros, que la solicitud del cambio de unidad ejecutora es viable, sin embargo
debera considerarse que la intervencién no cuenta con el total del presupuesto
disponible dado que, al haberse emitido y girado la Orden de Servicio N° 2502-2019-
MINAGRI-PSI por S/13,000.00 (trece mil con 00/100 soles) se cuenta con la reduccién
de este monto sobre el presupuesto de la intervencién;

Que, con fecha 11 de marzo de 2021, mediante Informe N° 314-2021-MIDAGRI-
PSI-UGIRD-SUGEP, la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de Infraestructura
de Riego y Drenaje concluye que el cambio de Unidad Ejecutora es viable, debiéndose
tomar en consideracion la afectacion del gasto;

Que, con fecha 11 de marzo de 2021, mediante Informe N° 00099-2021-
MIDAGRI-PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje
comparte lo sefialado por la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de
Infraestructura de Riego y Drenaje, la cual concluye que el cambio de Unidad Ejecutora
es viable, debiéndose tomar en consideracion la afectacién del gasto;
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Que, con fecha 19 de marzo de 2021, mediante Oficio N° 00204-2021-MIDAGRI-
PSI, el Director Ejecutivo traslada al Coordinador General del Equipo Especial de
Reconstruccién del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego el Informe N.° 00099-2021-
MIDAGRI-PSI-UGIRD elaborado por la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje y el Oficio N° 003-2021-MDS/ALC elaborado por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Sondorillo, con la finalidad de solicitar la transferencia de Unidad Ejecutora;

Que, con fecha 24 de marzo de 2021, mediante Oficio N° 0045-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/EER, el Coordinador General del Equipo Especial de Reconstruccién del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, traslada a la Directora Ejecutiva de la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios — ARCC, la solicitud de cambio de Unidad

p<m‘:§

/;,‘3?0(/ 7sn  Ejecutora;

% ' igi? Que, con fecha 12 de abril de 2021, el profesional de la Direccion de Soluciones
b s/ Integrales de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios remite el Informe N°011-
I 2021-ARCC/DE/DSI-JCCV, al Director de Soluciones Integrales de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios, en el cual concluye que, la solicitud presentada para el
cambio de Entidad Ejecutora se encuentra observada por presentar documentacion y
procedimientos incompletos y, a su vez, sugiere que sea remitido a la Entidad Ejecutora
del PSI para el levantamiento de observaciones respectivo. Asimismo, mediante Oficio
N° 218-2021-ARCC-DSI de fecha 12 de abril de 2021, el Director de Soluciones
Integrales de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios comparte la opinion
vertida en el Informe N° 011-2021-ARCC/DE/DSI-JCCV,

Que, con fecha 14 de mayo de 2021, mediante Informe N° 01011-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, la Subunidad Gerencial de Ejecucion y
Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje concluye que la Contratacion del
servicio de Seguimiento Técnico para actualizacién del estado situacional de la
Intervencion: Rehabilitacion del servicio de agua del Canal La Lacte, del Caserio La
Lacte, Distrito de Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura, se realizé mediante
Orden de Servicio N° 2505 la cual se emiti6 el 15 de julio de 2019;

Que, aunado a ello, detalla que, con recursos financieros con cargo a FONDES
de la Reconstruccién con Cambios se cargé para contratar personal y, de la revision de
la documentacion, no se encuentran antecedentes que justifiquen la contratacion debido
a que la intervencion se encontraba en elaboracion del Expediente Técnico;

Que, con fecha 14 de mayo de 2021, mediante Memorando N° 01383-2021-
MIDAGRI, DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje comunica a la Secretaria Técnica del PAD, respecto a la Intervencion:
Rehabilitacion del servicio de agua del Canal La Lacte, del Caserio La Lacte, Distrito de
Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura y, a su vez, recomienda se inicie las
acciones que correspondan;
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Con relacion al expediente de numeracién Interna 1105

Que, mediante Informe N° 1453-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES,
de fecha 28 de junio de 2021, la Subunidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje, comunica a la Unidad Gerencial de Infraestructura
de Riego y Drenaje respecto a la contratacién del servicio de “Administrador de contratos
de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y Auquiarco, a cargo del
Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto
Legislativo N° 1354” por un monto de S/ 20 000 soles, precisando que dicha contratacion
no se encontraba justificada; toda vez que, la intervencién se encontraba en la etapade
A elaboracién de expediente técnico;

o JL * Que, mediante Memorando N° 1999-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, de
s fecha 28 de junio de 2021, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
ﬁ&°}f comunica a la Secretaria Técnica respecto a la contratacién del servicio de

§ “Administrador de contratos de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 -

Cuyo y Auquiarco, a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley

N°® 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354” por un monto de S/ 20 000 soles, precisando

que dicha contratacién no se encontraba justificada; toda vez que, la intervencion se

encontraba en la etapa de elaboracion de expediente técnico;

Con relacion al expediente de numeracién Interna 1116

Que, mediante Informe N° 1736-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES,
de fecha 27 de julio de 2021, la Subunidad Gerencial de Ejecucién y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje, comunica a la Unidad Gerencial de Infraestructura
de Riego y Drenaje respecto a la contratacion del servicio de Administrador de contratos
de los canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa
Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N°
1354" por un monto de S/ 20 000 soles, precisando que dicha contratacién se realizé
afectando el presupuesto asignado a la intervencién: “Rehabilitacién del servicio de
agua del sector de riego canal Pay Pay, distrito de Huarmey, departamento de Ancash”;

Que, mediante Memorando N° 2414-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, de
fecha 27 de julio de 2021, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
comunica a la Secretaria Técnica respecto a la contratacion del servicio de
Administrador de contratos de los canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y
Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556
y el Decreto Legislativo N° 1354” por un monto de S/ 20 000 soles, precisando que dicha
contratacion se realiz6 afectando el presupuesto asignado a la intervencion:
“Rehabilitacién del servicio de agua del sector de riego canal Pay Pay, distrito de
Huarmey, departamento de Ancash’;
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Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

Que, la falta imputada al sefior Lizarraga, es la tipificada en el literal q) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referida a las demas que sefiale la ley;

Que, es asi, que las normas vulneradas son las siguientes:

e Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley:

“Articulo 2°.- Principios que rigen las Contrataciones

(...

f) Eficacia y Eficiencia. - El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
el mismo deben orientarse en el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizaciéon de formalidades no esenciales,

#gect rig™ - . ] - . . e ] N

5 ) C'S: garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién del interés publico, bajo condiciones de

2 B o3t calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

[l ] >0

Lg(’n \L‘-G‘téj’ . . .. : )

e e Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30225 — Ley de
Mraramenisst®”

Contrataciones del Estado.

La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico y
sobre aquellas que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacién supletoria a todas
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras, que no se sujeten al ambito de
aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con
las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia en
dicha norma.

(..)

e Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional De
Presupuesto Publico.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

()

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden cetrtificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracién que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

e Reglamento Interno de Servidores Civiles — RISC, aprobado con la Resolucion
Directoral N° 166-2016-MINAGRI-PSI, del 13 de abril de 2016, y modificado por
la Resolucién Directoral N° 270-2016-MINAGRI-PSI, del 20 de junio de 2016 y
la Resolucion Directoral N° 463-2016-MINAGRI-PSI, del 17 de octubre de 2016
ha establecido lo siguiente:
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“Articulo 4.- Son obligaciones del personal del Programa, ademas de las que se deriven
de las disposiciones legales y administrativas, las siguientes:

()

q) Promover la efectividad, la eficiencia, la economia y la calidad en las actividades en
su cargo.”

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica - LEY N° 27815

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.

(..)"

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre
que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten”.

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

De la acumulacién de Expedientes

Que, el articulo 149° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, establece que la autoridad responsable
por propia iniciativa puede disponer la acumulacién de los procedimientos en tramite
que guarden conexion;

Que, asimismo, la Autoridad de Servicio Civil, ha emitido diferente Informes

Técnicos al respecto, siendo uno de ellos el Informe Técnico N° 1477-2018-
SERVIR/GPGSC, en el cual sefiala que:

‘La acumulacién de procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad
y eficacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente casos
que guarden conexién entre si, a efecto de que la administracién publica emita un solo
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pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o actuaciones de
prueba, asi como resoluciones contradictorias.

Existen dos tipos de acumulaciones: a) la objetiva, cuando se acumulan varias
pretensiones de un mismo administrado, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan
pretensiones de distintos administrados”.

Que, en ese sentido, para que pueda darse la acumulaciéon de pedidos o
solicitudes debe existir conexidén en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones,
mismo tipo de procedimiento, y no existan planteamientos subsidiarios o alternativos;

Que, en virtud a lo expuesto, tenemos que, la Secretaria Técnica, en virtud a los
documentos de la referencia a), b) y c), genero los expedientes de numeracion interna
1077, 1105y 1116, a efectos de individualizar a los responsables y realizar el respectivo
deslinde de responsabilidad;

Que, sin embargo, de la investigacion preliminar, se advierte que los casos
contenido en los expedientes de numeracion interna 1077, 1105 y 1116, corresponden
al requerimiento de contratacion de diferentes servicios; sin embargo, se advierte que
dichos servicios fueron solicitados en virtud a un mismo informe, siendo el siguiente:
Informe N° 1272-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JMAP de fecha 15 de julio de 2019, razén
por la cual, en virtud a lo expuesto precedentemente, y en aplicacién de los principios
de eficacia, simplicidad y celeridad, resulta necesario acumular los mencionados
expedientes, a efecto de emitir una recomendacién de forma conjunta;

Con referencia al expediente 1077

Que, de los hechos expuestos, se advierte que ante la solicitud de la
Municipalidad Distrital de Sondorillo, realizada mediante Carta N° 003-2021-MDS/ALC,
respecto al cambio de unidad ejecutora del proyecto: Rehabilitacion del Servicio de Agua
del Canal la Lacte, del Caserio la Lacte, Distrito de Sondorillo, Provincia de
Huancabamba — Piura, se advierte que la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, a través del Oficio N° 0218-2021-ARCC-DSI, concluye que no es procedente
continuar con el tramite de cambio de entidad ejecutora, por carecer de informacion
documentaria de la intervencion financiada en el marco del FONDES;

Que, al respecto, es preciso sefialar que, el Oficio N° 0218-2021-ARCC-DSI, se
sustenta en el Informe N° 011-2021-ARCC/DE/DSI-JCCV emitido por el Profesional de
la DSI-ARCC, en el cual se precisa que la informacion presentada por la Entidad carece
de informacion relevante como es el proceso de extorno presupuestal en relacion a los
decretos de trasferencia, es decir, que si bien la Entidad, informa sobre los contratos
realizados a cargo de la intervencion, no adjunta documentacién que sustente los
contratos realizados y el andlisis de gastos versus el financiamiento otorgado; siendo
que recibié recursos financieros con cargo al FONDES y no presenté ejecucion
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financiera del proyecto: “Rehabilitacion del servicio de agua del canal La Lacte del
Caserio La Lacte, distrito Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura”;

Que, en ese sentido, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
remitio los actuados a la Secretaria Técnica del PAD a efectos de realizar el deslinde de
responsabilidad por la contratacion del servicio de “Seguimiento Técnico para la
actualizacion del estado situacional de la intervencion: Rehabilitacion del servicio de
agua del canal La Lacte del Caserio La Lacte, distrito Sondorillo, provincia de
Huancabamba — Piura”, por el monto de S/ 13 000 soles, toda vez que, cuando se realizo
dicha contratacion, la intervencién se encontraba en elaboracion del expediente técnico,
por lo tanto, no se ubican antecedentes que justifiquen la contratacion;

Que, al respecto, corresponde sefialar que dicha contratacion se realizé en virtud
a las siguientes acciones:

e Con fecha 22 de abril de 2019, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI
y, el Consorcio Sondorillo, suscribieron el Contrato N° 063-2019-MINAGRI-PSI,
para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra: “Rehabilitacion
del servicio de agua del canal La Lacte del Caserio La Lacte, distrito Sondoirillo,
provincia de Huancabamba — Piura”.

e Con fecha 30 de mayo de 2019, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PS|
y, el Consorcio Libertad, suscribieron el Contrato N° 121-2019-MINAGRI-PSI,
para el servicio de consultoria de obra: Supervision de la Ejecucién de Obra
‘Rehabilitacién del servicio de agua del canal La Lacte del Caserio La Lacte,
distrito Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura’”.

e Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 1272-2019-MINAGRI-PSI-
DIR-OS/JMAP, el Coordinador técnico de obras por concurso oferta de
Reconstruccién con cambios, solicita a la Oficina de Supervision, que autorice la
contratacion de servicios profesionales para la Reconstruccion con Cambios del
Programa Subsectorial de Irrigaciones y adjunta, los términos de referencia yla
documentacion pertinente, encontrandose entre ellos la Solicitud de
Requerimiento N° 2019-01971, para la contratacion del “Servicio de Seguimiento
Técnico para la actualizacion del estado situacional de la Rehabilitacién del
servicio de Agua del canal Lacte, del Caserio La Lacte Distrito de Sondoirillo,
provincia de Huancabamba — Piura de Reconstruccidon con Cambios”, por el
monto de S/ 13 000 soles.

e Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 4621-2019-MINAGRI-PSI-
DIR/OS, el jefe de la Oficina de Supervisién solicita a la Direccion de
Infraestructura y Riego (ahora Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje), solicitd la contratacion de servicios profesionales y administrativos
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para la Reconstruccion con Cambios, Recursos Ordinarios, Nucleos Ejecutores,
Prevencion y Fondo Sierra Azul del Programa Subsectorial de Irrigaciones.

¢ Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 964-2019-MINAGRI-PSI-
DIR, el sefior Lizarraga Director de Infraestructura y Riego solicita al Director
Ejecutivo la autorizacién de la contratacién de servicios profesionales y
administrativos para la Reconstruccion con Cambios, Recursos Ordinarios,
Nucleos Ejecutores, Prevencion y Fondo Sierra Azul del Programa Subsectorial
de Irrigaciones.

e Con fecha 22 de julio de 2019, se emite la Orden de Servicio N° 2019-02502
MINAGRI-PSI a nombre del sefior Saul José Vasquez Mancilla por la
“Contratacion del Servicio de seguimiento técnico para actualizacion del estado
situacional de la rehabilitacién del servicio de agua del Canal La Lacte, del
Caserio La Lacte, Distrito de Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura de
Reconstruccion con cambios en el marco de la Ley n.° 30556 y el Decreto
Supremo N° 091-2017-PCM. Por el monto de S/ 13,000.00 (trece mil y 00/100
soles)”

e Con fecha 25 de julio de 2019 y 02 de agosto de 2019, mediante Informe N° 14-
2019-SJVM e Informe N° 17-2019-SJVM respectivamente, el sefior Saul José
Vasquez Mancilla presenta su primer y segundo entregable.

e Confecha 7 de agosto de 2019 y 14 de agosto de 2019, mediante Comprobantes
de Pago N° 2019-06318 y 2019-06535 se realiz6 el pago correspondiente al
primer y al segundo entregable por la Contratacion del servicio de Seguimiento
Técnico para Actualizacion del Estado Situacional de la Rehabilitacion del
Servicio de Agua del Canal la Lacte, del Caserio la Lacte, Distrito de Sondorillo,
Provincia de Huancabamba — Piura.

Con referencia al expediente 1105

Que, al respecto, de los actuados referidos al expediente de numeracion interna
1105, se advierte que la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
mediante Memorando N° 1999-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, comunica a la
Secretaria Técnica respecto a la contratacion del servicio de “Administrador de contratos
de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y Auquiarco, a cargo del
Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto
Legislativo N° 1354" por un monto de S/ 20 000 soles, precisando que dicha contratacién
no se encontraba justificada; toda vez que, la intervencioén se encontraba en la etapa de
elaboracion de expediente técnico;
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Que, se advierte que dicha contratacion se realizé en virtud a las siguientes

acciones:

Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 1272-2019-MINAGRI-PSI-
DIR-OS/JMAP, el Coordinador técnico de obras por concurso oferta de
Reconstruccién con cambios, solicita a la Oficina de Supervision, que autorice la
contratacion de servicios profesionales para la Reconstruccién con Cambios del
Programa Subsectorial de Irrigaciones y adjunta, los términos de referencia yla
documentacion pertinente, encontrdndose entre ellos la Solicitud de
Requerimiento N° 2019-01973, para la contratacion del “Servicio de
Administrador de contratos de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1
— Cuyo y Auquiarco, a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto
por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, por el monto de S/ 20 000
soles.

Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 4621-2019-MINAGRI-PSI-
DIR/OS, el jefe de la Oficina de Supervisién solicita a la Direccion de
Infraestructura y Riego (ahora Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje), solicité al Director de Infraestructura de Riego la contratacion de
servicios profesionales y administrativos para la Reconstruccién con Cambios,
Recursos Ordinarios, Nucleos Ejecutores, Prevencion y Fondo Sierra Azul del
Programa Subsectorial de Irrigaciones.

Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 964-2019-MINAGRI-PSI-
DIR, el sefior Lizarraga, Director de Infraestructura y Riego solicita al Director
Ejecutivo la autorizacién de la contratacion de servicios profesionales y
administrativos para la Reconstrucciéon con Cambios, Recursos Ordinarios,
Nucleos Ejecutores, Prevencion y Fondo Sierra Azul del Programa Subsectorial
de Irrigaciones.

Con fecha 22 de julio de 2019, se emite la Orden de Servicio N° 2019-02510
MINAGRI-PSI a nombre de la sefiora Gianina Elvira Panduro Urrelo, por la
“Contrataciéon del servicio de Administrador de contratos de los canales
Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y Auquiarco, a cargo del Programa
Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo
N° 1354”, por el monto de S/ 20,000.00 (veinte mil y 00/100 soles)”

Con fecha 25 de julio de 2019 y 06 de agosto de 2019, mediante Carta de
Presentacion N°006-2019/GEPU y Carta de Presentacion N°007-2019/GEPU
respectivamente, sefiora Gianina Elvira Panduro Urrelo presenta su primer y
segundo entregable.

Con fecha 22 de agosto de 2019, mediante Comprobantes de Pago N° 2019-
06693 y 2019-06694 se realiz6 el pago correspondiente al primer y al segundo
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entregable por la Contratacién del servicio de de Administrador de contratos de
los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y Auquiarco, a cargo
del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el
Decreto Legislativo N° 1354”.

Sobre la imputacion de la falta

Que, conforme a los actuados, se advierte la participacion del sefior Lizarraga,
en su condicion de Director de Infraestructura , al haber emitido el Informe N° 964-2019-
MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 15 de julio de 2019, solicitando al Director Ejecutivo, entre
otros, la contratacion de los siguientes servicios:

N° | Requerimiento Servicio Monto
“Servicio de Seguimiento Técnico para la actualizacion del
s estado situacional de la Rehabilitacion del servicio de
1 N® 2019-01971 Agua del canal Lacte, del Caserio La Lacte Distrito de i/)ll:: 000

Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura de
Reconstruccién con Cambios”.

“Servicio de Administrador de contratos de los canales
Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y S/ 20 000
2 N° 2019-01973 Augquiarco, a cargo del Programa Subsectorial de
Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto
Legislativo N° 1354”

soles.

Cabe sefalar que dicho Informe fue emitido en virtud al Informe N° 4621-2019-
MINAGRI-PSI-DIR/OS, emitido por el Jefe de la Oficina de Supervision y del Informe
N°1272-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JAMP, emitido por el Coordinador técnico de
obras por concurso oferta de Reconstruccion con cambios;

Que, es importante traer a colacion que, de la revisién de los términos de
referencia se advierte que, para el “Servicio de Seguimiento Técnico para la actualizacion del
estado situacional de la Rehabilitacion del servicio de Agua del canal Lacte, del Caserio La Lacte
Distrito de Sondorillo, provincia de Huancabamba — Piura de Reconstruccién con Cambios”, s€
debia presentar dos informes detallando el Reporte del Estado Situacional de la Obra
de Reconstruccion siendo que, el plazo para la presentacion del primer informe era
hasta 15 dias calendario y el segundo informe hasta 30 dias calendario;

Que, no obstante ello, de la revisién de la documentacion que obra en el
expediente, se advierte que al momento de la contratacién de dicho servicio, la obra aun
no habia iniciado su ejecucion toda vez que se encontraba en elaboracién de expediente
técnico, ello se puede evidenciar en lo sefalado a través del Informe N° 01011-2021-
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MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES elaborado por la Subunidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje;

Que, sumado a ello, tenemos que al 15 de julio de 2019, fecha en la cual se
realiza el requerimiento del servicio, la Direccion de Infraestructura de Riego tenia
conocimiento de los incumplimiento por parte del contratista, respecto al Contrato
N°063-2019-MINAGRI-PSI, para la elaboracién de expediente técnico y ejecucién de la
obra, al haber cursado la Carta N° 1757-2019-MINAGRI-PSI del 14 de junio de 2019,
sobre incumplimiento al primer entregable; y la Carta N°2285-2019-MINAGRI-PSI-DIR,
respecto haber incurrido en la penalidad maxima en la presentacion del segundo
entregable;

Que, asimismo, se advierte que durante el desarrollo del servicio de
“Seguimiento Técnico para la actualizacion del estado situacional de la Rehabilitacion
del servicio de Agua del canal Lacte, del Caserio La Lacte Distrito de Sondorillo,
provincia de Huancabamba — Piura de Reconstruccién con Cambios”, correspondiente
ala Orden de Servicio N° 2019-02502-MINAGRI-PSI del 22 de julio de 2019, la Direccién
de Infraestructura de Riego comunicé a la Oficina de Administracién respecto a los
incumplimientos del contratista, es decir que ya se venia realizando un seguimiento
respecto a la elaboracién del expediente técnico, toda vez que mediante Memorando N°
5075-2019-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 17 de julio de 2019, se habia designado a un
inspector para dicha intervencion, siendo el sefior Pablo Urbina Carrasco, servidor de la
entidad; por lo tanto no se justifica la contratacidn de los servicios de un tercero para la
actualizacién del estado situacional.

Que, con referencia al “Servicio de Administrador de contratos de los canales
Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 - Cuyo y Auquiarco, a cargo del Programa Subsectorial
de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, de acuerdo a lo
precisado por el area usuaria, es decir la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje a través del Memorando N° 1999-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD,
dicha contratacién no tendria justificacion, al encontrarse el proyecto en elaboracién de
expediente técnico;

Que, respecto, a ello, se ha evidenciado que al 15 de julio de 2019, fecha en la
cual se realiza el requerimiento del servicio, la Direccion de Infraestructura de Riego
mediante Carta N° 1385-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 17 de mayo de 2019, habia
comunicado al Contratista la aprobacién del expediente técnico parcial de la obra (primer
entregable), siendo que, la Comisién de Usuarios habia solicitado a la entidad Ia
postergacion del inicio de ejecucion de la obra;

Que, sumado a ello, tenemos que de la revision de los entregables de la Orden
de Servicio N° 2019-02510-MINAGRI-PSI, se advierte que el Informe N°006-
2019/GEPU y el Informe N°007-2019/GEPU, de fecha 25 de julio de 2019y 06 de agosto
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de 2019, respectivamente, tienen informacion idéntica respecto al servicio realizado, por
lo tanto, ello evidencia que, la contratacion del Servicio de Administrador de contratos
de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y Auquiarco, a cargo del
Programa Subsectorial de lIrrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto
Legislativo N° 1354, no se encontraba plenamente justificado; toda vez que, el producto
presentado por el locador de servicio no tenia mayor informacion, de la que necesitaba
la Direccion de Infraestructura de Riego, sobre la intervencion.

Que, en ese sentido, se advierte la participacion del sefior Lizarraga, la cual se
configura por una accion, toda vez que, al emitir el Informe N° 964-2019-MINAGRI-
PSI-DIR, a través del cual, entre otros, requeria las contrataciones detalladas en el
cuadro precedente, presuntamente habria vulnerado el articulo N° 2 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios que rigen las Contrataciones
el cual sefiala en el literal f) lo siguiente: “f) Eficacia y Eficiencia. - El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse en el cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés ptblico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Que, es preciso senalar que, la Primera Disposicion Complementaria Final del
cuerpo normativo detallado en el parrafo precedente, el cual establece que: “La presente
Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas que le
sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de
bienes, servicios u obras, que no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley, siempre
que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan
para cubrir un vacié o deficiencia en dicha norma.”; por lo tanto para el caso materia de
analisis es posible aplicar la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, sobre ello, es importante sefialar que el literal a) del articulo 5 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes
al momento de la transaccion, se encuentran excluidos del ambito de aplicacion de la
Ley; en ese sentido el servicio prestado por los sefiores Saul José Vasquez Mancilla por
S/ 13,000.00 soles (trece mil con 00/100 soles), y Gianina Elvira Panduro Urrelo por S/
20, 000 soles (veinte mil con 00/100 soles), se encuentran excluidos de la Ley, sin
embargo, debe tomarse en cuenta lo sefialado en la Opiniéon N° 230-2017/DTN, emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE:

“(...), debe sefialarse que con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las
contrataciones publicas -esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la
mejor calidad, de forma oportuna- y la observancia de principios bésicos que
aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la
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libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76
de la Constitucion Politica del Pert dispone que se efectiie, obligatoriamente, por
licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos, requisitos y excepciones
sefialados por ley.

(--)

Asimismo, debe sefialarse que si bien las contrataciones cuyos montos son iguales
o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del émbito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas
contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus
normas de organizacion interna, en_el marco de los principios que requlan la
contratacion publica’, en razén de lo cual determinardn los mecanismos
apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos
similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

‘Las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT, al
encontrarse fuera del dmbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado, se realizan de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Entidad en sus
normas de organizacién interna, empleando los mecanismos apropiados para
garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos, en el
marco de los principios que regulan la contratacién pablica”. (El subrayado es
agregado).

Que, en ese sentido, se tiene que, si bien las contrataciones menores a 8 UIT,
se encuentran excluidas del ambito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del
Estado, las mismas deben desarrollarse en el marco de los principios que rigen toda
contratacion publica, a fin de garantizar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
publicos;

Que, en virtud a lo expuesto, es preciso sefialar que las contrataciones que
realicen las Entidades, deben estar orientadas a maximizar el valor del dinero,
basandose en los principios que rigen la contratacién publica, encontrandose entre ellos
el principio de eficacia y eficiencia, el cual va permitir que las Entidades realicen las
contrataciones en virtud a sus objetivos, realizando el mejor uso de los recursos
publicos;

Que, en ese mismo sentido, el Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI,
aprobado con la Resolucién Directoral N° 166-2016-MINAGRI-PSI, del 13 de abril de
2016, y modificado por la Resolucion Directoral N° 270-2016-MINAGRI-PSI, del 20 de
junio de 2016 y la Resolucién Directoral N° 463-2016-MINAGRI-PSI, del 17 de octubre
de 2016, en el literal q) del articulo 4° sefiala como una de las obligaciones del personal

' De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley.



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA DE,
«?® e

Resolucion Directoral N.%)/37 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSIT

-

del PSI, el “promover la efectividad, la eficiencia, la economia y la calidad en la
actividades a su cargo’;

Que, en el presente caso, nos encontramos frente a la contratacién de dos
servicios: i) Servicio de Seguimiento Técnico para la actualizacion del estado situacional de la
Rehabilitacion del servicio de Agua del canal Lacte, del Caserio La Lacte Distrito de Sondoirillo,
provincia de Huancabamba — Piura de Reconstruccion con Cambios”, y ii) “Servicio de
Administrador de contratos de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 — Cuyo y
Auquiarco, a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el
Decreto Legislativo N° 1354”sin embargo se advierte que al momento de la contratacion
de dichos servicios, la obra atin no habia iniciado su ejecucidén dado que se encontraba
en elaboracion de expediente técnico, por lo tanto, dichas contrataciones, no se
encontraban orientadas al cumplimiento de los fines de la entidad, relacionados a
fomentar y promover el uso eficiente y sostenible del agua para el riego en la agricultura,
toda vez que al contratar un servicio para un proyecto que todavia no se encontraba en
ejecucion, no estaria priorizando el mejor uso de los recursos;

Que, en ese orden de ideas, se advierte que no hubo la debida diligencia por
parte del sefor Lizarraga, en su condicién de Director de Infraestructura de Riego, al
requerir servicios que no contaban con sustento técnico debido a que las intervenciones
se encontraban en elaboracion del Expediente Técnico;

Que, es asi, que el sefior Lizarraga habria transgredido el principio de eficacia y
eficiencia establecido en el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, y el literal q) del articulo 4° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del
PSI, por lo tanto no habria cumplido con el principio de eficiencia y el deber de
responsabilidad, establecido en la Ley del Codigo de ética del Funcién Publica, Ley N°
27815, toda vez que, no desarrollé a cabalidad y de forma integra la funcién de Director
de Infraestructura de Riego; siendo que no realiz6é una evaluacion detallada y de calidad
a los requerimientos, que le permita determinar si efectivamente era necesaria la
contratacion de los servicios antes precisados;

Que, por lo tanto, con su accionar, habria incurrido en la falta administrativa
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: g) Las
demés que sefiale la Ley”; concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que también constituyen faltas para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas, entre otros,
en la Ley N° 27815,

Que, con relacion a este punto, es preciso indicar que el Tribunal del Servicio
Civil mediante Resolucién De Sala Plena 06-2020-SERVIR/TSC, aprobé el Precedente
administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

QUBLICADEL
o €xy,,

Resolucion Directoral N.%)(7.2 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, del cual se extrae lo siguiente:

“48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catélogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segin su gravedad, con suspensién o
destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta: “Las demés
que sefiale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino constituye
una clausula de remision a través de la cual se puede subsumir como falta pasible de
suspension o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la
Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango
de ley. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal se podré remitir a las faltas
previstas en la Ley N° 27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango
de Ley que califique como falta una determinada conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante la
transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, corresponderé imputar
a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se
podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspensién o
destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a sequir
son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

(...)

53. Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una conducta que se
encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre
establecida como tal en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través
del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas procedimentales previstas
para el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento General”.

Con referencia al expediente 1116

Que, de los actuados referidos al expediente de numeracién interna 1116, se
advierte que la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego vy Drenaje, mediante
Memorando N° 2414-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, comunica a la Secretaria
Técnica respecto a la contratacion del servicio de “Administrador de contratos de los
canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa
Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N°
1354" por un monto de S/ 20 000 soles, precisando que dicha contratacion se realizé
afectando el presupuesto asignado a la intervencién: “Rehabilitacién del servicio de
agua del sector de riego canal Pay Pay, distrito de Huarmey, departamento de Ancash”:

Que, se advierte que dicha contratacion se realizé en virtud a las siguientes
acciones:

e Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 1272-2019-MINAGRI-PSI-
DIR-OS/JMAP, el Coordinador técnico de obras por concurso oferta de
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Reconstruccidén con cambios, solicita a la Oficina de Supervisién, que autorice la
contratacion de servicios profesionales para la Reconstruccion con Cambios del
Programa Subsectorial de Irrigaciones y adjunta, los términos de referencia y la
documentacién pertinente, encontrandose entre ellos la Solicitud de
Requerimiento N° 2019-01981, para la contratacion del “Servicio de
Administrador de contratos de los canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora
y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley
N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, por el monto de S/ 20 000 soles.

Cabe sefialar que la Solicitud de Requerimiento, tenia adjunto la Certificaciéon de
/ Crédito Presupuestario Nota N°0000001075, correspondiente al Seguimiento y
/ Monitoreo de la Supervisién de Canal Pay Pay.

e Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 4621-2019-MINAGRI-PSI-
DIR/OS, el jefe de la Oficina de Supervision solicita a la Direccion de
Infraestructura y Riego (ahora Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje), que autorice la contratacion de servicios profesionales vy
administrativos para la Reconstruccion con Cambios, Recursos Ordinarios,
Nucleos Ejecutores, Prevencion y Fondo Sierra Azul del Programa Subsectorial
de Irrigaciones.

e Con fecha 15 de julio de 2019, mediante Informe N° 964-2019-MINAGRI-PSI-
DIR, el sefior Lizarraga, Director de Infraestructura y Riego solicita al Director
Ejecutivo la autorizacién de la contratacién de servicios profesionales y
administrativos para la Reconstruccion con Cambios, Recursos Ordinarios,
Nucleos Ejecutores, Prevencion y Fondo Sierra Azul del Programa Subsectorial
de Irrigaciones.

e Con fecha 22 de julio de 2019, se emite la Orden de Servicio N° 2019-02506
MINAGRI-PSI a nombre del senor Juan Wiliam Zavaleta Meza por la
“Contratacion del Servicio de Administrador de contratos de los canales
Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa
Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo
N° 1354. Por el monto de S/ 20,000.00 (veinte mil y 00/100 soles)".

Cabe sefialar que de la consulta en el SAPS de la Orden de Servicio N° 2019-
02506 MINAGRI-PSI, se advierte que estd se generd con la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota N°0000001075, correspondiente al Seguimiento y
Monitoreo de la Supervisién de Canal Pay Pay.

e Confecha 22 de julio de 2019 y 06 de agosto de 2019, mediante Informe N° 052-
2019/JWZM e Informe N° 61-2019- JWZM-PSI respectivamente, el sefior Juan
William Zavaleta Meza presenta su primer y segundo entregable.
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e Con fecha 22 de agosto de 2019 y 27 de agosto de 2019, mediante
Comprobantes de Pago N° 2019-06692 y 2019-06953 se realizé el pago
correspondiente al primer y al segundo entregable por la Contratacion del
servicio de Administrador de contratos de los canales Curumuy, Manzanares, T-
31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones
dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354,

Sobre la imputacién de Ia falta

Que, conforme a los actuados, ha quedado evidenciado que el sefior Lizarraga,
en su condicion de Director de Infraestructura de Riego, emitido el Informe N° 964-
~ 2019-MINAGRI-PSI-DIR,de fecha 15 de julio de 2019, solicitando al Director Ejecutivo,
% entre otros, la contratacion del siguiente servicio, adjuntando para ello la Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota N°0000001075, correspondiente al Seguimiento y
Monitoreo de la Supervisién de Canal Pay Pay:

N° | Requerimiento Servicio Monto

“Servicio de Administrador de contratos de los
canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y
1 F 1 N°2019-01981 Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de S/ 20 000 soles.
Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el
Decreto Legislativo N° 1354",

Cabe sefialar que dicho Informe fue emitido en virtud al Informe N° 4621-2019-
MINAGRI-PSI-DIR/OS, emitido por el Jefe de la Oficina de Supervision y del Informe
N°1272-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JAMP, emitido por el Coordinador técnico de
obras por concurso oferta de Reconstruccion con cambios;

Que, en ese sentido, la participacion del sefior Lizarraga en los hechos
expuestos, se configura por una accidn; toda vez que al solicitar la contratacion del
“Servicio de Administrador de contratos de los canales Curumuy, Manzanares, T-31,
Pacora y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley
N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, utilizando la certificacién presupuestal
correspondiente al Seguimiento y Monitoreo de la Supervision de Canal Pay Pay, habria
transgredido lo establecido en los numerales 34.1 y 34.3 del articulo 34° del Decreto
Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
que sefiala expresamente:

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

(.)
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34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

Que, en ese orden de ideas, se advierte que no hubo la debida diligencia por
parte del sefior Lizarraga, en su condicion de Director de Infraestructura de Riego, al
requerir servicios utilizando la certificacion presupuestal de otro proyecto;

Que, es asi, que el sefior Lizarraga habria transgredido el principio de eficiencia
y el deber de responsabilidad, establecido en la Ley del Cédigo de ética del Funcion
Publica, Ley N° 27815, toda vez que, no desarrollé a cabalidad y de forma integra la
funcion de Director de Infraestructura de Riego; siendo que no realizé una evaluacion
detallada y de calidad a los requerimientos, verificando que la Certificacion de Crédito
Presupuestario corresponda a los contratos de los canales Curumuy, Manzanares, T-
31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por
Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354;

Que, por lo tanto, con su accionar, habria incurrido en la falta administrativa
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: g) Las
demés que sefiale la Ley”; concordante con el numeral 100° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que también constituyen faltas para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas, entre otros,
en la Ley N° 27815;

Que, con relacidon a este punto, es preciso indicar que el Tribunal del Servicio
Civil mediante Resolucion De Sala Plena 06-2020—-SERVIR/TSC, aprob6 el Precedente
administrativo sobre la adecuada imputacién de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley
del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica; en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, del cual se extrae lo siguiente:

“48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catédlogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con suspension o
destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta: “Las demas
que sefiale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino constituye
una clausula de remision a través de la cual se puede subsumir como falta pasible de
suspensioén o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la
Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango
de ley. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal se podra remitir a las faltas
previstas en la Ley N° 27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango
de Ley que califigue como falta una determinada conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante la
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transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar
a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se
podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de suspensién o
destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir
son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

(i :9

53. Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una conducta que se
encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre
establecida como tal en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, deberd tipificarse a través
del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas procedimentales previstas
para el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento General”,

La posible sancion a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-

PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida,
asimismo, se tendra en cuenta, la base del analisis de los criterios de graduacion
sefalados en el numeral 90 del Precedente administrativo sobre los criterios de
graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario, aprobado
con Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC?, por lo que para su
determinacion procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Con relacién a los expedientes 1077 y 1105, se advierte
que el sefor Lizarraga al haber solicitado la contratacion de los servicios: i) Servicio de
Seguimiento Técnico para la actualizacion del estado situacional de la Rehabilitacién
del servicio de Agua del canal Lacte, del Caserio La Lacte Distrito de Sondorillo,
provincia de Huancabamba — Piura de Reconstruccién con Cambios”, y ii) “Servicio de
Administrador de contratos de los canales Huachinga, Huachipa, Tambo Inga L1 -

2 Precedente administrativo sobre los criterios de graduacién de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.
Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC

(--)

90. En sintesis, para determinar la sancion administrativa disciplinario a imponer, las entidades deberan fundamentar
su decision sobre la base del andlisis de los criterios de graduacién que se muestran a continuacion: (...)
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Cuyo y Auquiarco, a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley
N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, no habria considerado que dichos
proyectos auin no habina iniciado su ejecucion dado que se encontraba en elaboracion
de expediente técnico.

Es asi que, la accion del sefior Lizarraga, trajo como consecuencia que se generara un
gasto por un monto de S/ 53,000.00 (Cincuenta y tres mil y 00/100 soles), el cual
provenia de recursos financieros con cargo a FONDES; toda vez que se pago6 dicho
monto por la prestacion de servicios que no eran necesarios para cumplir el objetivo de
los proyectos; toda vez que, todavia no se habia iniciado su ejecucion.

Con relacién al expediente 1116, la actuacion del sefior Lizarraga, al solicitar la
contratacion del “Servicio de Administrador de contratos de los canales Curumuy,
Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones
dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N° 1354”, utilizando la certificacion
de crédito presupuestario correspondiente al Seguimiento y Monitoreo de la Supervision
de Canal Pay Pay, habria transgredido lo establecido en los numerales 34.1 y 34.3 del
articulo 34° del Decreto Legislativo N°1440, genero que la entidad ya no cuente con
fondos, en el debido momento, para el Seguimiento y Monitoreo de la Supervision de
Canal Pay Pay,.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que

c)

d)

concurra este criterio.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: el sefior Lizarraga, en su condicion de
Director de Infraestructura de Riego, tenia mayor conocimiento sobre la materia, por lo
tanto, pudo advertir que los proyectos adn no habian iniciado su ejecucion dado que se
encontraban en elaboracion de expediente técnico, por lo que no habria sustento para
el requerimiento de dichos servicios. Asimismo, pudo advertir que la Certificacion de
Crédito Presupuestario para la contratacién del “Servicio de Administrador de contratos
de los canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y Yuscay a cargo del Programa
Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556 y el Decreto Legislativo N°
1354", correspondia al Seguimiento y Monitoreo de la Supervision de Canal Pay Pay.

Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se toma en cuenta que el sefior
Lizarraga, emitié el Informe N° 964-2019-MINAGRI-PSI-DIR, en virtud al Informe N°
4621-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OS, emitido por el Jefe de la Oficina de Supervision y
del Informe N°1272-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/JAMP, emitido por el Coordinador
técnico de obras por concurso oferta de Reconstrucciéon con cambios.
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e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f)

La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta: No se aprecia
gue concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion

toda vez que, se ha evidenciado que el sefior Lizarraga no ha sido sancionado
anteriormente por una infraccién anéloga.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.

)

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicién.

Naturaleza de la Infraccién, de la documentacién que obra en el expediente, se
advierte que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefor Lizarraga, no
involucra a bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la
dignidad; toda vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

k) Antecedentes del servidor, de la documentacién que obra en el expediente, se

advierte que el sefior Lizarraga no cuenta con reconocimientos en sus labores o buena
conducta en la entidad; sin embargo, se advierte que, con Resolucion Jefatural N° 124-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM del 14 de diciembre de 2021, fue sancionado con
cinco (5) dias de suspension.

Subsanacioén voluntaria, en el caso materia de analisis se advierte que el sefor
Lizarraga no realizd subsanacion voluntaria.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados se toma en cuenta que

la conducta del sefior Lizarraga; obedece a un accién, que se habria configurado al
requerir la contratacién de servicios para proyectos que se encontraban en elaboracion
de expediente técnico, no contando con el sustento debido, asimismo, con la
Certificacion de Crédito Presupuestario solicité la contratacion del “Servicio de
Administrador de contratos de los canales Curumuy, Manzanares, T-31, Pacora y
Yuscay a cargo del Programa Subsectorial de Irrigaciones dispuesto por Ley N° 30556
y el Decreto Legislativo N° 1354”, correspondiente al Seguimiento y Monitoreo de la
Supervision de Canal Pay Pay, situacién que era de conocimiento del sefior Lizarraga,
al tener la condicion de Director de Infraestructura de Riego.

n) Reconocimiento de responsabilidad, Respecto a este criterio, no se advierte

reconocimiento de responsabilidad por parte del sefior Lizarraga.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacién de la sancién

de Suspensién sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco

(365) dias calendario, al sefior Lizarraga;
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Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo
Disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
JORGE LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, por presuntamente haber incurrido en la
falta tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
es decir, “las demas que senale la ley”, al haber quebrantado el principio de eficiencia
establecido en el numeral 3 del articulo 6 y el deber de responsabilidad establecido en
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley del Cédigo de ética del Funcion Publica, Ley N°
27815, por los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucién al sefior JORGE
LEONIDAS LIZARRAGA MEDINA, asi como la totalidad de los antecedentes que
sustentan la imputacién de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
organos de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIOHES



