Municipalidad Provincial de Talara

S 7 RESOLUCION DE ALCALDIA N° 221 -10-2022-MPT
/)

,/; : Talara, 26 de octubre de 2022

2 VISTOS: El Informe N° 412-10-2022-OAJ-MPT de fecha 26 de octubre de 2022, emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades prescribe “Los
gobiernos locales gozan ae autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico”;

SOVIn Que, con fecha 5 de setiembre de 2022, el Comité de Seleccién convocé al procedimiento de
" seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 32-2022-CS-MPT-2 para la contratacién de la ejecucién de la
obra “Mejoramiento de transitabilidad peatonal y vehicular de la parte posterior de la prolongacion de
Ia avenida Alejandro Taboada, distrito de La Brea, Talara, Piura”, por un valor referencial de S/
1 350 990.42 (Un millén trescientos cincuenta mil novecientos noventa y 42/100 soles).

Como consecuencia de la ejecucion de los actos regulados por la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, el Comité de Seleccién en ejercicio de sus funciones, con fecha 23 de setiembre
de 2022 procedié a la adjuclicacién y otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa C&T Ailsa S.R.L
por el monto de S/ 1°215,891.38;

Que, mediante Dictamen N° 683-2022-OSCE-5PRI de fecha 10 de octubre de 2022, la
";Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
,comumca el resultado de la supervisidn de oficio del referido procedimiento de seleccién en mérito a lo
dlspuesto en los literales a) y b) del articulo 52° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
g “del Estado, en virtud del cual advierte y comunica observaciones en el procedimiento de seleccidn de
-~ Adjudicacién Simplificada N° 32-2022-CS-MPT-2, que han infraccionado los principios y normas del
régimen de contrataciones del Estado, contraviniéndose los Principios de Transparencia, Libertad de
Concurrencia y Competencia, ademds de la Ley de Contrataciones del Estado respecto a la formulacién
del requerimiento, asi como lo dispuesto en la en la Directiva N° 01-2019-OSCE-CD.

‘*»%\’ En tal sentido, la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las

oniratacnones del Estado se pronuncia recomendando al Titular de la Entidad declarar la nulidad del

" ﬁfcedlmaento de seleccion a efectos de corregir los vicios advertidos, ya que se han establecido reglas

L B0 edimiento aun cuando vulneran normas y principios de la contratacién publica. Asimismo,
~_§ Biete lmpartlr las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los

Mwwpfocedlmlentos de contrataciones de la entidad a fin de evitar situaciones similares; sin perjuicio de
evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 30225;

Que, mediante Informe N° 2246-10-2022-ULO-MPT de fecha 12 de octubre de 2022, la Unidad de
Logistica recomienda a la Oficina de Administracion y Finanzas declarar la nulidad de oficio de la
Adjudicacion Simplificada N° 32-2022-CS-MPT-2, cuyo objeto es la contratacién de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento de transitabilidad peatonal y vehicular de la parte posterior de la prolongacidn de
la avenida Alejandro Taboada, distrito de La Brea, Talara, Piura”, debido a que el procedimiento
contraviene las normas legales y vulnera principios de la contratacién publica, al haberse omitido
considerar las exigencias descritas en la supervisién de oficio efectuada por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado;
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Que, a través del Informe N° 398-10- 2022-OAJ-MPT de fecha 19 de octubre de 2022, la Oficina
de Asesorfa Juridica efectud un analisis de la comunicacién cursada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, determinando que revisados los documentos del procedimiento de seleccion
se ha verificado una infraccién a normas de naturaleza vinculante gue regulan la contratacion de obras
publicas, especificamente al transgredirse las disposiciones contenidas en la Ficha de homologacién
aprobada por Resolucién Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA asi como la Directiva N° 01-2019-0OSCE-CD,
modificada con Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE; en tal sentido, recomendé que conforme al artfculo
213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al configurarse una
infraccion a las normas legales, se inicie el procedimiento de nulidad de oficio del procedimiento de

seleccidn;

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 216-10-2022-MPT de fecha 19 de octubre de 2022, el titular
de la entidad formalizé el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la Adjudicacién Simplificada
N® 32-2022-CS-MPT-2, cuyo objeto es la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
transitabilidad peatonal y vehicular de la parte posterior de la prolongacién de la avenida Alejandro
Taboada, distrito de La Brec, Talara, Piura”; disponiendo la notificacién al representante legal del postor
adjudicatario de la buena pro, C&T Ailsa S.R.L, para que en un plazo maximo de cinco (5) dfas ejerza su
derecho a la defensa respecto a la pretensién de nulidad del acto que otorga derechos a su favor;

(N Que, mediante Carta N° 26-2022/C&T AILSA S.R.L (Expediente N° 15970-2022) de fecha 24 de
éfctubre de 2022, la sefiora Carolina del Rosario Eche Carrién en su condicién de representante legal de
AANLDA QET Ailsa S.R.L absuelve el traslado de la Resolucién de Alcaldfa N° 216-10-2022-MPT, argumentando
dflie su representada ha cumplido con los lineamientos establecidos en las bases del procedimiento de
‘ séleccion de manera que ccnsidera valida la decisién contenida en el acta de buena pro. Sefiala ademas
" que la pretensién de nulidad de oficio estd causando perjuicio econdmico a la empresa, pues afecta Ja

planificacidn y gestién, adernds de cumplimientos laborales;

/g‘$¢_6§;ﬂggf‘. Que, los principios positivizados en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tienen
Sl "‘fghdamento constitucional que nace del articulo 76° de la Constitucién. Por tanto, todas las entidades
5‘?" st :r..@fxd*‘%ben gestionar sus procesos basados no solo en la norma y procedimientos reglados sino en los
% %‘;“u . ?‘pmr}cipios de la Ley N° 30225; cada vez que el blogue normativo o los principios se infrinjan, es deber de
2, ) Ia“gntidad ejecutar acciones para rectificar cualquier defecto y proceder conforme a ley;

\Wuj&f%ﬁ'” Que, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Suprema N° 082-2019-EF, regula lo referente a la declaratoria de nulidad del procedimiento
de seleccién; disponiendo en el numeral 44.2 que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de
... 108 actos del procedimientc de seleccidn, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, por las
’ \ ”rﬁiszigas causales previstas n el numeral 44.1, es decir, cuando estos hayan sido dictados por érgano
Vw“?f-iqrzor-,plpetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
‘i“p})"i&;’aﬁs esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asimismo,

Kispone que la Resolucién que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicar la etapa a la cual
~*"¥” rotraera el procedimiento de seleccién.

En efecto,™en los casos de infraccidén normativa, juridicamente se ha formalizado el
procedimiento de nulidad de oficio. La declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de
seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o
formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los
actos y etapas posteriores a este. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta gue permite al
Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacidn, se verifique
algdn incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar
validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccion;

Que, el procedimiento de seleccién ha sido convocado el 5 de setiembre de 2022, para la
contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento de transitabilidad peatonal y vehicular de la
parte posterior de la prolongacién de la avenida Alejandro Taboada, distrito de La Brea, Talara, Piura”;







procedimiento que estd en fase de otorgamiento de la buena pro pero que ha sido observado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado mediante Dictamen N° 683-2022-OSCE-SPRI.

El OSCE advierte que la Entidad ha inobservado lo dispuesto en la normativa de contratacién
publica, conforme se detalla a continuacion:

Inobservancia de la Ficha de_homologaciéri-aprobada por Resolucion Ministerial N° 146-

2021-VIVIENDA

E! presenfe procedimiento de selecciéon es una adjudicacion simplificada para la
contratacidon de la ejecucidon de una obra que implica la pavimentacion de vias
urbanas, conforme se aprecia del expediente técnico de obra, el cual incluye en sus
componentes, trabajos de pavimento articulado, pavimento flexible, sardineles
sumergidos y peraltados, ademads de concreto de veredas. Esto origina la obligacién de
utilizar la Ficha de Homologacién denominada: “Perfil de plantel profesional clave para
la ejecucidn de una obra de pavimentacién de vias urbanas para el procedimiento de
seleccion por adjudicacién simplificada”, aprobada a través de la Resolucién
Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, vigente desde el 17 de mayo de 2021,

Advierte que en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion del capitulo 1l
“Requerimiento” de las bases integradas, se aprecia la consignacién del requisito
“Experieniia del postor en la especialidad”, en donde se establece que para la
acreditacidn de la experiencia del postor en la especialidad debe acreditar 0.8 veces el
valor referencial en la ejecucién de obras similares. Sin embargo, si bien es cierto el
Comité dei Seleccion ha considerado la tipologia de obras similares segtin la Ficha de
Homologacién denominada: “Perfil de plantel profesional clave para la ejecucién de
una obra de pavimentacidn de vias urbanas para el procedimiento de seleccién por
adjudicacion simplificada”, también lo es que adiciona que estas {obras similares
ejecutadas) “contengan como minimo los siguientes componentes “pavimento
flexible y/o pavimento articulado, veredas, sardineles”.

La aprobaridn de las fichas homologadas tiene una justificacién legal que esta prevista
en el articulo 17° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado. En virtud de la
aprobacion de las fichas de homologacidn, todas las entidades estan obligadas a su
utilizacién, estando impedidas de efectuar modificaciones, incluyendo la incorporacion
de componentes. Se trata de la uniformizacién de requerimientos que deben cumplir
todas las entidades del Estado que establecen caracteristicas técnicas especificadas,
requisitos de calificacién y condiciones de ejecucién para determinada tipologia de

obras requeridas por el Estado.

La entidad ha incorporado condiciones a la contratacién que desnaturalizan vy
desconocen el contenido de la Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA,
constituyendo una infraccién no solo a la norma citada y al artfculo 30° del
Reglamenio sino a los Principios de Principios de Transparencia, Libertad de
Concurrencia y Competencia.

Infraccién a la Directiva N° 01-2019-OSCE-CD

Las bases de procedimiento de seleccién establecen como factor de evaluacion,
adicionalmente al precio, el siguiente:

D. Sostenioilidad ambiental y social.

El comité de seleccién infringe lo dispuesto en la Directiva N° 01-2019-OSCE-CD,
modificada con Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE, pues incorpora como factor de
evaluacion al descrito, cuando este Unicamente estda permitido para los
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procedimientos de seleccién convocados para la ejecucién de obras cuyo valor
referencial es igual o mayora s/ 2°800,00.00,

- El factor de evaluacién sostenibilidad ambiental y social otorga la asignacion de
puntaje de manera irregular, ya que segun el valor referencial no corresponde aplicar
como un factor de evaluacién facultativo. Esto contraviene la Directiva invocada,
correspondiendo a la entidad a declarai-la nulidad del procedimiento de seleccion.

Que, conforme a lo expuesto, el sistema de contrataciones del Estado tiene un régimen
regulatorio especial que reconoce la Constitucién en funcién que conduce a la satisfaccion de intereses
publicos mediante Ia utilizaién de fondos del Estado. Asi, las entidades estamos plenamente vinculadas
al cumplimiento de Ja Ley; en este caso la Ley de Contrataciones en su afticulo 17° faculta al Estado a
través de los Ministerios a homologar o uniformizar los requerimientos; la ficha de homologacién tiene
caracter vinculante pues conforme al articulo 30° del Reglamento su uso “es obligatorio a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”

La Ficha de Homologacidn es el documento estandar mediante el cual los Ministerios uniformizan
Sus requerimientos, estableciendo las caracteristicas técnicas especificadas y/o requisitos de calificacién
y/o condiciones de ejecucion, dentro del dmbito de sus competencias?.

#0s requisitos de calificacién previstos en las Bases Integradas del presente procedimiento de seleccién
se adecuen en concordancia a lo contemplado en la ficha homologada de “Perfil de plantel profesional
clave para la ejecucién de una obra de pavimentacién de vigs urbanas para el procedimiento de
seleccion por adjudicacion simplificada”, El drea usuaria, a pesar de ostentar la capacidad y autonomia
para efectuar el requerimiento no puede descorocer la existencia de un documento de uso obligatorio
como la ficha de homologacién;

Que, respecto a la infraccién de la Directiva N° 01-2019-05(',‘_-'::[‘0/ modificoda esp Resolucidn NY

\" '0(54:@022—05CE/PR1:‘, el articulo 51 del Reglamento de Iq Ley N°30225 prescribe que “51.3. En el caso de
WWS% el precio es un factor de evaluacién ¥, adicionalmente, pueden establecerse aquellos relacionados
go&?%astenibiﬁdad embiental o social, entre otros que se prevean en las bases estdndar que aprueba

Segun las bases esténdar del OSCE para el tipo @& procedimiento de adjudicacién simplificada,
solo en casos de “procedimientos de seleccion cuyo valor referencial supere el monto establecido por la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para la Adjudicacion Simplificada se pueden incluir
adiciohalmente los siguientes factores {...): sostenibilidad ambiental y social”; lo cual suceders en los

! Numeral 7.5 de la Directiva N° 06-2020-PERU COMPRAS
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casos previstos en el articulo 65.3 del Reglamento, es decir en supuestos de adjudicaciones simplificadas
derivadas de licitacién ptblica.

Lo expuesto evidencia una infraccién al documento normativo previsto en la Directiva, ptes el
Reglamento establece una modalidad de reserva para que los factores de evaluacién sean establecidos
por el OSCE; )

¢

Que, la secuencia de los planteamientos, que coinciden con la justificacion del inicio del
procedimiento de nulidad de oficio, estan directamente relacionados a la inobservancia de normas de
caracter vinculante a la contratacién publica que los operadores deben observar con la finalidad de
asegurar que las decisiones se ajusten a las normas y principios especiales. De la evaluacién del
expediente de contratacidn y el Dictamen N° 683-2022-0SCE-SPRI, se determind la modificacién de la
Ficha de Homologaci6n aprobada por Resolucién Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA y la consignacidn
del factor de evaluacién de sostenibilidad ambiental y social en contravencion a las bases estandar de la
entidad para la tipologia de procedimientos de adjudicacién simplificada; supuestos gue se subsumen
en la causal de infraccion a las normas legales. Por tanto, la declaracién de nulidad constituye nho solo

OV, una decisién legal sino razonable, y en ese sentido no pretende la afectacién de derechos de un agente
‘””'92‘;de mercado sino la salvaguarda de intereses publicos y la observancia del principio de legalidad.

M&’}‘\ . . . , 5
YY" £.  En consecuencia, se concluye la infraccién al articulo 17° de la Ley de Contrataciones del Estado,

: 39" de su Reglamento, Resolucidn Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, Directiva N° 01-2019-0OSCE-CD,
.. @demas de los Principios de Principios de Transparencia, Libre Concurrencia y Competencia;

Que, el adjudicatarit en ejercicio de su derecho a la defensa alega que ha cumplido con los

lineamientos previstos en los documentos del procedimiento de seleccién y que declarar la nulidad

//?RGU;?{,"(: constituye una afectacion a sus derechos patrimoniales. Al respecto, el adjudicatario se limita a alegar
® \ un comportamiento adecuado en el procedimiento segin las reglas establecidas por la entidad, ademss

Q

:r: i %-de un perjuicio econémico; sin embargo, no existe ningusa justificacién que desvirtle las causas gue se

! bﬁ‘g %« & imputan como infracciones en el procedimiento de seleccién. Si bien las reglas del procedimiento

% G J/contenidas en las bases, aun con defectos, son disposiciones vinculantes para quienes participan o se

\, k< Presentan como postores en un procedimiento de seleccién, también lo es que cuando se advierta la
Mo, TR infraccion de una norma, la entidad debe valorar el grado de afectacidn al interés pablico. En este caso,

las infracciones normativas y principios postulados en el acto de inicio y desarrollados en esta
oportunidad, son manifiestos, surgiendo como efecto y obligacién reglada que la entidad declare la
nulidad de oficio del procedimiento.

kf“‘“«La existencia de un acto de otorgamiento de buena pro genera derechos expectaticios de un

»bi*’rfy /sedor, pero ante la existencia de un vicio insalvable el Estado debe intervenir y reconducir el

i \Jpﬁécé" jmiento para que la decision que de &l derive surta efectos plenamente vélidos. Considerando el

d;’él procedimiento, los derechos patrimoniales son una potencialidad y por ende no puede
Srseddafio alguno.

En ese orden de ideas, la entidad debe declarar la nulidad del oficio del procedimiento de
seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 32-2022-CS-MPT-2 para la contratacién de la ejecucién de la
obra “Mejoramiento de trarisitabilidad peatonal y vehicular de la parte posterior de la prolongacién de
la avenida Alejandro Tabooda, distrito de La Brea, Talara, Piura”, y consecuentemente nulo el
otorgamiento de la buena piro de fecha 23 de setiembre de 2022 a favor de la empresa C&T Ailsa S.R.L
porel monto de S/ 1°215,891.38.

Que, la Oficina de Asesorfa Jurfdica a través del leforme N° 412 -10-2022-OAJ-MPT de fecha 26
de octubre de 2022, recomiznda que el titular de la entidad emita acto resolutivo que declare la nulidad
de oficioc del procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 32-2022-CS-MPT-2,
contratacion de la ejecucidn de la obra “Mejoramiento de transitabilidad peatonal y vehicular de la
parte posterior de la prolongacion de la avenida Alejandro Taboada, distrito de La Brea, Talara, Piurg”;
en consecuencia, declarar la nulidad del acta de otorgamiento de la buena pro de fecha 23 de setiembre
de 2022, expedida a favor de la empresa C&T Ailsa S.R.L;







 Provi

Que, finalmente, habiendo quedado determinada la configuracién de una de las causales de
nulidad del procedimiento de seleccién, por actos expedidos que contravienen las normas. legales,
conforme a lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde gue el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de la
Adjudicacion Simplificada N° 32-2022-CS-MPT-2 mediante acto formal;

Que, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 20° numeral 6) de la Ley Orgénica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién de
Adjudicacién Simplificada N" 32-2022-CS-MPT-2, contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento
de transitabilidad peatonal y vehicular de la parte posterior de la prolongacion de la avenida Alejandro
Taboada, distrito de La Brea, Talara, Piura”; en consecuencia, declarar la nulidad del acta de
otorgamiento de la buena pro de fecha 23 de setiembre de 2022, expedida a favor de la empresa C&T
Ailsa S.R.L por el monto de S/ 1°215,891.38.

ARTICULO SEGUNDC().- DISPONER que la Unidad de Logistica efectue la publicacién de la
Resolucién de Alcaldfa en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado y ejecuté las acciones
necesarias conforme a la normativa de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO,- DISPONER que la Unidad de Logistica, Subgerencia de Infraestructura,
Gerencia de Desarrollo Territorial y los integrantes de los Comités de Seleccién actien en estricto
cumphmlento de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y normas vinculantes aplicables al
“régimen de contratacién publica, bajo responsabilidad.
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