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RESOLUCION JEFATURAL N° 003977-2022-JN/ONPE
Lima, 27 de Octubre del 2022

VISTOS: La Resolucion Jefatural N° 003483-2022-JN/ONPE, a través de la cual se sancioné
al ciudadano JEAN CARLO GALLEGOS FERNANDEZ, excandidato a representante ante el
Parlamento Andino durante las Elecciones Generales 2021, por no cumplir con la
presentaciéon de la informacién financiera de su campafa electoral en el plazo establecido;
el recurso de reconsideracion presentado por el referido ciudadano; asi como el Informe N°
006557-2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Mediante la Resolucién Jefatural N° 003483-2022-JN/ONPE, de fecha 26 de septiembre de
2022, se sancion6 al ciudadano JEAN CARLO GALLEGOS FERNANDEZ, excandidato a
representante ante el Parlamento Andino (en adelante, el administrado), con una multa de
cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36-B de la
Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), por no cumplir con la presentacion
de la informacién financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados durante
la campana electoral de las Elecciones Generales (EG) 2021, segun lo establecido en el
numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP;

El 11 de octubre de 2022 el administrado presentd un recurso de reconsideracion. A través
de este, alegd que hubo una afectacion a sus derechos, ya que, a su entender, el
procedimiento administrativo sancionador (PAS) iniciado en su contra no fue llevado de
manera correcta. Sustentd su alegato, entre otros, en el hecho de que se le impuso una
sancion pese a que, mediante Informe Técnico de la Informacién Financiera de
Aportaciones/Ingresos y Gastos — EG 2021, de fecha 27 de abril de 2022, se concluyé que
no se encontré infraccién a la LOP y al Reglamento de Financiamiento y Supervision de
Fondos Partidarios, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE
(RFSFP), que amerite el inicio de un PAS en su contra;

Justamente, y aunque no lo alegue el administrado, esto ultimo denota una situacion que
corresponde analizar de oficio. Ello en atencion a las razones a exponer;

Al respecto, en virtud del principio de verdad material establecido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG), la autoridad administrativa “debera verificar plenamente plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas [...]’;

Por otro lado, la potestad sancionadora administrativa esta regida, entre otros, por el

! principio de debido procedimiento. Este supone que no debe imponerse sanciones sin que

ONPE se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias contenidas en dicho
principio, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG;
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el referido al cumplimiento parcial o tardio de la informacion financiera. Asi, es posible que

! los administrados se vean beneficiados con una aplicacion de un factor atenuante de 7.5%

10%, 15% o, incluso, 20% en el calculo de la multa, dependiendo de la oportunidad de la

ONPE presentacion de la informacion financiera o de si esta se presentd de manera total o parcial;
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En el caso en concreto, de la revision de la plataforma CLARIDAD, se advierte que, con
fecha 27 de abril de 2022, la Sub Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) emiti6 el Informe Técnico de Candidatos
Representantes al Parlamento Andino EG 2021 Primera Entrega N° 00076-2022-
GSFP/ONPE, correspondiente a los resultados de la evaluacion y control de la informacion
financiera presentada por el administrado, en el que concluyé que el administrado habia
presentado su informacion financiera el 7 de marzo de 2022;

Sin embargo, de la revisién del Informe Final N° 398-2021-EG2021-SGTN-GSFP/ONPE
emitido en el desarrollo del presente PAS, se advierte que, al momento de proponer la multa
a imponer al administrado, el 6rgano instructor no tomé en consideracion la presentacion de
la informacion financiera remitida el 7 de marzo de 2022 a través de los Formatos N° 7 y 8,
debido a que estos no se encontraban firmados. Es, a partir de ello, que el 4 de abril de
2022, junto con la presentacion de descargos frente al informe final de instruccion, el
administrado volvié a remitir los formatos antes indicados;

Resulta relevante el hecho descrito anteriormente, toda vez que, aun cuando la infraccion
ya se habia configurado, su posterior presentacion si podria haber dado lugar a la aplicacién
de un factor atenuante en el calculo de la multa, dependiendo de la fecha y forma que este
fue presentado;

Asi, de la revisiéon de la Resolucién Jefatural N° 003483-2022-JN/ONPE, se advierte que,
para la determinacién de la sancion, no se aplico factor atenuante alguno. Ello se debié a
que, segun la informacion remitida por el érgano instructor y las actuaciones obrantes en el
expediente, se considerd que la informacion financiera fue presentada recién el 4 de abril de
2022; razon por la cual, al haberse producido el vencimiento de plazos tanto para la
presentacion de los descargos del inicio del PAS, asi como del informe final de instruccion,
no correspondia la aplicacion de atenuante alguno de acuerdo con el RFSFP;

Sin embargo, como se ha expuesto, lo resuelto en la precitada resolucién no se condice con
la evaluacion a la informacion financiera realizada por la GSFP y posteriormente publicada
en el portal Claridad a través del Informe Técnico de Candidatos Representantes al
Parlamento Andino EG 2021 Primera Entrega N° 00076-2022-GSFP/ONPE. Y es que, en
este ultimo informe, si se tomé como valida la presentacién de los Formatos N° 7 y 8
realizada el 7 de marzo de 2022;

Es decir, la GSFP no adopt6 un criterio uniforme frente a la fecha en que se realizé la
presentaciéon valida de la informacion financiera, pues, por un lado, sefnalé que ésta fue
presentada en marzo de 2022 vy, por otro lado, en abril de 2022. Ante ello, era necesario
que, de manera previa a la resolucion de sancion, la GSFP dilucide fehacientemente en qué
fecha se realiz6 validamente la presentacion de los formatos N° 7 y 8, para que, con dicha
informacién, el érgano sancionador determine si correspondia o no la aplicacion de algun
factor atenuante a la multa;

Es de resaltar que el principio de verdad material consagra que la Administracion tiene la
obligacion de dotarse de todos los medios de prueba posible para verificar no solo la
existencia real de los hechos que den lugar a una responsabilidad administrativa, sino
también del alcance y aplicacion de la respectiva consecuencia prevista en la norma;

Como se observa, en el presente caso, era necesario que la GSFP dilucide de manera
definitiva, en cumplimiento de sus funciones de verificacion y control, silos Formatos N° 7 y
N° 8 presentados por el administrado el 7 de marzo de 2022 cumplian con las formalidades
requeridas para tener por presentada su informacion financiera de campana. Sin embargo,
como ello no sucediod, se ha configurado un vicio que afecta la validez de la resolucion
jefatural de sancién;

Es necesario considerar que la existencia de un vicio del acto administrativo acarrea la
nulidad de pleno derecho de este, siendo que esta puede declararse, inclusive de oficio, aun
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cuando el acto administrativo haya quedado firme, siempre que agravie el interés publico o
lesionen derechos fundamentales; ello de conformidad con el numeral 213.1 del articulo 213
del TUO de la LPAG;

Por tanto, teniendo en cuenta que, para la emisiéon de la Resolucion Jefatural N° 003483-
2022-JN/ONPE, era necesario que primero se dilucide fehacientemente si la presentacién
de los formatos realizada el 7 de marzo de 2022 podia tenerse por valida o no, corresponde
declarar su nulidad, en virtud del numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG. En ese
sentido, corresponde también retrotraer lo actuado en el presente PAS hasta antes de la
emision del informe final de instruccidn a fin de que se dilucide la situacion;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo con lo dispuesto en
el literal y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucién Jefatural N° 000902-
2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos Partidarios;
SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR Ia nulidad de la Resolucién Jefatural N° 003483-2022-
JN/ONPE, que sanciond al ciudadano JEAN CARLO GALLEGOS FERNANDEZ,

excandidato a representante ante el Parlamento Andino durante las Elecciones Generales
2021, conforme al articulo 10 del TUO de la LPAG.

Articulo Sequndo.- RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador hasta
antes de la emision del informe final de instruccién a fin de que el érgano instructor proceda
conforme a lo expuesto.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano JEAN CARLO GALLEGOS FERNANDEZ el
contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de los tres (3) dias de su
emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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