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Erbol de problemas ambientales en el Peru

(-—b REDUCCION DEL BIENESTAR DE LA POBLACION -17\1

En funcion de estas definiciones, se ha previsto que la
situacion actual que la Politica Nacional del Ambiente
debe abordar es la siguiente:

AFECTACION DE LA
POBLACION POR
EMERGENCIAS ¥ DESASTRES

DETERIORC: DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y
SOCICCULTURALES DE LAS COMUNIDADES
AMAZONICAS, ANDINAS ¥ COSTERAS

COMNFLICTIVIDAD
SOCIOAMBIENTAL
ACRECENTADSA

INCREMENTO DE LAS
EMISIONES DIE GEI

MAYOR INCIDENCIA
DE ENFERMEDADES

DISMINUCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PROVEEN LOS ECOSISTEMAS QUE AFECTAN EL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

PERDIDA DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

DEFORESTACION Y
DEGRADALCION DE BOSQUES
¥ OTROS ECOSISTEMAS.

ACTIVIDADES ILEGALES E
INFORMALES DE
APROVECHAMIENTO DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA
(GEMES Y ESPECIES).

INT_RD‘DUCCH-)N DE ESPECIES
EXOTICAS INVASDRAS Y OV,

ESCASA EFICIENCIA DE LOS
INCENTIVOS PARA LA

eent CONSERVACHIMN Y UISD : .
1 SOSTEMIBELE DE L, e
} DIVERSIDAD BIOLOGICA. Lo

[ cassamimecta
{7 CAUSA INDIRECTA

_

ALTAS EMISIONES DE
GASES CONTAMINANTES.

ALTOS VERTIMIENTOS DE
AGUAS RESIDUALES.

INADECUADA GESTION
DE LOS RESIDUOS

PASIVOS AMBIENTALES CON |
LIMITADA ATENCION,

INADECUADA GESTION DE ¢
SUSTANCIAS QUIMICAS. ‘

INCUMPLIMIENTO DE LAS 1:
OBLIGACIONES i

MATURALESY ANT! 5 y
CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO

INCREMENTO DE LA

| VULMNERABILDAD ¥ EXPOSICION

DE LOS ECOSISTEMAS, DE LA

POBLACION ¥ 5US MEDIOS DE
VIDA

ENSUFICENTE VIGILANCIA DE
PELIGRDS EM UN CONTEXTD
DE CAMED CLIMATICOL

| DERICIENTES PRACTICAS
i EN EL MANEID DE LA
i H INFRAESTRUCTURA
Ve | NATURAL ¥ OCUPACION
H DEL TERRITORIO QUE NO
CONSIDERAN LOS RIESGOS
EM UM CONTEXTO DE

CAMBIO CLIMATICO.

DEFICIENTE IMPLEMENTACKON '
{  DELAGESTION AMBIENTAL |
i DESCENTRALIZADA H

! INSUFICIEMTE H
== PARTICIPACION DE LA POBLACION |
| EN MATERIA AMBIENTAL. |

i | TERRITORIO CON ENFOQUE

it
IMADECUADA OCUPACKIM DEL
|
AMBIENTAL H

@

INSUFICIENTE CONOCIMIENTD  }
| TECNOLOGICO ¥ CENTIFICO |}
-——-% AMEIENTAL PARA LAGESTION
1 AMBIENTAL, LA INNOVACION ¥ i
i ELDESARROLLO SOSTEMIBLE. |

INADECAUDA GESTION DE LA

Seeed INFORMACIOM AMEBIENTAL PARA. |

| LATOHMA DE DECISIONES.
13 i

AUMENTO DE PROCESOS
PRODUCTIMOS DE BIENES Y
SERVICIOS NO ECOEFICIENTES
MISOSTENIBLES

USO INTENSIVO DE
TECNOLOGIA DE BAdA
EFICIENCIA E INTEMSIVAS EM
CARBONO.

IMEUFICIENTES INCENTIVOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE
NEGOCHDS ECOEFICIENTES Y
SOSTENIBLES.

UIMITADO APRCVECHAMIENTD

LSO IMEFICIENTE Y NO
SOSTEMIBLE DEL
RECURSC HIDRMO.

! DELAS EMERGIAS RENOVABLES Y |
| USO DE COMBUSTIBLES LIMPIOS: |

INADECUADA CULTURA
AMBIENTAL CIUDAMDBM A

LIMITADS INTEGRACION DEL
ENFOQUE AMBIENTAL EN LA
EDUCACION FORMAL




EFECTO FINAL:
DISMINUCION DE LA CONTRIBUCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

PARA EL BIENESTAR DE LA POBLACION PERUANA

Efecto E1: Disminucion de la capacidad de
generar servicios ecosistemicos

Efecto E2: Escasa contribucion de la
diversidad bioldgica al desarrollo y
competitividad nacional

PROBLEMA PUBLICO: INCREMENTO DE LA PERDIDA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA A NIVEL NACIONAL

Causa C1. Incremento de la Causa C2. Disminucion de las poblaciones e Causa C3. Baja competitividad y sostenibilidad

iy o . " ot . en el aprovechamiento, manejo y agregacion de Causa C4. Débil gobernanzaenla
degradamop y pérdida de lqcremento de la erosion genética de especies valor de la diversidad biolégica, y sus bienes y gestion de la diversidad biolégica
ecosistemas silvestres servicios
A 4 A 1
e R 4 B 4 o = N C4.1. Bajo nivel de planificacion e T
C1.1. Incremento de la deforestacion 92-1; Sop’reexplotamop y C3._1. Bajo nivel de conservacion de_ implementacion de la gestion articulada y
y fragmentacion de bosques = disminucion de poblaciones variedades y razas de especies nativas == participativa de la diversidad biologica a
L ) L naturales de especies silvestres L cultivadas y sus parientes silvestres ) nivel nacional y subnacional
(" C1.2. Creciente pérdida y alteracion - -
> Y (" G2.2. Incremento del riesgo de N\ (32 Bajo nivel de aprovechamiento, ) C4.2. Bajo nivel de conciencia y educacion )
de la cobertura vegetal en los . A Al 6n de culti : ! -
[~ : ; = fragmentacion de poblaciones y pérdida O €D GUIRNEE) EN - sobre la importancia de la diversidad —
ecosistema de Puna, Paramo y d i degradacic srdid consumo de especies, variedades y Y- ;
Jalca, v ofras asociaciones vegetales € especies por degradacion y perdida SOPSLES, VALY / bioldgica en el desarrollo nacional )
N Y 9 J \_ de habitat _) \_tazas de la diversidad bioldgica nativa )
(c13.1 todela degradacion ) - — N el de investioacic h
b [EEHENDCE ) CEYEREREL e . N C3.3. Bajo nivel de valor agregado en los C4.3. Bajo nivel de investigacion,
L Y contaminacion de los humedales a b €2.3. Incremento del trafico ilegal de productos derivados de la utilizacion de | innovacion y desarrollo tecnologico en femd
nivel de estructura y sus especies silvestres especies, variedades, razas y recursos diversidad bioldgica
\_ componentes Y, - < \_genéticos de la diversidad bioldgica ) J
Ve ~ ¢~ C2.4.Tncremento de fas amenazas — - ~ . )
C1.4. Incremento de la afectacion de para las especies por impacto de C3.4. Insuficientes mecanismos e C4.4. Inadecuada y escasa asignacion
L—  los componentes y caracteristicas || EEIyriesgo de reduccion de mstrumentlc,)s palalnomover] la de recursos econdmicos para mejorar el
naturales de los ecosistemas poblaciones de especies conservacion y uso sostenible de = estado de la diversidad biolégica a nivel
(_ costeros y marinos ) \_palinizadoras Y, diversidad biologica y los servicios nacional y sub-nacional
ecosistémicos J J




'.a- situacion del problema publico es el resultado de un proceso dindmico, sinérgico y constante,
y que, de acuerdo al diagnodstico, esta dado por cinco causas directas, su causalidad es explicada
en el numeral 4.1. Los numerales 6.1 al 6.4, describen la situacion de las causas directas. |

e Y

IV.  Modelo del Problema Pblic

El Problema Publico definido como el INCREMENTO DE LA PERDIDA DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA A NIVEL NACIONAL; esta generado por las siguientes causas directas:

k:ausa Directa 1: incremento de la degmt}am_in_y;_:é_rdlda de ecosfétemaf's-,-é-\.;i-d-e-ﬁ{_:i_a-ci_c-n_ en las ﬂ

regiones amazonicas, andina y zonas costeras, incluidos los humedales, lomas y bahias.

k:uusa Directa 2: Disminucidn de las poblaciones e incremento de la erosion genética de
especies sl'fvestres| debido principalmente a la presion extractiva, comercio y caza ilegal de

especies silvestres, asi como por la reduccion o pérdida de habitat.

Causa Directa 3: Baja competitividad y sostenibilidad en el aprovechamiento, manejo y
agregacion de valor de la diversidad biologica, y sus bienes yservicio&'], evidenciado por la baja
expansion y produccion del cultivo de las variedades y razas de especies nativas, asi como el bajo
valor agregado generado en los productos derivados la extraccion, manejo y cultivo de especies
silvestres y sus variedades y razas, asi como el escaso nivel de conservacion de estas variedades
y razas de especies nativas.

Causa 4: Débil gobernanza en la gestion de la diversidad biolégica, considerada un factor

en la gestion sectorial, un bajo nivel de concientizacion de la ciudadania, una inadecuada
alineacion y escasa movilizacion de recursos, asi como un insuficiente nivel de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico en diversidad bioldgica (figura 1).

TOTAL DE OBSERVACIONES 92

Milagros Estrada Ram... 26 de Julio de 2022
Como parte del enunciado b[lb]ico, se esperaria
que pueda complementarse con la descripcion
correspondiente a la definicidn del problema
publico (pagina 27, 28 y 29 del proyecto de
actualizacion de la guia de politicas nacionales).

En la pagina 27 de la guia, claramente se indica
que se debera exponer el caracter pablico del
problema, responder a interrogantes sobre el
problema publico como gravedad, alcance,
magnitud, urgencia y oportunidad; ademas de
sustentar el sujeto del enunciado, es decir, los
afectados por el problema plblico.

Milagros Estrada Ram... 26 de Julio de 2022
REVISAR. Tiene mucha Isimililud (igualdad) con
la Cl2 de la CD1 evaluada en la PNA. Responder
a las siguientes interrogantes ¢ Cual es el aporte
complementario que se tendria con esta politica
respecto al problema de la degradacion y pérdida
de ecosistemas que ya se esta abordando en la
PNA? i Cual es lo adicional que no se este
resolviendo en la PNA?

1 Responder ¥_] Resolver

Milagros Estrada Ram... 26 de Julio de 2022

Revisar si esta causa no se i’elaciona con la ClI3
de la CD1 de la PNA.

£ Responder ¥ Resolver

Milagros Estrada Ram... 26 de Julio de 2022
Revisar si esta causa no se }elaciona con la CI2
y Cl4 de la CD1 de la PNA. Se recomienda no
duplicar elementos que ya se abordaran en 1a
PNA.

£ Responder  ¥7] Resolver

Milagros Estrada Ramos

Existe una gran vinculacién a nivel de causas
indirectas de |a causa directa 1 de la PNA.
Revisar la duplicidad de elementos.

Es importante que quede claro que no se pueden
duplicar objetivos ni indicadores, y en base a esa
figura y por correspondencia, tampoco deberian
de duplicarse causas; a modo que la causa
pueda dar apertura a objetivos diferentes a los ya
planteados en la PNA.

ANALIZAR

Primera causa del problema piblico de la PNA
Causa: Pérdida de la diversidad biologica

OP 1. MEJORAR LA CONSERVACION DE LAS
ESPECIES Y LA DIVERSIDAD GENETICA
Indicador 1. Porcentaje de especies de fauna y
flora silvestre que se encuenitran amenazadas
Indicador 2. Indice de cultivos nativos de la
agrobiodiversidad conservados

OP 2. REDUCIR LOS NIVELES DE
DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS
ECOSISTEMAS

Indicador 2.1. Tasa de variacion de degradacion
de los ecosistemas terrestres

Indicador 2.2. Tasa de variacion anual de pérdida
de bosques



Resumen de observaciones

* Solicitan cambiar nuevamente la estructura del documento de acuerdo a la
nueva Guia que esta en consulta y sin aprobacion.

» Correcciones sobre mejorar las citas o referencias bibliograficas, entre otros.

* Describir mas algunos graficos, mejorar las redacciones de textos, brindar
mayor detalle o evidencias.

* Para el tema de fragmentacion de habitats, se indica revisar la coherencia con
la causa directa 2 y las causas indirectas, ya que esta mas relacionado con la
fragmentacion de bosques de la causa directa 1 de la PNA.

* Un 75% de las observaciones son repetitivas en cuanto a la duplicidad con |la
PNA.

* Son un total de 92 observaciones al documento Entregable 1
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