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Cajamarca, 24 de Octubre del 2022.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 2022038208 de fecha 14 de junio de 2022; Resolucion de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 295-2022-0GGRRHH-MPC; Expediente
Administrativo N° 2022057853 de fecha 06 de setiembre de 2022; Informe Legal N° 031-2022-
DCSV/OGAJ-MPC de fecha 10 de octubre de 2022, emitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, respecto al Recurso de Apelacién presentado por el sefior

Presvictor Leonidas Amaya Obeso.

%.{DTR\
<

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma

28607, concordante con el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,

Constitucional N°
en los

establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, cconémica y administrativa_ lc
asuntos de su competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomia que la Consnt.ucmn
Politica del Pert establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
actos administrativos y de administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Que, con Expediente Administrativo N° 2022038208 de fecha 14 de junio de 2022, el Sr.
Presvictor Leonidas Amaya Obeso, solicita liquidacién de beneficios, asi como se reconozca y declare la

existencia de una relacién laboral.

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 295-
2022-0GGRRHH-MPC, declara improcedente su solicitud sobre: i) Expedicién de la resolucion
administrativa que autorice su contratacién a través de un contrato de trabajo para labores de
naturaleza permanente en el cargo de Ingeniero Formulador de Proyectos de Inversién Piblica en la
Sub Gerencia de Pre Inversién - Gerencia de Infraestructura, ii) Se le cancele los beneficios laborales
2 de dicho régimen, como vacaciones anuales ganadas y no gozadas, més aguinaldo de julio y diciembre,
=47 escolaridad y iii) La indemnizacién por dafios y perjuicios derivada de responsabilidad contractual.

2\
‘92/'/' Que, con Expediente Administrativo N° 2022057853 de fecha 06 de setiembre de 2022, el Sr.
f.[_+/ Presvictor Leonidas Amaya Obeso, identificado con DNI N° 26608082, interpone recurso
== administrativo de apelacién contra Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos

N° 295-2022-0GGRRHH-MPC, que declara improcedente su solicitud.

Que, con Informe N° 463-2022-0GGRRHH-MPC de fecha 03 de octubre de 2022, el Director de
la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, hace de conocimiento y remite a Gerencia
Municipal el Expediente N° 2022057853, mediante el cual el Sr. Presvictor Leonidas Amaya Obeso,
interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion de la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos N° 295-2022-0GGRRHH-MPC. Asimismo, se adjunta el Expediente N° 2022038208 con la
documentacion correspondiente que dio origen a la Resolucién en mencidn, a fin de que se sirva

resolver lo solicitado.

Que, el articulo 117 del TUO de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, sefiala que cualquier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo
ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el numeral
20) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Al respecto, el derecho de peticidn, consagrado
en numeral 20) del articulo 2 de nuestra Constitucion, el Tribunal Constitucional ha establecido que
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estd conformado por los siguientes aspectos: a) La libertad reFoanida a cual(f]ul.fir pcrtso?jaga;:
formular pedidos escritos a la autoridad competente. b) La obligacion de ll;; referida au :)erndré de
otorgar una respuesta al peticionante, por escrito y en el plafzg que la ley establezca, quzlgon endra los
motivos por los cuales se acuerda acceder o no a lo pet|c1_onado. Por ?o que, <1:s Io lglaa | ba':,
autoridad competente dar al interesado una res.px.xf:sta tambléq por escrito, en el plazo legal y baj
responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticién mayor solidez y eficacia.

Que, de la revision del presente caso, se aprecia que con Expediente Administ.rativo N°
2022057853 de fecha 06 de setiembre de 2022, el Sr. Presvictor Leonidas Amaya O.l?eso, interpone
recurso administrativo de apelacién contra Resolucion de la Oficina General de Gestion de Rgcgrsos
Humanos N° 295-2022-OGGRRHH-MPC, que declara improcedente su solicitud; en tanto, sohgta se
ampare las pretensiones de reconocimiento de relacién laboral permanente como lngeme_ro -
Formulador de Proyectos de Inversién Piblica en la Subgerencia de Pre Inversién - Gerencia de
Infraestructura, pago de beneficios laborales e indemnizacidn.

Que, conforme lo establece el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de_ lg Ley_ N° 27444,
respecto a los recursos administrativos, se precisa que: “218.1 Los recursos administrativos son: a)
Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién (...). Asimismo, los articulos 219 y.220 del
mismo cuerpo normativo, regulan, respectivamente, los recursos de administrativos ‘de
reconsideracion y de apelacion; al respecto, podemos sefialar lo siguiente: el RECURSO DE APELACION,
se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las prut-:has
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

De la revisién de los documentos que obran en el expediente, y tomando como referencia el
Informe N® 209-202-0GGRRHH-UPDP-ARE-MPC emitido por Escalafén de la MPC, se advierte que el
sefior Presvictor Leonidas Amaya Obeso, presté sus servicios mediante contrato de locacién de
servicios, figura legal que establece una modalidad de contratacién civil regulado por el articulo 1764
del Cédigo Civil, en la cual no existen los elementos de una relacién laboral como tal. Sin embargo, del
legajo del recurrente, se aprecia que mediante mandato judicial y acta de reposicién de fecha 19 de
abril de 2013, se lo reincorporé bajo el régimen laboral y las disposiciones del Decreto Legislativo N2
276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico; vinculo que
mantuvo desde el 19 de abril de 2013 hasta el 04 de marzo de 2020, fecha con la que mediante
Resolucién de Alcaldia N° 064-2020-A-MPC se declaré el término de la relacién laboral por limite de
edad.

Sobre el particular, cabe seiialar que el Tribunal Constitucional ha manifestado que “(..) el
cese por limite de edad no puede considerarse, stricto sensu, un derecho ni mucho menos un
beneficio, sino tan sélo una situacién que genera extincién del vinculo laboral (..)". En tal
/ sentido, el cese por limite de edad constituye una causal objetiva de la terminacién de la relacién de
/ trabajo, pues el literal a) del articulo 352 del Decreto Legislativo N2 276 establece como una de las
causales de cese definitivo de la Carrera Administrativa el cese por limite de edad al cumplir setenta
(70) afios de edad. Asimismo, el articulo 1832 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado
por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece que “El término de la Carrera Administrativa se
expresa por resolucion del titular de la entidad o de quien esté facultado para ello, con clara mencién
de la causal que se invoca y los documentos que acreditan la misma”,

Respecto al reconocimiento vinculado a la relacién laboral para labores de naturaleza
permanente, pago de beneficios sociales e indemnizacién:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N® 399-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 24 de Octubre del 2022.

articulo 1 © de la Ley N° 24041 cTtahIccc cxp::;:ntr:cr::ﬁcl() ts:s:;inl:]é:oz:cr:;doargz

Y ; aleza perma ,
P co_mmtndos ip?(:: n]gl;?l:sflcr:]zcr“:;:;:loc:':ﬂ Hcstiluidos sino por las causas p_revistas’en _el
inin"cmm:md(l) ;l)c S?Ixuclcgislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento cstab]cmdo en 'el, sin
Cap‘ll:‘ilcli(:) ticﬂg discpcllngsto en el artfculo 15 de la misma ley”. Asi pues, se pluede ap'r(;:cu;: qullcc el::t:?ebrl;ﬁ
" i ores
Sc :)lplicacién subjetiva de la norma antes reseiiada, se rcstri?icnat:&t:;':ltgfn;zr;lv; comoqrefemm:ia "
sido

categoria del servidor, no_es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de
cardcter accidental o temporal.

Que, el

Que, respecto a la pretensién sobre la cxpedi'ci(’)n de una resolucion 1adm1r;mrr:':rt‘|ev:tec.;\;2
s ]| autorice su contratacién a través de un contrato .de trabajo para Iaborc§ de natur:} ?5: pa|ra " enticllad
¥/ precisa que, de acuerdo al Informe Escalafonarlo,dt?l'recurrentc presto sus servicios p tid
: i ; i
4 Tnl;nrlr:;%aalli[iic;d de contratacién civil, que no genera ningin derecho de caréFter laboral,lcn la rcrlnsm:: r(llz
existen los elementos de una relacién laboral; por lo que, no puede consmlerarse. en la co;m bl;lrc; o
trabajador. Bajo esa linea, el reconocimiento al cual alusie‘ el re.c’urrepte. solo.ap]llca’ para :l;l iy
naturaleza permanente, lo que implica el ingreso a la admmlstracmp publica bajo e reg}r&gn a oral de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pu dm‘) !t o
Legislativo N° 276); al respecto, el Articulo 3 del Reglamento de la “Ley de Carrera A mlplsdraL ¥
aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM, sefiala que “Para efectos de la- citada ey,
entiéndase pg rvidor piiblico al ciudadano en icio que presta servicio en entidades de 1a
ini ién Publica L ato_de_autoridad competen con las
formalidades de Ley, en jornada legal y sujeto a retribucién remunerativz? ;‘)ermzfr’lente, en per'lodos
regulares (..)". La norma antes sefialada, precisa que el ingreso a la Admlmstr'acmn Publica sélo se
) | realiza mediante concurso publico de méritos, esto de conformidad con el articulo 28° del Decreto

P 4 Supremo N° 005-90-PCM que prescribe: Engmmludmmmnas;m_nuhlmn_lamnme

obligatoriamente mediante concurse. La incorporacién a la carrera administrativa sera por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la Ley y
su Reglamento”.

%

Con respecto a lo antes mencionado, si bien se establecen condiciones para ingresar a la
administracién piblica, el Articulo 38 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado
mediante Decreto Supremo N2 005-90-PCM, sefiala que: “Las entidades de la Administracién Piblica

s6lo podran contratar personal para realizar funciones de caricter temporal o accidental. (...) Esta
orma_de contratacién no requiere necesariamente de i0

{ (] Oncu 0 c C1acion Ol d cl
l. ll, . ’l i .l . s l ! l dicié ! ]

". Dicha modalidad tiene caracter
excepcional, y pues como bien lo advierte la norma, los servidores que prestan sus servicios bajo esta

premisa, no pueden tener acceso a la carrera administrativa, el cual segin pronunciamiento del

/ Tribunal Constitucional en el expediente N¢ 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), sefiala lo
siguiente: “el articulo 40° de la Constitucidn reconoce la carrera administrativa como un bien juridico
constitucional, precisando que por ley se regulardn el ingreso, los derechos, deberes y las
responsabilidades de los servidores, Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien juridico garantizado por
la Constitucidn cuyo desarrollo se delega al legislador. (Exp. N.° 00008-2005-PUTC FJ 44)". En ese
contexto, la Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, aplicable a todas las personas que prestan
servicios remunerados bajo subordinacién p
s C d INCQIAnie con

ara el Estado, establece en su articulo 52 que “El acceso al
AD1C
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 399-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 24 de Octubre del 2022,

a
carrera Adllllmstl ativa:

Con relacién a lo expuesto por el impugna.nte en su solici.tud y en su rccursctérdit:1 :oi‘;)ls:;?'r;
corresponde establecer el vinculo laboral con la entidad, asi como si se le debe recono ot andlisl
; inistrativa; en ese sentido, se ha creido conveniente hacer referencia a .
. una a‘dmt"“fiel SERVIR, contenido en la RESOLUCION N¢ 002547-2019-S§’RVIR'/T.SC-Pr|’mera
gg?anu;uc;ag:g:l: lo siguiente:’ “17. De modo tal que el ingreso a la administracién pz:ibhca bajoi ;Zi
alca;7ces del Decreto Legislativo N2 276, {ab sea c“iamo ::r:;ggg g:r;z:::;(tze (Fc?;r:f::m())) S(; ;err;vduce
do por servicios personales para labores de natur d, il e
//;:_\ c?ntmta 5s de concurso publico. Aunque, en estricto, solo se encontrard dentro de la Ca
! ,Stlt;:fnrxitfag:avz :ersonal que Zaya ingresado a la administracién publica con nombrarpt.ento; pz:z; IC:;
acuerdo al articulo 2° del Decreto Legislativo N2 276, los servidores cz?ntra'ttz.dos por serwc:o_sdpe’rs nales
no estdn comprendidos en la Carrera Administrativa, pero sf en las disposiciones de la referida ley

expediente N2 00002-2010-Pl/TC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son vmcula.ntes pgrc;ot;;ic;;

: los poderes piiblicos y tienen alcances generales, afirmé en los fun.damentos 27y 30 qtf;}.(...]t zm dolo
expuesto, se puede extraer, como segunda conclusion, que, para ingresar _al sec'tor pu :col, a en e

régimen laboral piiblico como en el privado, resulta necesario no solo la ex:st'encu'z de una plaza vac ué
que debe encontrarse previamente presupuestada, sino ademds que no exista tmped;r{:entq para q |
aquella sea cubierta a través del mecanismo idéneo para tal efecto”. Por lo'que, puede inferirse que e

Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de lo establecido en los articulos 122 y 139 deIlDe.creto
Legislativo N® 276 y el articulo 52 de la Ley N2 28175, considera que el acceso a ].a funcién pubhcg se
rige por el principio del mérito, por lo que el ingreso a la administracién pablica se debe realizar
mediante concurso publico abierto a una plaza previamente presupuestada.

En ese sentido, para el caso en concreto, mediante mandato judicial contenido en el
Expediente Judicial N° 434-2013-0-0601-JR-LA-02, el sefior Presvictor Leonidas Amaya Obeso, con
fecha 19 de abril de 2013 fue repuesto al cargo de Formulador de Proyectos de Inversién Piiblica
adscrita a la Sub Gerencia de Pre [nversién - Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, bajo el alcance del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276; disposicion

que la entidad municipal acaté y dio cumplimiento, en aplicacién del articulo 4° del Decreto Supremo
N°017-93-JUS:

.'v/

“Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus Jfundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su
rango o denominacién, fuera de la organizacién jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al

» en relacién al pago de beneficios
reto Legislativo N° 276, 1a entidad municipal en
ido con otorgarle al recurrente los beneficios

ade su reposicién 19 de abril de 2013 hasta el 04
guio la relacién de trabajo, p

sociales que corresponden al régimen laboral del Dec
obediencia del mandato judicial, también ha cumpl
sociales adquiridos bajo esta modalidad, desde la fech
de marzo de 2020 fecha con la que se extin

or lo que, las pretensiones no
pueden ser amparadas en ese extremo.
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GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 399-2022-MPC/G,M.

Cajamarca, 24 de Octubre del 2022,

Finalmente, en concordancia con lo mencionado en el pérrafo precedente, y tomando como referencia
el andlisis y pronunciamiento de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil - SERVIR,
contenido en el Informe Técnico N° 000059-2021-SERVIR/GPGSC de fecha 08 de enero de 2021,

Decreto Legislativo N° 276, el numeral 2.4 precisa que: “El Decreto Legislativo N° 276, ademds de

contener las disposiciones para el desarrollo de la Carrera Administrativa, también crea y regula el
funcionamiento del Sistema Unico de Remuneraciones (SUR) que servird para el reconocimiento de las
retribuciones econémicas de los servidores que se vinculan bajo dicho régimen”. Cuya finalidad del
Sistema Unico de Remuneraciones (SUR) era asignar compensaciones adecuadas segln el nivel de
carrera del servidor, antigiiedad en el cargo y responsabilidades asumidas, para ello se estructuré con
los siguientes elementos: i) Haber bésico; ii) Bonificaciones; y, iii) Beneficios. Bajo esa linea, el numeral
2.16 del citado informe sefiala que: “(...) ingui

0 Legisig

: : ] ¢ ensa "uuq‘ ervicios, vacaciones no gozadg
Sin embargo, los derechos y beneficios a los que se hace referencia, solo tienen alcance a
los servidores que tiene la condicién de servidor de carrera (nombrado), no siendo aplicable para el
personal que tiene la condicién de servidor contratado por servicios personales para labores de
naturaleza permanente (contrato).

En ese sentido, tal y como lo ha advertido la Resolucién N° 295-2022-0GGRRHH-MPC y el Informe

Legal N° 327-2022-AL-OGGRRHH-MPC emitidos por la Oficina General de Gestion de Recursos

Humanos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en obediencia del mandato judicial, y dando
cumplimiento a la orden de reposicion del recurrente, la entidad municipal también ha cumplido con
otorgarle los beneficios sociales adquiridos bajo esta modalidad, correspondientes a aguinaldos de
julio y diciembre, escolaridad, asi como el goce de sus vacaciones conforme a ley; ello en concordancia
con el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276, el cual contempla cuales son beneficios de los
funcionarios y servidores publicos. En consecuencia, no resulta posible atender las pretensiones
solicitadas.

Por tanto;

.\.\ SERESUELVE:

\/ /.’ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por el sefior
SR PRESVICTOR LEONIDAS AMAYA OBESO, contra la RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
/‘;“' GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 295-2022-0GGRRHH-MPC; sobre i) Expedicién de la
: resolucién administrativa que autorice su contratacién a través de un contrato de trabajo para labores
de naturaleza permanente en el cargo de Ingeniero Formulador de Proyectos de Inversion Pablica en la
Sub Gerencia de Pre Inversién - Gerencia de Infraestructura, ii) Se le cancele los beneficios laborales de

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos lo contenido en la RESOLUCION N° 295-
2022-0GGRRHH-MPC; emitida por la Oficina General de Gestign de Recursos Humanos. Asimismo, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 228° del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444
- LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, SE_DA POR AGOTADA LA ViA
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Cajamarca, 24 de Octubre del 2022.

ARTIiCULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion al sefior lfRESVICTOR LEONIDAS AMAYA
OBESO, de acuerdo con las formalidades establecidas en el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°

27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

DISTRIEUCION

» RRHH
» Informitca y Sistemas
» Interesado
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