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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 002378-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02224-2021-JUS/TTAIP

Impugnante : EDGAR DEMETRIO SANCHEZ ROJAS

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CALETA DE CARQUIN
Sumilla : Declara infundado recurso de apelaciéon

Miraflores, 15 de noviembre de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02224-2021-JUS/TTAIP de fecha 21 de octubre
de 2021, interpuesto por EDGAR DEMETRIO SANCHEZ ROJAS! contra la respuesta
brindada mediante la Carta N° 127-2021-SG/MDCC notificada el 4 de octubre de 2021,
a través de la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CALETA DE CARQUIN?,
deneg6 la solicitud de acceso a la informacion publica, presentada con Carta N° 002-
2021/EDSR el 22 de setiembre de 2021, la cual generé el Expediente 1339.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de setiembre de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicit6 a la entidad se proporcione “...)
informacién debidamente documentada dentro del plazo previsto por Ley, respecto
de qué personas se encontrarian reconocidas por su representada como
contribuyentes del impuesto predial (remitir los antecedentes que motivaron dicha
inscripcion) del inmueble ubicado en Calle Tapac Amaru N° 490, cuya area superficial
es de 189.00 metros cuadrados, encerrados dentro de los siguientes linderos:

POR EL FRENTE: Colinda con la Calle Tupac Amaru, con linea recta de 7.78 ml.
POR LA DERECHA ENTRANDO: Colinda con la propiedad de la Fam. Jorge
Ramirez, con una linea recta de 24.95 ml.

POR LA IZQUIERDA ENTRANDO: Colinda con propiedad de la Fam. Pelegrino
Ramos, con una linea recta de 24.50 ml.

POR EL FONDO: Colinda con el Lote N° 02”. (Subrayado agregado)

A través de la Carta N° 127-2021-SG/MDCC notificada el 4 de octubre de 2021, la
entidad comunica al recurrente que lo solicitado “(...) se encuentra clasificada como
reservada, tal como lo establece la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en su articulo 15-B INCISO 2B La informacién protegida por

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

La excepcién sefiala por la entidad en actualidad se encuentra regulada en el numeral 2 del articulo 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.



el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursétil que estan
regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y de los demas por
la legislacion pertinente. En ese sentido, el articulo 85 del TUO del Codigo Tributario
define la RESERVA TRIBUTARIA: “tendré caracter de informacion reservada, y
Gnicamente podra ser utilizada por la Administracion tributaria, para sus fines propios,
la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros
datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones
que obtenga cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi
como la tramitacion de las denuncias a que se refiere el Articulo 192”.

En ese sentido, la informacién requerida por el administrado Edgar Demetrio Sdnchez
Rojas tiene caracter reservada, motivo por el cual NO ES POSIBLE proporcionarla,
de acuerdo a la norma vigente”.

El 12 de octubre de 2021, el recurrente interpuso ante la entidad el recurso de
apelacién materia de analisis alegando que con “(...) Carta N° 002-2021/EDSR
solicité documentacion respecto que personas se encuentran reconocidas como
contribuyentes de impuesto predial del inmueble ubicado en calle Tupac Amaru 490
cuya area superficial es de 189.00 metros cuadrados, asimismo los antecedentes
que motivaron dicha inscripcion, por lo que siendo asi, la informacion solicitada no
corresponde Unicamente a temas econdémicos, financieros o tributarios, sino también
puede incluir actos administrativos, por lo que también contendria informacion de
caracter publico o ambas.

Que, pese a lo extenso de la informacion requerida por mi persona, su representada
no ha probado que la documentacién solicitada contenga informacion protegida por
la reserva tributaria, mas solo se ha limitado a sefalar que la informacion solicitada
se encuentra protegida por la reserva tributaria, limitandose de esta manera a
transcribir las normas competentes”.

Mediante la Resolucién N° 002220-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admiti6 a
trdmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos.

Con Oficio N° 007-2021-SG/MDCC, presentado a esta instancia el 12 de noviembre
de 2021, la entidad remitié a esta instancia los actuados que se generaron para la
atencion de la solicitud materia de analisis; asimismo, eleva sus descargos a través
del Informe N° 064-2021-SGATR/DCC, en el cual sefala en atencién al “(...) articulo
15°- B inciso 2: La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo
2° de la Constitucién, y de los demas por la legislacion pertinente; igualmente se hace
referencia al articulo 85° del TUO del Cddigo Tributario define la RESERVA
TRIBUTARIA: “tendr& caracter de informacion reservada, y Unicamente podra ser
utilizada por la Administracion tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente
de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a
ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga
cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi como la
tramitacion de las denuncias a que se refiere el Articulo 192°”,

Resolucién de fecha 26 de octubre de 2021, la cual fue notificada con Cédula de Notificacion N° 009971-2021-
JUST7TTAIP el 9 de noviembre de 2021.



Se debe mencionar que el solicitante, tiene una propiedad registrada en esta
municipalidad ubicada en Tupac Amaru N° 449, siendo la numeracién distinta al
predio del cual requiere informacién. Motivo por el cual se denegé su solicitud.”

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que el Estado tiene la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Afade el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, que La solicitud
de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracién Pablica
de crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar
al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada.

Respecto a las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica, el numeral
2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefiala que es informacion confidencial
“La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente”.

Asimismo, el numeral 5 del referido articulo establece una limitacién al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, al restringir la entrega de la informacion
confidencial relacionada con los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 18 de la misma ley sefiala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica,
por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion
a un derecho fundamental.

Por su parte, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N° 133-2013-EF®, sefiala que “Tendra caracter de informacion
reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion Tributaria, para sus
fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las
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En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Cédigo Tributario.



declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacion de las denuncias a
que se refiere el Articulo 192. (...)".

2.1

2.2

Materia en discusién

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad
atendio la solicitud del recurrente de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, asi como si la documentacion solicitada se encuentra protegida
por la reserva tributaria prevista en el numeral 2 del articulo 17 del mismo cuerpo
legal.

Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHDI/TC, que “De acuerdo con el principio de maxima divulgacién, la publicidad
en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al
derecho de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de manera
restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.” (Subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
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4 la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado
agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que al
respecto sefiala que “La administracibn municipal adopta una estructura
gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion,
supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de
legalidad, economia, trasparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion
y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 7444 (...)”. (Subrayado
agregado), estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la
gestion municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte final del articulo 118 de la referida ley establece que “El/vecino
tiene _derecho a ser informado respecto a la gestion_municipal y a solicitar la
informacién que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacién
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (subrayado nuestro).

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad se proporcione “...)
informacion debidamente documentada dentro del plazo previsto por Ley,
respecto de gqué personas se encontrarian reconocidas por su representada
como_contribuyentes del impuesto predial (remitir los antecedentes que
motivaron dicha inscripcién) del inmueble ubicado en Calle Tapac Amaru N° 490,
cuya area superficial es de 189.00 metros cuadrados, encerrados dentro de los
siguientes linderos:

POR EL FRENTE: Colinda con la Calle Tapac Amaru, con linea recta de 7.78
ml.

POR LA DERECHA ENTRANDO: Colinda con la propiedad de la Fam. Jorge
Ramirez, con una linea recta de 24.95 ml.

POR LA IZQUIERDA ENTRANDO: Colinda con propiedad de la Fam. Pelegrino
Ramos, con una linea recta de 24.50 ml.

POR EL FONDO: Colinda con el Lote N° 02”. (Subrayado agregado)

Al respecto, la entidad atendi6 la referida solicitud denegando lo solicitado, al
sefialar que la misma se encuentra contenida en el numeral 2 del articulo 17 de
la Ley de Transparencia, concordante con el articulo 85 del Cédigo Tributario.

Ante ello, el recurrente present6 ante la entidad el recurso de apelacion materia
de andlisis, alegando que la informacién solicitada no corresponde Unicamente
a temas econdmicos, financieros o tributarios, sino también puede incluir actos
administrativos, por lo que también contendria informacién de caracter publico o
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ambas, afiadiendo que dicha entidad no ha probado que la documentacion
solicitada contenga informacion protegida por la reserva tributaria, limitdndose
de esta manera a transcribir las normas competentes.

En esa linea, la entidad con Oficio N° 007-2021-SG/MDCC, remiti6 a esta
instancia los actuados que se generaron para la atencién de la solicitud materia
de analisis; asimismo, eleva sus descargos reiterando los argumentos antes
sefialados, ratificandose con ello en su denegatoria de entregar lo requerido.

En dicho contextio, cabe sefialar que si bien la entidad ha sefialado que la
informacion requerida por el recurrente se encuentra contenida dentro de la
excepcion sefalada en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia,
sin embargo, este colegiado concluye que lo peticionado debe ser analizado al
amparo del numeral 5 del articulo 17 del mismo cuerpo normativo.

En atencion ello, cabe indicar que conforme al numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Perl toda persona tiene derecho a solicitar y a acceder
a toda la informacion en poder de la Administracion Puablica, sin expresion de
causa, dentro del plazo legal y con el costo que suponga el pedido, salvo que la
informacion afecte la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad nacional.

En ese sentido, el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia establece
gue el derecho de acceso a la informacién publica no podréa ser ejercido respecto
a la “informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. (...)”
(Subrayado agregado)

Asimismo, dicha informacién constituye un dato personal, conforme a la
definicién establecida en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccién de Datos Personales’, y que conforme al numeral 13.5 del articulo 13
de dicha ley “Los datos personales solo pueden ser objeto de tratamiento con
consentimiento de su titular, salvo ley autoritativa al respecto” (Subrayado
agregado).

En esa linea, es pertinente tener en consideracion lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°
01839-2012-PHD/TC en la cual precisa lo siguiente:

“...)
13. En el caso del derecho a la vida privada, este refleja un bien juridico
tutelado por la Constitucion de dificil comprension considerado, incluso, por
algunos como un concepto juridico indeterminado. Sin embargo, este
Tribunal en la STC No 6712-2005- HC plante6, sobre la base del right to
be alone (derecho a estar en soledad), un concepto inicial y preliminar
afirmando que es el ambito personal en el cual un ser humano tiene la
capacidad de desarrollar y fomentar libremente su personalidad. Por ende
se considera que esta constituida por los datos, hechos o situaciones
desconocidos comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al
conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya
divulgacién o conocimiento por otros trae aparejado algun dafo (Ferreira

7 Dicho precepto establece: “4. Datos personales. Toda informacién sobre una persona natural gue la identifica o la

hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados” (Subrayado agregado).




Rubio, Delia Matilde. El derecho a la intimidad. Andlisis del articulo 1071
bis del Cdadigo Civil: A la luz de la doctrina, la legislacion comparada y la
jurisprudencia. Buenos Aires, Editorial Universidad, 1982, p. 52). A través
del reconocimiento de la vida privada, la persona podra crear una identidad
propia a fin de volcarse a la sociedad, toda vez que aquel dato y espacio
espiritual del cual goza podra permitirselo.

La garantia de proteccion que ofrece el derecho a la vida privada abarca
aquellos aspectos cuya eventual difusién implica un riesgo para la
tranquilidad, integridad y seguridad personal y familiar, como lo puede ser
la_informacién relacionada al detalle sobre la posesion o propiedad de
bienes muebles e inmuebles, de ingresos econémicos, de la administracion
de finanzas e inversiones, del lugar del destino de vacaciones personales
o familiares, del lugar de estudio de los hijos, entre otros” (Subrayado
agregado).

En ese contexto, se advierte de autos que el recurrente pretende tener acceso
al nombre de las personas propietarias y reconocidas como contribuyentes por
la entidad vinculadas con el inmueble ubicado en Calle Tapac Amaru N° 490, asi
como los antecedentes que motivaron dicha inscripcion.

En tal sentido, se advierte del referido marco legal y jurisprudencia antes
expuesta, que la documentacion requerida constituye informacién protegida por
las excepciones contempladas por la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde desestimar el recurso de apelacion formulado por
el recurrente, conforme los argumentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulaciéon de la Gestién de Intereses; asimismo, ante la
ausencia de la Vocal Titular de la Primera Sala Maria Rosa Mena Mena por descanso
fisico, interviene en la presente votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala de esta
instancia Vanesa Vera Muente?,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por EDGAR
DEMETRIO SANCHEZ ROJAS contra la respuesta brindada mediante la Carta N° 127-
2021-SG/MDCC notificada el 4 de octubre de 2021, a través de la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CALETA DE CARQUIN, denegé la solicitud de
acceso a la informacion publica, presentada con Carta N° 002-2021/EDSR el 22 de
setiembre de 2021, la cual gener6 el Expediente 1339.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente a EDGAR DEMETRIO

8 Conforme a lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como a la designacion
formulada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 de la Resolucién N° 031200212020 de fecha 13 de febrero de
2020; asi como lo acordado en el Acta de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020.



SANCHEZ ROJAS y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CALETA DE CARQUIN,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

PEDRO CHILET PAZ VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal

vp: uzb
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