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VISTO el Expediente de Apelacion N° 02591-2020-JUS/TTAIP de fecha 2 de diciembre de
2021, interpuesto por SANDRA MARLENI ORDONEZ MENDOZA contra la constancia de
enterado notificada el 30 de noviembre de 2021 mediante la cual la POLICIA NACIONAL
DEL PERU- REGION POLICIAL LIMA - DIVISION POLICIAL ESTE 2- COMISARIA LAS
PRADERAS deneg6 la solicitud de informacién de fecha 11 de noviembre de 2021.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 11 de noviembre de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, la recurrente solicit6 a la entidad la siguiente informacion:

e Relacién de los efectivos policiales el dia 17/03/2021, nombres y apellidos
completos, legajos del personal de la Comisaria Las Praderas®.

e Rol de servicio indicando los lugares en los que se encontraban realizando su
servicio?.

e Se sancione al PNP José Santos Nufiez Isla S3, quien indica que el sefior Albert
Franz Carrillo Zelaya con DNI 41387130 es propietario del vehiculo con placa de
rodaje BLC 321, ya que no se ha acreditado, por lo cual se debe declarar la invalidez
del acta por no cefiirse a ley y violar un debido procedimiento y no seguir el principio
de legalidad?®.

A través de la Constancia de Enterado notificada el 30 de noviembre de 2021 a la
recurrente, la entidad denegé la informacion comunicando lo siguiente: “(...) no es
factible brindar dicha informacion conforme a las excepciones de los ART. 15, 16 y 17
del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27806 aprobado por DS N° 021-2019-JUS
(INFORMACION CLASIFICADA, SECRETA, RESERVADA o0 CONFIDENCIAL)

En adelante item 1
2 En adelante item 2
3 En adelante item 3



conforme dispone el ART. 13 del TUA [sic] de la Ley N° 27806, por ser documentacion
de caracter RESERVADO”.

Con fecha 2 de diciembre de 2021, la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelaciéon materia de andlisis, contra la constancia de enterado antes citada, alegando
que no se le proporciond la informacién que solicito.

Mediante la Resolucion 002644-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* de fecha 14 de
diciembre de 2021, se admiti6 a trdmite el referido recurso impugnatorio, respecto de los
items 1y 2 de la solicitud de informacién, requiriendo a la entidad la presentacién del
expediente administrativo generado para su atencién, asi como la formulacién de sus
descargos; los cuales fueron presentados con fecha 6 de enero de 2022 mediante Oficio
N° 16-2022-REGPOL-LIMA/DIVPOL ESTE 2/CLP-ADM, adjuntando el Informe N° 03-
2022-REGION POLICIAL LIMA/DIVPOL-ESTE-2/CLP-SEINPOL de fecha 5 de enero de
2022, que hace referencia al Dictamen N° 2035-2021-REGPOL-LIMA/UNIASJUR de
fecha 22 de noviembre de 2021, en el cual el area de Asesoria Juridica sefala:

“...) 5. Asimismo, respecto a los pedidos del recurrente, se tiene lo siguiente:

1.1 Relacién de efectivos policiales del dia 17MAR2021, nombres y apellidos
completos, legajos del personal de la comisaria de las Praderas; Este pedido es
considerada [sic] RESERVADA segun el Art. 16 inc. 1) Literal d) del TUO de la
Ley N° 27806 referida al movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la
vida e integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana,
no se puede brindar informacién de este pedido.

1.2 Rol de servicios indicando los lugares en los que se encontraban realizando su
servicio; Este pedido es considerada [sic] RESERVADA segun el Art. 16 num. 1
literal d) del TUO de la Ley N° 27806, sefiala: el movimiento del personal que
pudiera poner en riesgo la vida e integridad de las personas involucradas o
efectuar [sic] la seguridad ciudadana.”

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requieray a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que por el principio de publicidad toda informacién que posea
el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la
obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion de dicho
principio.

Asimismo, el articulo 10 de la citada ley sefala que las entidades de la Administracién
Pudblica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
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Notificada a la entidad mediante Cédula de Notificacion N° 011624-2021-JUS/TTAIP, a través de la mesa de partes virtual,
utd@policia.gob.pe y comisaria_laspraderas@hotmail.com, el 4 de enero de 2022, con acuse de recibo de la misma
fecha; conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo
dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.
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o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece
gue la denegatoria al acceso a la informaciéon solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de ley, y el primer parrafo del articulo 18 de la citada
norma sefiala que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido
texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la
informacion publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse
de una limitacién a un derecho fundamental.

Asimismao, el articulo 16 de la referida Ley de Transparencia, establece que “el derecho
de acceso a la informacion no podré ser ejercido respecto de la informacion clasificada
como reservada”, agregando en el numeral 1 que dicha excepcion comprende
Unicamente aquella que “por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia
del sistema democratico. En consecuencia, se considera reservada la informacion que
tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacién puede
entorpecerla”, cuyo literal d sefiala “el movimiento del personal que pudiera poner en
riesgo la vida e integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad
ciudadana”.

Agrega el ultimo parrafo del citado articulo que, en los supuestos contemplados en dicho
articulo los responsables de la clasificacion son los titulares del sector correspondiente
o los funcionarios designados por éste, precisando que una vez que desaparezca la
causa que motivé la clasificacion, la informacion reservada es de acceso publico.

En esa linea, el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
Decreto Supremo N° 072-2003-PCMS® sefiala que las entidades que produzcan o posean
informacion de acceso restringido llevaran un registro de la misma, el cual se dividira en
informacién secreta e informacion reservada. En dicho registro deberan consignar los
siguientes datos: a. El nimero de resolucion del titular del sector o del pliego, segun
corresponda, y la fecha de la resolucion por la cual se le otorgo dicho caracter; b. El
namero de la resolucion la fecha de expedicion y la vigencia del mandato cuando el titular
del sector o pliego, segun corresponda, hubiese designado un funcionario de la entidad
para realizar la labor de clasificacién de la informacién restringida; c. El nombre o la
denominacion asignada, asi como el cédigo que se le da a la informacion con el objeto
de proteger su contenido, el mismo que debera estar reproducido en el documento
protegido, con el objeto del cotejo respectivo para el momento que se produzca la
correspondiente desclasificaciéon; d. La fecha y la resolucion por la cual el titular del
sector o pliego, segun corresponda, prorrog6 el caracter secreto de la informacion, por
considerar que su divulgacion podria poner en riesgo la seguridad de las personas, la
integridad territorial y/o la subsistencia del régimen democratico, cuando ello
corresponda; e. El nimero, tipo de documento y la fecha con que se fundamenté ante el
Consejo de Ministros el mantenimiento del caracter restringido de la informacion, cuando
ello corresponda; y, f. La fecha y la resolucion de desclasificacion de la informacién de
caracter reservado en el caso que hubiera desaparecido la causa que motivé su
clasificacion, cuando ello corresponda.

Finalmente, el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefiala que el
derecho de acceso a la informacion publica no podrd ser ejercido respecto de la
informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de
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la intimidad personal y familiar, encontrandose comprendida en la intimidad personal, la
informacion referida a la salud personal.

2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia consiste en determinar si la informacién
solicitada por la recurrente es reservada y se encuentra protegida por la excepcion
prevista en el literal d) del numeral 1 del articulo 16 de la Ley de Transparencia.

Evaluacién

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el principio
de publicidad, toda la informacion que posea el Estado se presume publica y, por
ende, la entidad estd obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En este marco, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el derecho al acceso a la
informacion publica es un derecho fundamental reconocido expresamente por la
Constitucién, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la informacion
en poder de la Administracién Pdublica, salvo las limitaciones expresamente
indicadas en la ley.

En la misma linea, dicho Tribunal sefial6é en el Fundamento 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que: ‘De acuerdo con el principio de
maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye
la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de
ahi que las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, precisé que le corresponde a las entidades acreditar la
necesidad de mantener en reserva la informacién que haya sido solicitada por el
ciudadano, conforme se advierte del ultimo péarrafo del Fundamento 13 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se traduce
en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un bien,
principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada y, a su vez, que
sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional
gue la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante
interés publico para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre
la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa gque la carga de la prueba acerca de la
necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado agregado).

En el caso de autos, la recurrente solicitd que se le otorgue la “Relacion de los
efectivos policiales el dia 17/03/2021, nombres y apellidos completos, legajos del
personal de la Comisaria Las Praderas; y Rol de servicio indicando los lugares en
los que se encontraban realizando su servicio”; y la entidad denego la informacion
sefialando que no podia otorgarla por ser reservada, conforme a las excepciones de
los articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Transparencia, agregando en sus descargos
que de acuerdo al Dictamen N° 2035-2021-REGPOL-LIMA/UNIASJUR, Ila
informacion solicitada se encontraba exceptuada por el literal d) del numeral 1) del
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articulo 16 de la Ley de Transparencia, segun el cual es de acceso restringido el
movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

Al respecto, el articulo 39 de la Constitucion sefiala que : “Todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién”, y en el caso particular del
personal “policial, debemos sefialar que la transparencia es un principio que rige la
carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del Perd, como indica el
numeral 5) del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y
Situacion del personal de la Policia Nacional del Pera, que sefala que el Principio
de transparencia se fundamenta en la publicidad de todos los procesos relacionados
a dicha norma.

Sobre la excepcién invocada, el literal d) del numeral 1 del articulo 16 de la Ley de
Transparencia, sefiala:

“(...)

Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién reservada

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto
de la informacién clasificada como reservada. En consecuencia, la excepcion
comprende Unicamente los siguientes supuestos:

1. Lainformacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia, se considera
reservada la informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya revelaciébn puede entorpecerla y comprende
Gnicamente:

(...)

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad

de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana’.

Asimismo, la citada norma menciona expresamente: “En los casos contenidos en
este articulo los responsables de la clasificacion son los titulares del sector
correspondiente o los funcionarios designados por éste. Una vez que desaparezca
la causa que motivé la clasificacion, la informacién reservada es de acceso publico”.

En esa linea, el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia sefiala que,
las entidades que produzcan o posean informacion de acceso restringido llevaran
un registro de la misma, el cual se dividira en informacion secreta e informacién
reservada, registro que comprende el numero de resolucién del titular del sector o
del pliego y la fecha de resolucion por la cual se le otorgé dicho caréacter, entre otra
informacion relacionada con dicha clasificacion.

Siendo esto asi, para efectos de fundamentar la causal invocada corresponde
minimamente que la entidad proceda a acreditar la emision del documento a través
del cual se procedi6 a clasificar la informacion requerida bajo el caracter de
reservada, conforme lo dispone el articulo 16 de la Ley de Transparencia, asi como
evidenciar el registro de dicha informacién conforme lo establece el articulo 21 de
su reglamento.

Lo antes sefalado encuentra a su vez respaldo en lo expresado por el Tribunal
Constitucional en los Fundamentos 29 y 33 de la sentencia del Pleno Jurisdiccional
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, en la que ha precisado lo siguiente:
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“...)
20.

33.

De lo antes expuesto, entre otras disposiciones constitucionales, se desprende
que las excepciones que puedan ser reguladas por el legislador, para ser
validas, deben cumplir las siguientes condiciones: i) deben estar previstas en
la ley de forma expresa y estricta, no pudiendo quedar al libre arbitrio de cada
entidad de la Administracion Publica; ii) deben persequir objetivos legitimos
gue estén indesligablemente unidos a la proteccién de un fin constitucionals; iii)
deben ser estrictamente necesarias lo que implica ademas elegir la medida
menos restrictiva _posible; y iv) deben ser proporcionales con el grado de
restriccion del derecho de acceso a la informacién publica, de modo que el
grado de ventajas o satisfaccion del fin constitucional que se quiere proteger
con la excepcidn sea, por lo menos, mayor que el grado de desventajas o
restriccion del derecho de acceso a la informacion publica.

(...)

De lo expuesto se desprende como el derecho fundamental de acceso a la
informacién publica reconocido en el articulo 2, inciso 5, de la Constitucion,
junto a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforman
el parametro de constitucionalidad que debe servir para identificar las
exigencias constitucionales que se derivan de este derecho, asi como las
estrictas y Unicas excepciones gue pueden justificar la limitacion del acceso a
la_informacién publica. Es conforme a dicho parametro que la Administracion
Publica no solo tiene la obligacion constitucional de entregar la informacion
gue le soliciten los ciudadanos, salvo las aludidas excepciones, sino ademas
aguella otra de efectivizar, incluso oficiosamente, los principios de publicidad
y transparencia respecto de tal informacion.

Y es que la Administracién Publica no so6lo debe entregar informacion recién
cuando un juez le ordene hacerlo. Como ya se ha explicado antes y asi
desprende del respectivo mandato constitucional y legal, la regla general en
nuestro ordenamiento juridico es la publicidad de la informacion financiada por
el presupuesto publico, de modo que la Administracion tiene la obligacién de
hacer publica tal informacién. Las excepciones son aquellas expresa y
Unicamente contenidas en los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, e incluso dichas
excepciones se aplican de modo restrictivo y sélo cuando la Administracion ha
justificado o motivado su clasificacion como secreta, reservada o confidencial.
Si no se ha justificado debidamente la respectiva clasificacion carece de
efectos la sola nominacion formal (colocacién de sellos con las expresiones
"secreto" o "reservado"), debiendo en todo caso ser la Ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
la encargada de examinar si la informacién calificada de secreta o reservada
reviste realmente o no tal caracter” (subrayado agregado).

Respecto de lainformacion del item 1 de la solicitud

Mediante el item 1 de la solicitud la recurrente requiri6 la “Relacién de los efectivos
policiales el dia 17/03/2021, nombres y apellidos completos, legajos del personal de
la Comisaria Las Praderas”, y la entidad deneg6 dicha informacion limitAndose a
sefialar que la misma tiene caracter reservado, por encontrarse dentro de los
alcances de la causal de excepcion prevista en el literal d) del numeral 1) del articulo
16 de la Ley de Transparencia, sin acreditar los supuestos de hecho que configuran
dicha excepcion, esto es, que dicha informacion haya sido clasificada como
reservada, conforme al marco legal y jurisprudencial antes expuesto, por lo que al
no haber sido acreditada la excepcion invocada la presuncién de publicidad que
ostenta toda informacion en poder del Estado se mantiene vigente.
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Cabe sefialar ademés que, respecto a la relacion a los nombres y apellidos de los
efectivos policiales que se encontraban en la entidad el dia 17 de marzo de 2021, el
numeral 3 del articulo 25 de la Ley de Transparencia precisa que “Toda Entidad de
la Administracion Publica publicara, trimestralmente, lo siguiente: (...) 3. Informacién
de su personal especificando: personal activo y, de ser el caso, pasivo, numero de
funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean éstos nombrados o
contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el plazo de un afio, sin
importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos, o la denominacion del
presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial por categoria y el total del
gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de indole
remunerativo, sea pensionable o no” (subrayado agregado).

Asimismo, el literal m) del articulo 8 de su reglamento sefiala que las entidades
deben publicar en su Portal de Transparencia Estandar, “La informacién detallada
sobre todos los montos percibidos por las personas al servicio del Estado,
identificando a las mismas, independientemente de la denominacién que reciban
aquellos o el régimen juridico que los regule” (subrayado agregado).

Siendo esto asi de las normas citadas se advierte que los nombres completos del
personal que se encuentra en la entidad en un determinado dia y los cargos que
desempefia, es informacién de caracter publico, que incluso debe ser accesible a la
ciudadania a través del Portal de Transparencia.

En relacién al legajo personal de dichos servidores, cabe sefialar que éste puede
contener datos personales como por ejemplo datos de contacto y ubicacién
domiciliara, datos de salud, datos econémicos y otros relacionados a la vida privada,
CUyo acceso se encuentra restringido por la excepcion establecida en el numeral 5
del articulo 17 de la Ley de Transparencia que indica que el derecho de acceso a la
informacion publica no podra ser ejercido respecto de “La informacion referida a los
datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad personal y
familiar. La informacion referida a la salud personal, se considera comprendida
dentro de la intimidad personal (...)”, por lo que la mencionada informacion debera
ser tachada al entregar la informacién que sea publica, de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 19 de la Ley de Transparencia’.

Al respecto el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6 al 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en la que al analizar la entrega
de la ficha personal de una servidora publica, documento que contiene informacion
de caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de caracter privado como, entre otros, datos de
individualizacién y contacto, establece que es posible tachar éstos ultimos y asi
garantizar el acceso de la informacioén a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto informacion
de caracter privado como informacién de caracter publico. En efecto, mientras que
la_informacién de caréacter privado se refiere a datos de individualizaciéon y contacto
del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la informacidon de caracter publico
contenida_en_el referido_documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o secciéon en la que la persona ha desempefiado
funciones en la Administracién Publica; la modalidad contractual a través de la cual

Articulo 18.- Informacion parcial En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a
los articulos 15, 16 y 17 de esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Publica debera permitir el
acceso a la informacién disponible del documento.
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se le ha contratado; asi_ como los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida a las
cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacion de un empleado
en la Administracion Pdublica, sino que, hacerlo, desincentivar la participacion
ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar con
personal cualificado en la Administracién Publica, por lo que impedirle el acceso a
informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la contratacion
del personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracion Puablica, no tiene
sentido. En todo caso, la sola existencia de informacioén de cardcter privado dentro
de un documento donde también existe informacion de caracter publico no justifica
de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer el
derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacion de caracter publico de
quienes laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo tiempo, proteger la
informacién de caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacién. Por
consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago del costo de
reproduccién”, (subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado
por el recurrente en este extremo y ordenar a la entidad que proceda a la entrega
de la informacion publica requerida, salvaguardando la informacién confidencial de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Transparencia, segun
los argumentos expuestos anteriormente.

Respecto de la informacién contenida en el item 2 de la solicitud

Mediante el item 2 de la solicitud la recurrente requirio el “Rol de servicio indicando
los lugares en los que se encontraban realizando su servicio”, y la entidad denegé
dicha informacion limitandose a sefialar que la misma tiene caracter reservado, por
encontrarse dentro de los alcances de la causal de excepcion prevista en el literal
d) del numeral 1) del articulo 16 de la Ley de Transparencia, sin acreditar los
supuestos de hecho que configuran dicha excepcion, esto es, que dicha informacion
haya sido clasificada como reservada conforme al marco legal y jurisprudencial
antes expuesto, por lo que al no haber sido acreditada la excepcion invocada la
presuncién de publicidad que ostenta toda informacién en poder del Estado se
mantiene vigente.

En relacion al Rol de servicio de la entidad, el numeral 18 del literal C del Capitulo
XI del Manual de Documentacién Policial® establece que los elementos constitutivos
de dicho registro son los siguientes:

Membrete (lado izquierdo superior)

Encabezamiento (centro, mayuscula, negrita).

Descripcion del tipo de servicio con indicacion del dia, fecha y hora.
Nombre del jefe de la unidad

Nombre del oficial de Permanencia.

Descripcion del personal administrativo

Descripcion del personal de servicio (grado, nombres y apellidos, turnos).

@ ooy
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h. Vehiculos motorizados con indicacion de puestos y turnos de servicio.

i. Novedades (Descanso médico, faltos al servicio, vehiculos inoperativos y
otros)

j. Fecha

k. Firmay post firma del jefe de la unidad”

Al respecto se advierte que la informacién requerida esta referida al tipo de servicio
que se lleva a cabo en la entidad, los nombres de los servidores publicos que ésta
prestan servicios, vehiculos motorizados asignados, sus puestos y turnos del
servicio y las novedades que pudieran ocurrir, entre las que se consigna por ejemplo
el descanso médico.

Sobre la relacion del personal que labora en la entidad, las funciones que
desempeifia y los turnos de trabajo que les corresponde, cabe sefalar que dicho
contenido esta referido al ejercicio de la funcidn publica, la organizacion de la entidad
y la distribucion de su personal, asi como a las competencias y obligaciones que
tienen dichos servidores en el marco de la jornada laboral, y en el ejercicio de sus
funciones, por lo que no tiene caracter reservado.

Cabe mencionar ademas a modo ilustrativo, que la Ley Modelo Interamericana 2.0
sobre Acceso a la Informacién Publica, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos mediante la Resoluciéon AG/RES. 2958°,
sefala en los incisos a y b del literal B del numeral 1 de su articulo 6 que la siguiente
informacion sobre funcionarios publicos debe ser publicada por los sujetos obligados
por la normativa de transparencia:

“a) Informacidn sobre el numero total de funcionarios, sus hombres, los cargos que
desempefian vy su jerarquia, asi como sus funciones y deberes, todo ello
desagregado por género y otras categorias pertinentes a la funcion del sujeto
obligado, en particular con relacién a los cargos de mayor jerarquia;

b) descripcion detallada de las facultades y deberes de los funcionarios de mas alto
rango, asi como los procedimientos que siguen para la adopcién de decisiones”.

Es pertinente afiadir que el rol de servicio de los servidores publicos de una entidad
puede variar de un dia a otro en funcion a diversos factores, por lo que conocer el
registro historico de las labores realizadas no constituye un factor que pudiera poner
en riesgo la vida e integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad
ciudadana, como invoca la entidad; mas aun cuando el rol requerido es del dia 17
de marzo del afio 2021, esto es, hace aproximadamente un afo, por lo que revelar
dicha informacioén no permite conocer el actual actuar policial y en consecuencia, no
pone en riesgo la seguridad de los servidores de la entidad.

Sin embargo, conforme consta del Manual de Documentacién Policial antes
mencionado, uno de los componentes del rol de servicio esta referido al rubro
“novedades” en el que podrian estar consignados los descansos médicos y los
servidores que han faltado al servicio, rubros que podrian contener informacién de
caracter personal, protegida por la excepcion prevista en el numeral 5 del articulo
17 de la Ley de Transparencia que otorga confidencialidad a la informacién cuya
divulgacion podria vulnerar la intimidad personal o familiar de su titular, la misma
gue incluye los datos sobre la salud; por lo que si se hubiera consignado informacién
referida a dicha materia, ésta debera ser tachada conforme a los fundamentos
expuestos en el item 1 sobre la informacion contenida en los legajos personales.

ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. “Ley modelo interamericana 2.0 sobre
acceso a la informacién publica”. AG/RES 2958. Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 21 de octubre de
2020. Disponible en http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-doc_5718-20_ESP.pdf. Consulta realizada el 9 de enero de
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Conforme se ha expuesto, podemos concluir que la informacion sobre los servidores
y funcionarios publicos, referida al horario, turnos y lugar de trabajo asi como las
funciones y el cargo que desempefian, no tiene caracter reservado, sino que, al estar
referida a la forma como se desarrolla la funcion publica en un determinado dia, es
susceptible de ser fiscalizada, ya que da cuenta del desempefio de los servidores
publicos, los cargos que ejercen, asi como el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, sin embargo, debido a que en el rol de servicio existe un rubro
denominado novedades, en caso existiera en éste informacion confidencial, debera
ser tachada a fin de poder entregar la informacion publica obrante en dicho
documento.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado por la
recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de la informacion publica
requerida, tachando la informacion protegida por las excepciones de la Ley de
Transparencia, previo pago del costo de reproduccion de ser el caso.

Cabe agregar que, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma 'y
que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto®® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de
Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses; asi como, la aplicacion del
numeral 111.1 del articulo 111 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JusH,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por SANDRA
MARLENI ORDONEZ MENDOZA; en consecuencia, ORDENAR a la POLICIA NACIONAL
DEL PERU- REGION POLICIAL LIMA - DIVISION POLICIAL ESTE 2- COMISARIA LAS
PRADERAS que entregue la informacién publica solicitada por la recurrente, tachando la
informacion protegida por las excepciones de la Ley de Transparencia, previo pago del
costo de reproduccion de ser el caso, conforme a los argumentos expuestos en la parte

10 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
1 En adelante, Ley N° 27444.
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considerativa de la presente resolucién; bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica
de esta instancia, de acuerdo a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio
Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos
368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la POLICIA NACIONAL DEL PERU- REGION POLICIAL LIMA
— DIVISION POLICIAL ESTE 2- COMISARIA LAS PRADERAS que, en un plazo maximo
de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha informacién a
SANDRA MARLENI ORDONEZ MENDOZA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente a SANDRA MARLENI ORDONEZ
MENDOZA y ala POLICIA NACIONAL DEL PERU- REGION POLICIAL LIMA - DIVISION
POLICIAL ESTE 2- COMISARIA LAS PRADERAS, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

o P

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal

Vp: mrmmmm
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