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ASUNTO . Solicitud de clasificacion del Proyecto “Habilitacién Urbana con
Construccién Simultanea de Vivienda Bellavista de Paracas,
ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco,
departamento de Ica”, presentada por Terranova & Vita
Inmobiliaria S.A.C.

REFERENCIA :  Tramite V-CLS-00287-2022 (18.10.2022)

FECHA : San Isidro, 27 de octubre de 2022

Nos dirigimos a usted con relacién al trdmite de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Tramite V-CLS-00287-2022 de fecha 18 de octubre de 2022, Terranova
& Vita Inmobiliaria S.A.C. (en adelante, el Titular) remiti6 a Direccion de
Evaluacién Ambiental para Proyectos de Infraestructura del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, DEIN
Senace), la Solicitud de Clasificacion del Proyecto “Habilitacion Urbana con
Construccién Simultanea de Vivienda Bellavista de Paracas, ubicado en el distrito
de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica” (en adelante, solicitud de
clasificacion del Proyecto), para la evaluacion correspondiente.

OBJETO

Evaluar la informacion presentada por el Titular a fin de determinar la procedencia
de la solicitud de clasificacion del Proyecto en el marco de lo establecido en las
Disposiciones para el Procedimiento Unico del Proceso de Certificacion Ambiental
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2022-MINAM (en adelante, PUPCA?).

1 El 26 de enero de 2022 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el Decreto Supremo N° 004-2022-MINAM, por el cual se
aprueban las Disposiciones para el Procedimiento Unico del Proceso de Certificacion Ambiental del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, en atencién al mandato establecido en el Decreto Legislativo N°
1394, en cuya Tercera Disposicion Complementaria Final se indicé que, mediante Decreto Supremo y a propuesta del
Senace, sea aprobado el procedimiento Unico del proceso de certificacion ambiental del Senace. En concordancia con el
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ANALISIS
Sobre la autoridad competente

Por medio de la Ley N° 29968, se creo6 el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) como un organismo publico
técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente.

Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, y en el marco de lo establecido
en la Ley N° 29968, se aprobo el Cronograma de Transferencia de Funciones de
la Autoridades Sectoriales al Senace?.

En cumplimiento de lo sefialado, mediante Resolucion Ministerial N° 068-2021-
MINAM, se aprobo la culminacién del proceso de transferencia de funciones de
los sectores Vivienda y Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS) al Senace, determinandose que, a partir del 02 de agosto
de 2021, el Senace es la autoridad ambiental competente para la revisar y aprobar
los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), las respectivas
actualizaciones, modificaciones, informes técnicos sustentatorios, solicitudes de
clasificacion y aprobacién de Términos de Referencia, Plan de Participacion
Ciudadana y demas actos o procedimientos vinculados a las acciones antes
sefialadas.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, se aprobé el
Reglamento de Organizacion y Funciones de Senace, disponiéndose la creacion
de la DEIN, 6rgano de linea encargado de proseguir con el trdmite de los proyectos
de los sectores Vivienda y Construccién, que se encuentran dentro del ambito del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental — SEIA.

Sobre la clasificacion anticipada para el sector vivienda y construccién

El articulo 9 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), establece que la autoridad
competente podra establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de
los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental de actividades
comunes en el sector que le corresponda, en cuyo caso no sera aplicable lo
dispuesto en sus Articulos 7 y 8%, procediendo el proponente o titular con la
elaboracion del estudio de impacto ambiental de acuerdo con los términos de
referencia correspondientes.

articulo 3 de la parte resolutiva del Decreto Supremo N° 004-2022-MINAM, esta norma se encuentra vigente desde el 21 de
julio de 2022.

2 Mediante Decreto Supremo N° 001-2017-MINAM publicado el 5 de marzo de 2017, se modifica el Decreto Supremo N° 006-
2015-MINAM, que aprueba el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE, en el marco de la Ley N° 29968.

3 Articulos correspondientes al “Contenido de la solicitud de certificacion ambiental” y a la “Clasificacion del proyecto de
inversion”, respectivamente.
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Por su parte, el articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA) sefiala que “Las
Autoridades Competentes podran emitir normas para clasificar anticipadamente
proyectos de inversion y aprobar Términos de Referencia para proyectos que
presenten caracteristicas comunes o similares, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley, en cuyo caso los titulares presentaran directamente el estudio
ambiental elaborado, para su revision y aprobacion”.

Asi, mediante la Resolucion Ministerial N° 207-2016-MINAM, se aprobaron las
Disposiciones para la clasificacién anticipada de proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), en la
cual se sefala que el procedimiento para la clasificacion anticipada, incluye la
agrupacion de proyectos de inversion con caracteristicas similares o comunes, la
identificacion de impactos ambientales negativos significativos por grupo de
proyectos, determinacion de la significancia del impacto ambiental, entre otros
aspectos que son desarrollados por la Autoridad Competente, para la aprobacion
de la citada clasificacién anticipada.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 015-2021-VIVIENDA, se aprueba
la clasificacion anticipada de proyectos del sector Vivienda sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y en consecuencia, incorpora el
Anexo lll al Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las
actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccién y Saneamiento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA.

Al respecto, el Anexo lll establece las cinco tipologias de proyectos de habilitacion
urbana de tipo residencial; siendo que, en el numeral 3.1. determina que las
Habilitaciones urbanas de tipo residencial en zonas de amortiguamiento, en Areas
de Conservacion Regional, o en ecosistemas fragiles como: humedales, bosque
relicto, lomas costeras, bosques de neblina o sitios Ramsar, le corresponde la
Categoria de Estudio de Impacto Ambiental Detallado (en adelante, EIA-d).

De la solicitud de clasificacion presentada

Mediante el Tramite V-CLS-00287-2022, el Titular presenta ante el Senace la
solicitud de clasificacion del Proyecto, sefialando* que le aplica la tipologia 3.1 de
la clasificacion anticipada establecida en el Decreto Supremo N°015-2021-
VIVIENDA,; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.2. del
articulo 2° de la misma norma, considera que, de acuerdo con las caracteristicas
del @mbito de influencia de su Proyecto, las actividades de este no generarian

4 Folio 9 del Capitulo 2 “Marco Legal e Institucional”.

5 Decreto Supremo N° 015-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Proteccion Ambiental
para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA
“Articulo 2.- de la presentacion del Estudio Ambiental

(...)

2.2

La Autoridad Competente, a solicitud del titular del proyecto, puede clasificar en una categoria distinta los proyectos

contenidos en el Anexo Ill a que se refiere el articulo anterior, cuando considere que en atencién a las caracteristicas
particulares del proyecto y/o del ambiente donde se tiene previsto desarrollar, la significancia de los impactos ambientales
previsibles no corresponda a las categorias de la clasificacion anticipada.”
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impactos significativos (o nivel alto) sobre el ambiente y sus componentes, por lo
que presenta la Evaluacion Preliminar (EVAP), proponiendo la Categoria | -
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), toda vez que se prevé gue los impactos
a generarse serian de nivel leve.

De la evaluacién de la procedencia de la solicitud de clasificacion
presentada

Al respecto, se debe precisar que conforme al numeral 6.1 del articulo 6 del
PUPCA, el Titular que pretende ejecutar un proyecto de inversién sujeto al SEIA,
susceptible de generar impactos ambientales negativos significativos, debe
presentar una solicitud de clasificacion de su proyecto en los siguientes supuestos:

a) El proyecto de inversidn no cuenta con clasificacion anticipada.

b)  El Titular considera que su proyecto de inversibn no corresponde a la
categoria asignada en la clasificaciébn anticipada, en atencion a las
caracteristicas particulares del proyecto y/o del ambiente en donde esta
inmerso.

Como se aprecia, el referido articulo de PUPCA ha determinado, como primer
supuesto expreso para la presentacion de una solicitud de clasificacion del
proyecto de inversion, que el proyecto no cuente con clasificacién anticipada.

En ese sentido, a través del Informe N° 00798-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA, de fecha 09 de setiembre de 2022, la Direccién
General de Politicas e Instrumentos de Gestibn Ambiental del Ministerio del
Ambiente (en adelante, DGPIGA del MINAM)®, en el marco de la rectoria del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), por medio del cual
emite pronunciamiento sobre su aplicacion, ha determinado que sobre la
clasificacion de proyectos de inversién y la clasificacién anticipada para proyectos
de inversidn con caracteristicas comunes o similares debe considerarse lo
dispuesto en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
en cuyo marco se aprueban posteriormente los reglamentos sectoriales, siendo
su aplicacién de la siguiente manera’:

- Laasignacion de una categoria de estudio ambiental a un proyecto de inversion
se realiza en el procedimiento de clasificacion en virtud de la presentacion de
una Evaluacion Ambiental Preliminar; lo que corresponde a una evaluacion
caso por caso de las implicancias del proyecto en los criterios de proteccion
ambiental en el marco del SEIA, en el que Autoridad Competente emite una

6 Resolucién Ministerial N° 167-2021-MINAM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (ROF MINAM)
“Articulo 89.- Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental La Direcciéon General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, es el 6rgano de linea responsable de disefiar y formular la Politica Nacional de Ambiente
e instrumentos de planificacion ambiental de caracter nacional de gestion ambiental; asi mismo, elaborar lineamientos para
la formulacién de politicas, estrategias y planes ambientales de caracter sectorial, nacional, regional y local en el marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), y realizar el seguimiento, evaluacion y articulacién de su implementacion.
Es responsable de conducir el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Depende del Despacho
Viceministerial de Gestién Ambiental.”

7 Numeral 3.1de las conclusiones del Informe N° 00798-2022- MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA.
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resolucion asignando una categoria de estudio ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-
d).

El mecanismo de la clasificacion anticipada prescribe que un grupo de
proyectos con caracteristicas comunes o similares pueden ser clasificados
asignandoles una categoria de estudio ambiental, considerando el entorno en
el que se ubica y/o las tecnologias que utiliza el proyecto, entre otros, en una
norma legal aprobada por la autoridad sectorial; conforme a lo sefialado en las
disposiciones emitidas por el MINAM.

En orden a ello, a los proyectos que cuentan con clasificacién anticipada
no les es de aplicacion el procedimiento de clasificacion de proyectos de
inversion, a través de la presentacion de una Evaluacion Ambiental
Preliminar.

Lo anterior sera de aplicacion siempre que el proyecto en consulta
corresponda al grupo de proyectos con caracteristicas similares o
comunes, respecto del cual el Sector estableci6é una categoria de estudio
ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-d) en el marco de la clasificacion anticipada.

(el énfasis es propio)

En el mismo documento, la DGPIGA del MINAM precisa lo siguiente:

(.-

2.17. Es asi que, en cumplimiento de la Ley de SEIA y su Reglamento, cuando

un proyecto de inversién cuente con clasificacion anticipada, el titular
presenta directamente el estudio ambiental para su revisién y evaluacion
por la Autoridad Competente, 10 que constituye la regla general en el
marco de la aplicacién de la clasificacién anticipada.

(..

2.20. Sobre el particular, en caso el SENACE -en el procedimiento de

clasificacion identifique que un proyecto de inversion cuenta con
clasificacion anticipada, es decir, se encuentra en los supuestos de los
grupos de proyectos con caracteristicas comunes o0 similares,
considerando sus parametros y condiciones, sobre los cuales el Sector
determiné una categoria; no corresponde un analisis sobre el riesgo
ambiental del proyecto de inversion, —puesto que este analisis fue
realizado en su oportunidad para la clasificacién anticipada—, sino
resolver denegando la solicitud y orientando al titular sobre la
categoria que le corresponde conforme a la norma legal
correspondiente.”

(el énfasis es propio)

De ello, queda claro el postulado establecido por la DGPIGA del MINAM, en su
condicion de ente rector del SEIA, de modo que los proyectos que cuentan con
clasificacién anticipada aprobada por la autoridad sectorial, no les resulta de
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aplicacion el procedimiento de clasificacién de proyectos de inversion, a través de
la presentacion de una Evaluacion Preliminar (EVAP), en tanto fue el sector
correspondiente quien aprobd su clasificacidbn anticipada para proyectos de
inversion con caracteristicas comunes o similares en cumplimiento del marco
normativo ambiental vigente, con la finalidad de brindar predictibilidad a los
titulares de proyectos de inversion y actividades, y demas actores involucrados.

Es asi, que en cumplimiento de la Ley de SEIA y su Reglamento, cuando un
proyecto de inversion cuente con clasificacion anticipada, el Titular presenta
directamente el estudio ambiental para su revision y evaluacién por la Autoridad
Competente, lo que constituye la regla general en el marco de la aplicacion de la
clasificacién anticipada.

En el presente caso, se advierte que la solicitud de clasificacién del Proyecto
“Habilitaciébn Urbana con Construccién Simultdnea de Vivienda Bellavista de
Paracas, ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
Ica”, presentada por Terranova & Vita Inmobiliaria S.A.C., se encuentra dentro de
la clasificacion anticipada de proyectos que presentan caracteristicas comunes o
similares de competencia del sector Vivienda, especificamente en la tipologia 3.1
correspondiente al Anexo Il del Reglamento de Proteccibn Ambiental para
proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccion y
Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA,
incorporado por medio del articulo 1 del Decreto Supremo N° 015-2021-
VIVIENDA:

Proyectos sujetos al SEIA (Resolucién Tipologia de proyectos de inversion Categoria

Ministerial N° 157-2011-MINAM, asignada

modificado con Resolucién Ministerial
N° 023-2020-MINAM)

3. Habilitaciones urbanas de tipo | 3.1. Habilitaciones urbanas de tipo | EIA-d

residencial en zonas de residencial en zonas de
amortiguamiento, en  Areas de amortiguamiento, en Areas de
Conservacion Regional, o] en Conservacion Regional, o en
ecosistemas fragiles. ecosistemas fragiles

como: humedales, bosque relicto,
lomas costeras, bosques de neblina
0 sitios Ramsar.

Por tal motivo, considerando el marco normativo citado y el pronunciamiento de la
DGPIGA através del Informe N° 00798-2022- MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA, en
calidad de 6rgano rector del SEIA, en la solicitud de clasificacién presentada se
identifica que:

i) El proyecto de inversion cuenta con clasificacion anticipada establecida en
la tipologia 3.1 del Anexo Il del Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA,
incorporado por medio del articulo 1 del Decreto Supremo N° 015-2021-
VIVIENDA.

1)) El proyecto corresponde al grupo de proyectos con caracteristicas
similares o comunes, respecto del cual el Sector Vivienda estableci6 la
categoria de EIA-d para la tipologia 3.1 “Habilitaciones urbanas de tipo
residencial en zonas de amortiguamiento, en Areas de Conservacion
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Regional, o en ecosistemas fragiles como: humedales, bosque relicto,
lomas costeras, bosques de neblina o sitios Ramsar” en el marco de la
clasificacién anticipada.

En consecuencia, al Proyecto “Habilitacion Urbana con Construccién Simultanea
de Vivienda Bellavista de Paracas, ubicado en el distrito de Paracas, provincia de
Pisco, departamento de Ica”, presentada por Terranova & Vita Inmobiliaria S.A.C.,
no les es de aplicacion el procedimiento de clasificacion de proyectos de inversion,
a través de la presentacion de una Evaluaciéon Ambiental Preliminar (EVAP).

Cabe precisar, que el Senace efectla la evaluacion de los procedimientos a su
cargo bajo el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® el cual establece que “as autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas (...)”; por lo que la evaluacion de
las solicitudes de clasificacion de los proyectos de inversion se supedita al estricto
cumplimiento del marco legal vigente aplicable y en la interpretacion que de estas
efectie la DGPIGA del MINAM como 6rgano rector del SEIA.

En ese orden normativo, y al adolecer de un defecto de fondo, corresponde que
se declare de plano la improcedencia de la solicitud de clasificacion del Proyecto
“Habilitaciéon Urbana con Construccion Simultanea de Vivienda Bellavista de
Paracas, ubicado en el distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
Ica”, toda vez que dicho proyecto cuenta con clasificacion anticipada establecida
en la tipologia 3.1 del Anexo Il del Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA,
incorporada y aprobada por medio del articulo 1 del Decreto Supremo N° 015-
2021-VIVIENDA, por la cual se le ha asignado la Categoria lll — EIA-d.

CONCLUSIONES
Por lo expuesto, los suscritos concluimos lo siguiente:

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 015-2021-VIVIENDA, aprueba la
clasificacién anticipada de proyectos que presentan caracteristicas comunes o
similares del sector Vivienda sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y, en consecuencia, incorpora el Anexo lll al Reglamento de
Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2012-VIVIENDA, el cual se denomina “Clasificacion anticipada de proyectos
gue presentan caracteristicas comunes o similares de competencia del sector
Vivienda”.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

La DGPIGA del MINAM, a través del Informe N° 00798-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA, de fecha 09 de setiembre de 2022, ha emitido
pronunciamiento en relacion a la clasificacion de proyectos de inversion y la
clasificacion anticipada para proyectos de inversion con caracteristicas comunes
o similares a los proyectos que cuentan con clasificacién anticipada, determinando
que a los proyectos que cuentan con clasificacion anticipada no les es de
aplicacion el procedimiento de clasificacion de proyectos de inversion, a través de
la presentacién de una Evaluacion Ambiental Preliminar, lo que constituye la regla
general.

En cumplimiento del marco legal vigente aplicable y del pronunciamiento emitido
por la DGPIGA del MINAM como organo rector del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), corresponde declarar la improcedencia
de la Solicitud de clasificacion del Proyecto “Habilitacion Urbana con Construccion
Simultdnea de Vivienda Bellavista de Paracas, ubicado en el distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica”, presentada por Terranova & Vita
Inmobiliaria S.A.C., puesto que dicho proyecto cuenta con clasificacion anticipada
establecida en la tipologia 3.1 del Anexo IIl del Decreto Supremo N° 015-2012-
VIVIENDA, incorporada y aprobada por medio del articulo 1 del Decreto Supremo
N° 015-2021-VIVIENDA, por la cual se le ha asignado la Categoria Ill — EIA-d.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe a la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos
de Infraestructura, para su conformidad y la emisién de la Resolucion Directoral
correspondiente.

Notificar el presente informe, como parte integrante de la Resolucién Directoral a
emitirse, al Titular, para conocimiento y los fines correspondientes.

Publicar la Resolucidén Directoral a emitirse y el presente informe que la sustenta
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (www.senace.gob.pe), a fin de que se encuentre a
disposicion del publico en general.

Atentamente,

Némina de Especialistas®

JG\. .

Merly Isabel Ortiz Lara
Profesional Titulado en Derecho y

z A,

EL MARIA AYVAR ROMANI Ciencias Politicas- Nivel Il
ista Ambiental del GTE Fisico
N SENACE
¢ SENACE

9  De conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30327, el Senace esté facultado para crear la
No6mina de Especialistas, conformada por profesionales calificados sobre la base de criterios técnicos establecidos por el
mismo Senace, para apoyar la revision de los estudios ambientales y la supervision de la linea base, en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.
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Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

PAOLA CHINEN G{JIMA

Directora de Evaluacion Ambiental para

Proyectos de Infraestructura
Senace
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