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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directoral Regional N° 339  -2016-GRA/GR-GG-ORADM-
ORH.
Ayacucho, 2 0 JUN. 2016

VISTO:

El Informe N°030-2016-GRA/GR-GG-GRI emitido por el Gerente Regional de
Infraestructura, contra el servidor VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA,
en su condicion de Supervisor de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
de Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua —
Huamanga - Ayacucho®, y contra ANGEL HIBERNON MALDONADO
SALDANA, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion,
conforme a los actuados que obran en el expediente administrativo N°64-
2015-GRA-ST que se adjunta en 73 folios y el Informe N°13-2014-2-5335 en
1426 folios,

CONSIDERANDO:

Quse, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley
N°30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es
decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en
su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento  Sancionador
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entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las
disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
LeyN° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, con fecha 17 de mayo de 2016 el Gerente Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe No. 030-2016-GRA/GR-
GG-GRI sobre determinacion de Responsabilidad Administrativa
Disciplinaria en relacion al expediente disciplinario N°64-2015-GRA/ST, en el
cual el ORGANO INSTRUCTOR recomienda la imposicion de sancion
disciplinaria al servidor VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA, en su
condicién de Supervisor de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua -
Huamanga - Ayacucho” .y contra ANGEL HIBERNON MALDONADO
SALDANA, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion; y se
remite el citado informe a esta Direccion de la Oficina de Recursos
Humanos para que apruebe y oficialice la sancién impuesta contra los
mencionados servidores publicos, en el marco de lo dispuesto en el articulo 90°
de la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057, concordante con el inciso b) del
articulo 93° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-
PMC, por los fundamentos que a continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, a fojas 01 (reverso), obra el Oficio N° 0080-2015-GRA/OCI, por el cual el
Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho,
remite el Informe N° 013-2014—2-5335 denominado Meta: “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural
del distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho” — periodo 2 de enero del 2012
al 31 de diciembre de 2013, siendo remitido al Gerente General del Gobierno
Regional, con Memorando N° 040-2015-GRA/PRES y posteriormente a esta
Secretaria Técnica, con Memorando N° %44-2015-GRA/GR-GG, para el
deslinde de las responsabilidades administrativas de los servidores, Angel
Hibernon Maldonado Saldafia y Victor Alejandro Hurtado Rivera,
comprendiéndose en la recomendacion N° 4, por no estar comprendidos dentro
del alcance de la Ley N° 29622.

Que, del Informe N°13-2014-2-5335, denominado Meta “Ampliacion vy
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la zona rural del
distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho” — periodo 2 de enero de 2012 al
31 de diciembre de 2013, consigna a fojas' 41 (anillado Tomo | de IV), las
siguientes conclusiones:

1. La Municipalidad Distrital de Quinua, contratdé consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la Meta “Ampliacién y Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la zona rural del distrito de
Quinua — Humanga — Ayacucho”; expediente técnico que fue aprobado
mediante Resolucién Gerencial General Regional N°160-2010-GRA/PRES-
GG de 4 de mayo de 2010 de la entidad y en base, el citado expediente
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técnico de la entidad, el 11 de agosto de 2010 convoca al proceso de
licitacion publica N°7-2010-GRA-SEDE CENTRAL, sistema de contratacion
a suma alzada, modalidad de ejecucion presupuestal llave en mano y plazo
de ejecucion de 210 dias calendarios, otorgando la buena pro al Consorcio
Quinua, por el importe total de S/.2947 017,72 suscribiendo el contrato de
ejecucion de obra N°664-2010 el 28 de octubre de 2010.

Al respecto los supervisores de la Meta presentaron en total 14
valorizaciones, generando indebidamente la cancelacion total al contratista,
ya que se advierte en dichos documentos, la omision de partidas
presupuestadas en el expediente técnico e incremento de los precios
unitarios, sin variar el monto contractual, todo ello generando perjuicio a la
Meta y a la entidad de S/.370 423.78.

El hecho expuesto inobserva lo dispuesto en los articulos N°40 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°184-2008-EF; asimismo, incumplimiento de la clausula
“cuarta del contrato de ejecucién de obra N°664-2010.

La presente observacion dio lugar a la emision del Informe Especial N°012-
2014-2-5335 de 3 de noviembre de 2014, siendo de naturaleza civil.
(Observacion N°1)

2. La entidad ha efectuado pagos por trabajos no ejecutados al “Consorcio
Melgar”, constructor de la obra “Ampliacién y Mejoramiento de la Oferta
Educativa en el Nivel Inicial, Primaria y Secundaria de la Institucion
Educativa Publica M/Mx Mariano Melgar, en el distrito de Pausa, provincia
Paucar del Sara Sara, Region Ayacucho, Meta que cuenta con avance
financiero de 95.05% y un avance fisico de 61.93%, existiendo riesgos en
el cumplimiento de la ejecucion contractual, pago por adicionales de obra
que no corresponden y la no deduccién de los pagos realizados
incorrectamente al Contratista.

(Aspectos de importancia 7.1.)

3. Se ha remitido los memorandums de control interno N°01 y 2 al Titular
de la entidad mediante los Oficios N°1483 y -2014-GRA-OCI de 3 y 5 de
noviembre de 2014, respectivamente, a efecto que el titular de la entidad,
tome conocimiento de las debilidades de control interno evidenciadas y
disponga la implementacion de las recomendaciones orientadas a mejorar
la gestion; sin embargo, a la elaboracion del informe y a la fecha
transcurrida la entidad no ha cumplido con implementarlas.

(Aspectos de importancia 7.2)

Que, de conformidad a lo expuesto en el citado Informe de Control a fojas 48 —
Tomo | de IV, obra la relacién de personas comprendidas en el Informe, con
relacion a la Observacion 1, siendo comprendidos entre otros:




Victor Alejandro Hurtado Rivera, Supervisor de Obra y Angel Hibernon
Maldonado Saldafia Sub Gerente de Supervision y Liquidacion, no
comprendidos en los alcances de la Ley 29622.

Il. OBSERVACIONES

IRREGULARIDADES EN LA APROBACION DE LAS VALORIZACIONES DE
LA META “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA ZONA RURAL DEL DISTRITO DE
QUINUA - HUAMANGA - AYACUCHO Y MODIFICACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/.370 423,78 SUSCITADOS EN LOS PERIODOS 2010 AL

2012.

De la revision selectiva a la ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica,
ejecutadas por el Gobierno Regional de Ayacucho, en adelante. “entidad”, se
advierte la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua‘Potable y
saneamiento en la zona rural en el distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho,
en adelante “Meta”, fue viabilizado con cédigo del Sistema Nacional de
Inversion Puablica — SNIP N°107021 con el objetivo de “disminuir las
enfermedades gastrointestinales, parasitarias y dérmicas en la poblacién de
Quinua.

Es de precisar, la Municipalidad Distrital de Quinua contraté consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la Meta — 1665 folios, que fue revisado y
aprobado por la Comisién de revision, evaluacion y aprobacion de expedientes
técnicos, en adelante CRREAETE de la entidad, formglizado su aprobacion
mediante”Resolucion Gerencial General Regional N°160-2010-GRA/PRES-GG
del 4 de mayo de 2010, con un presupuesto de S/.3 375 368.70 presupuesto
que incluye para la ejecucion de obra por el importe de S/.3274 436.47 incluido
el IGV y gastos de supervision, realizacion de programas de educacion
sanitaria, saneamiento de inmuebles e impacto ambiental, por el importe de
S/.100 905,23.

Es asi que para la ejecucion de la Meta y en base el citado expediente técnico
que incluia diferentes partidas , la entidad el 11 de agosto de 2010 convoca al
proceso de licitacion publica N°7-2010-GRA-SEDE CENTRAL con el valor
referencial de S/.3 274 463,47, sistema de contratacion a suma alzada,
modalidad de ejecuciéon presupuestal llave en mano y plazo de ejecucion de
210 dias calendario, otorgandose la buena pro al Consorcio Quinua integrado
por: Constructora QR SA, RUC N°20126533447, Nazca Contratistas Generales
SAC, RUC N°205 19706831, Materiales y Servicios SA. RUC N°20519685061,
JA&R Ingenieria y Mineria SRL — RUC N°20494233739 y Jaules &Mauro SAC
RUC N°20452731992 en adelante “Contratista” por el importe total de
S/.2947017.12, lo que representa el 90% del valor referencial; razén por la cual
la entidad y el contratista, suscribieron el Contrato de Ejecucién de Obra
N°664-2010, el 28 de octubre de 2010.



Al respecto los supervisores de la Meta, presentaron en total 14 valorizaciones
generando indebidamente la cancelacion total al contratista, advirtiéndose que
en dichos documentos no han consignado partidas presupusstadas en el
expediente técnico pero si se han incrementado los precios unitarios, sin variar
el monto contractual; razén por la cual se realizé la inspeccién fisica in situ,
determinandose que el contratista no cumplié con ejecutar la totalidad de las
partidas presupuestadas y consignadas en el expediente técnico primigéneo,
hechos que se confirman con el informe técnico emitido por el especialista en
ingenieria adscrito a la Comisiéon Auditora, todo ello generando un perjuicio a la
Meta y a la Entidad de S/.370 423, 78 Nuevos Soles.

5.1. De los pagos de las valorizaciones al contratista:

. . - .
Pago de valorizaciones al Contratista via encargo por la Oficina Sub
Regional de Huanta.
D Su de pago de valorizaciones Consorci Comprobante de Pago Avance®
N* de © Quinua -
Valori " N* de Importe
zacién Fecha Tipo de Documento hmlﬂn suscribleron Serie y o] Fecha N Fisico o
Factura cloro
Informe N* 1-2010- Ing. Victor Alejandro
0T/18/3010 GRA/SGL-SO-VHR Hurtado Rivera - Supervisor
1 001-001 3101 20/12/2010 320 124,168.07 .21 4.21
13/12/2010 Oficio N* 1177-2010- Ing. Angel Maldonado
GRA-GGR/GRI1-8GSL Saldaiia - SGSyL
Tnforme N* 4.2010- Ing. Victor Alejandro
328/19/2010 GRA/SGL-80-VHR Hurtado Rivera - Supervisor
2 001.003 3101 30/12/2010 a7é 498,975.72 16.93 16.93
Oficio N* 1300-2010- Ing. Angel Maldonado
22/19/9010 GR/SGSL Saldaiis - SGSyL
Informe N* 11-2011-
Ing. Juan Radl Molina
28/02/2011 om./owm Falcon] - Supervisor de Obra.
3 001-007 3101 18/03/2011 60 527.25 0.02 0.02
Oficio N° 216.2011- Ing. Leoncio Alarcén Tipe -
99/08/2011 GRA-GGR/GRI-SGSL SGSyL
14/03/2011 h:.;oolr ‘I.li:l,‘ Tug: Juass Wafll Metian
103/ /80 g Falconi - Supervisor de Obra.
4 001.008 3101 18/03/2011 61 214,343.64 6.57 6.57
Oficio N° 235.2011- Ing. Loonclo Alarcn Tipe -
14/08/3013 GRA-GGR/GRI-8GSL SGSyL
Informe N* 25-2011-
Ing. Juan Rail Molina
2 24/03/2011 OIA-OGRL,GII“I- Falcon! - Supervisor de Obra.
IO-D 001-10 3101 31/03/2011 117 98,500.03 3.61 3.61
Oficio N* 266-2011- Ing. Leoncio Alarcén Tipe ~
28/08/3011 GRA-GGR/GRI1-SGSL SGSyL
Informe N* 34-2011-
Ing. Juan Radl Moline
12/04/2011 omenolomm Fal 1-8 . de O
5 001-11 3101 20/04/2011 131 293,020.41 8.98 8.98
Informe N* 338-
14/04/2011 2011-GRA-GGR/GRI- Ing. SGSyL L s
8aGSL
1229
SUB TOTAL 535.12 40.32 40.32
Adelanto Directo - numeral 5.1 93 000.00 a.16 3.16
1322 43.48
TOTAL 535.13 43.48

Del cuadro precedente, es de sefalar que las valorizaciones de obras N° 1 | 2,
fueron avalados a efectos de pago al contratista por el Ing. Victor Alejandro
Hurtado Rivera, supervisor de la Meta, Habiendo omitido en las mencionadas
valorizaciones, partidas presupuestadas y consignadas en el expediente
técnico aprobado con la Resolucion Gerencial General Regional N° 160-2010-
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GRA/PRES-GG de 4 de mayo de 2010 (Ver anexo N° 04), es de precisar, las
valorizaciones de obra N° 3 al 5 fueron presentadas con el total de las partidas
consignadas en el expediente técnico, es decir, como corresponde, por el Ing.
Juan Ratl Molina Falconi, supervisor de la Meta.

DE LOS LAVADEROS DE 1.00x0.60 M EN 16 COMUNIDADES: la Comision
de auditoria constaté en obra:

SECTORES Y CANTIDADES DE LAVADEROS NO INSTALAI?OS POR
PARTE DEL CONSORCIO QUINUA SEGUN EXPEDIENTE TECNICO.

A Unidades no
hem Soctor iidad | caniand. | ucanidoa | | olecuadenpor

1 Pampachacra Und 44 0 44

2 Huacahurara Und 40 0 40

3 Vista Alegre Und 1 0 1

4 Muruncancha Und 54 0 54

5 Chacco — Maizondo Und 163 0 163

6 Sayhuapata Und 30 0 30

4 Patasuyo B Und 20 0 20

8 Chihuampampa Und 54 0 54

9 Paraccay Und 50 0 50

10 Ccerayocc Und 31 0 3

T [ Lar 54 Fdantos, Fiaayl Und 103 0 103

12 Soccosccocha Und 112 0 12

13 Qollgitupo Und 32 0 32

14 Patampampa Und 57 0 57

15 Acchapa Und 24 0 24

16 Banos Santa Ana Und 10 0 10
Total 835 0 835

A fojas 27 — Tomo | de IV, sefala: De los hechos expuestos, segun el
expediente técnico y acta de inspeccion fisica in situ, el Consorcio Quinua no
ejecutd la totalidad de las partidas sefialadas las cuales se encontraban
programadas y presupuestadas en dicho expediente, como se detalla en el
cuadro N°1-A de los anexos, adjuntos al presente informe que se resume en el
cuadro N°8.

Del cuadro se puede apreciar que segun expediente técnico el Consorcio
Quinua, debio efectuar trabajos por S/.451 171,37 pero de la evaluacion in situ
a los trabajos realizados por dicho consorcio, estos se encuentran valorizados
en S/.80 747, 59, existiendo en este caso un excedente de S/.370 423,78, por
trabajos que faltan concluir y por trabajos que no han sido ejecutados, por lo
que el mencionado consorcio, no ha cumplido con el Contrato de Ejecuciéon de
Obra N°664-2010, suscrito el 28 de octubre de 2010, toda vez que la ejecucion
de la obra fue por la modalidad a suma alzada.



Merece comentar, la revision a la Resolucion Ejecutiva Regional N°1274-
-2011-GRA/PRES de 10 de noviembre de 2011, en la parte resolutiva de la
mencionada articulo primero sefiala: Intervenir econémicamente a la Meta, por
retraso injustificado en la ejecucion (...), significando con ello el incumplimiento
a las estipulaciones contractuales (...), es decir el contratista no cumplié con el
contrato de obra suscrito y por ende incumplié con 1os fines y objetivos de la
Meta.

Al respecto, de la verificacion in situ a la ejecucion de las partidas programadas
y presupuestadas en el expediente técnico de la Meta, ejecutada por la
modalidad de suma alzada, por el Contratista en 16 sectores, comunidades o
sub obras, se determina que el contratista ha valorizado irregularmente partidas
ejecutadas anteriormente por FONCODES en el afio 1999, como indica la
Carta N°28-00/WCL-AYAC del 11 de febrero de 2000, como indica la Carta
N°28-00/WCL-AYAC de 11 de febrero de 2000 — ver anexo N°36, que
corresponde a la liquidacion de obra proyecto Agua Potable Ananzayocc
Lorenzayocc, Convenio N°99982225, asi como partidas que no han sido
ejecutadas, pero que si se encuentran consignadas en el expediente técnico y
en el Contrato de Ejecucion de Obra N°664-2010 suscrito el 28 de octubre de
2010, incumpliendo de este modo el sefialado contrato.

Las partidas que faltan concluir y las que no han sido ejecutadas sino por
FONCODES el afio de 1999, pero valorizadas por el Contratista, han generado
perjuicio econémico a la Meta en mencion y a la entidad por S/.370 423,78.

Los hechos comentados transgreden la normatividad siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N°184-2008-EF y su modificatoria:

Articulo 40°. Sistema de Contratacion

Los sistemas de contratacion son: 1. Sistema de suma alzada, aplicable
cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas
respectivas. El postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion.

* Tratandose de obras el postor formulara dicha propuesta considerando los
trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en este
orden de prelacién, considerandose que el desagregado por partidas que
da origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del
contrato es referencial . El mismo orden de prelacion se aplicara durante la
ejecucion de la obra.

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor



La entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcion
controlar la ejecuciéon de la obra y absolver las consultas que le formule el
contratista segun lo previsto en el articulo siguiente. Esta facultado para
ordenar el retiro de cualquier sub contratista o trabajador por incapacidad o
incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra,
para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por su mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia.

No obstante lo antes sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe
ajustarse al contrato no teniendo autoridad para modificarlo.

El contratista debera brindar al inspector o supervisor las facilidades
necesarias para el cumplimiento de su funcion, las cuales estaran
estrictamente relacionadas con ésta.

Articulo 197°: Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas
el ultimo dia de cada periodo establecido en las bases, por el inspector o
supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de suma alzada,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularan en
funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios
del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad del valor referencial. El sub total asi obtenido
se multiplicara por el factor de relacion, calculando hasta la quinta cifra
decimal, a este monto se agregara, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(...) en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valorizara
hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor y presentados a
la entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista,
éste la efectuara.

El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacion.

Ley N°28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y su
modificatoria.




Capitulo Ill - Ejecucion financiera de los gastos;'

Articulo 29°: Formalizacion'del devengado: El devengado sea en forma
parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate
de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

Articulo 32: Del pago

32.1 A través del pago, se extingue en forma parcial o total, una obligacion
y solo procede siempre que esté debidamente formalizada como
devengado y registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico — SIAF — SP

Contrato de Ejecucion de Obra N°664-2010, suscrito el 28 de octubre
de 2010

Clausula segunda: Objeto y monto “(...) tiene por objeto la ejecucion de la
obra Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable vy
Saneamiento en la zona rural del distrito de Quinua, Huamanga, Ayacucho,
por S/.2947 017.12 incluidos el impuesto general a las ventas.

Clausula cuarta: Partes integrantes del contrato “(...) esta conformado
por las bases integradas, la oferta ganadora y los documentos derivados
del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. El
orden de prelacion de los documentos que conforman el contrato, para
efectos de su interpretaciébn o integracion, en caso de cualesquier
contradiccion, diferencia u omision, es el siguiente:

1. Plano

2. Especificaciones técnicas o expediente técnico, segun objeto del
proceso

3. Bases integradas de licitacion

4. Propuesta técnica y econdmica del contratista

5. El presente documento contractual

Los hechos expuestos, fueron originados por el accionar consiente de los
Supervisores de la Meta al presentar informes de valorizaciones de la
Meta, omitiendo intencionalmente partidas que se encuentran consignadas
en el expediente técnico primigéneo elaborado por la Municipalidad Distrital
de Quinua, aprobado con Resoluciéon Ejecutiva Regional N°1126-2009-
GRA/PRES vy siendo esta ratificada su aprobaciéon mediante Resoluciéon
Ejecutiva Regional N°1126-2009-GRA/PRES de 4 de mayo de 2010,
documento que ha servido para el proceso de seleccion para la
contratacion de ejecucion de la meta, valorizaciones que fueron
inobservadas por los Sub Gerentes de Supervisién y Liquidacion de la
entidad, permitiendo a que el contratista no ejecute la totalidad de las
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partidas programadas, principalmente en el Sub Proyecto denominado
sector Nahuimpuquio — Linea de Conduccién hasta el reservorio de 85 m3
y la construccion de lavaderos de concreto para el total de beneficiarios de
la Meta, en una cantidad de 835 unidades.

Todo ello originado inicialmente por el Ing. Victor Alejandro Hurtado Rivera,
Supervisor de Meta, al haber omitido en las dos primeras valorizaciones,
partidas presupuestadas en el expediente técnico primigéneo; asimismo el
Ing. Juan Raul Molina Falconi, supervisor de la Meta, al haber omitido
intencionalmente en las valorizaciones N°8 al 14 partidas presupuestadas
en el expediente técnico primigéneo y al haber solicitado pronunciamiento
respecto al presupuesto sefalado en el expediente técnico, documento
que fue viabilizado por el Ing. Leoncio Alarcon Tipe, Sub Gerente de
Supervision y - Liquidacion de la entidad, ante el CRREAETE y siendo

_aprobado por el Ing. Mario Herrera Nanez, Presidente de de
CRREAETE,hechos que originaron la aprobaciéon irregular de un nuevo
expediente técnico, después de haber transcurrido 10 meses de iniciado la
ejecucion de la obra, aprobada mediante R.G.G.R N°393-2011-
GRA/PRES-GG del 15 de setiembre de 2011, sin tener en cuenta el
sistema de contratacion de suma alzada — llave en mano, quienes tenian la
obligacién de exigir la ejecucion de los trabajos que resultaban necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion, hecho que
no fue asi.

Lo expuesto ha ocasionado perjuicio econéomico a la entidad por S/.370
423,78 al haber pagado al contratista, sin que cumpla con ejecutar la
totalidad de las partidas senaladas en el expediente técnico y haber
valorizado indebidamente obras ejecutadas el ano 1999 por FONCODES

IDENTIFICACION DE_LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA Y NORMA

I3

JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

N Que, con Cartas N°001-2016-GRA/GG-GRI y 002-2016-GRA/GG-GRI, de fojas
) 7417 al 28, se comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
ontra los servidores VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA, en su
condicion de Supervisor de Obra “Ampliacién y- Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua -
Huamanga - Ayacucho”, y contra ANGEL HIBERNON MALDONADO
SALDANA, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion,
respectivamente, por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario:

Que, de la evaluacién y analisis del expediente y los documentos que
acompana; se le imputa a los ex servidores VICTOR ALEJANDRO HURTADO
RIVERA y ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA, que en su
condicion de Supervisor de Obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de
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Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua —
Huamanga — Ayacucho” y Sub Gerente de Supervision y Liquidacion,
respectivamente; habrian presentado los Informe N° 1 y 4-2010-GRA/SGL-SO-
VHR de 7 y 28 de diciembre de 2010, y los Oficios N° 1177 y 1300-2010-GRA-
GGRyGRI-SGSL del 13 y 22 de diciembre del 2010, correspondiente al pago a
favor del contratista por valorizaciones de obra N° 1 y 2, sin previamente haber
observado intencionalmente la omision de las partidas consignadas en el
expediente técnico de la Meta, referente a la Sub Obra denominada
Nahuimpuquio (Linea de conduccion, captacién y reservorio 85 m3), ubicados
en el Sector Churucanas, modificando cantidad, precios unitarios y el sub total;
ademas inobservaron la supresion de la totalidad de las partidas de
construccion de lavaderos de concreto de los 16 Sectores previstos; asi como
haber omitido observar que existe valorizaciones de obra con partidas
ejecutadas por FONCODES el aino 1999 y evidenciando la falta de ejecucion
de las partidas de lavaderos de concreto, tal como se indica en el informe
Técnico. Hechos que habrian permitido que el Consorcio Quinua, haya
valorizado irregularmente partidas ejecutadas anteriormente por FONCODES
en el ano 1999, como indica la Carta N° 28-00/WCL-AYAC de 11 de febrero de
2000 (Ver anexo N° 36 del informe de control), que corresponde a la liquidacion
de obra proyecto Agua Potable Ananzayocc Lorenzayocc, Convenio N°
99982225, asi como partidas que no han sido ejecutadas, pero que Si se
encuentran consignadas en el expediente técnico y en el contrato de Ejecucion
de Obra N° 664-2010, suscrito el 28 de octubre del 2010, incumpliendo de este
modo el senalado contrato. De lo que se colige, que las partidas que faltan
concluir y las que no han sido ejecutadas sino por FONCODES el ano de 1999,
pero valorizadas por el Contratista, han generado perjuicio econémico a la
Meta en menciéon y a la Entidad por S/. 370,423.78. Siendo que por estos
hecho se ha imputado a los procesados presunta responsabilidad
administrativa por la comision faltas de caracter disciplinario estipulados en el
inciso a), d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula
respectivamente “El Incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su Reglamento”; “la Negligencia en el desempeno de las
funciones”.

Que, con fecha 14 de enero del 2016 se emite la Carta N° 001 y 002-2016-
GRA/GR-GRI con la cual se comunica el Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario al Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA,
en su condicion de Supervisor de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
de Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua —
Huamanga - Ayacucho” y al Ing. ANGEL HIBERNON MALDONADO
SALDANA, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacién, por
la presunta comision de faltas de caracter disciplinario.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y
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articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH, el Organo Instructor
procedié a la notificacion de la Carta N°001-2016-GRA/GRI y 002-2016-
GRAJ/GRI, con la cual se comunica el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, siendo notificados personalmente ambos procesados con fecha
15 y 18 de enero del 2016, conforme a la anotacion que corre a fojas 22 y 28,
cumpliendo con el procedimiento de notificacion previsto en los articulos 21° y
ss de la Ley de Procedimiento Administrativo General, L.ey 27444, modificada
por Decreto Legislativo 1029.

Que, el procesado el Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA, con
fecha 21 de enero de 2016, dentro del plazo establecido en el numeral 93.1)
del articulo 93° de la Ley 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine
del Decreto Supremo 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo
16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, presenta su descargo con
peticion que corre a fojas 30-31, manifestando lo siguiente:

e Reconoce haber prestado sus servicios conforme fluye de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 0575-2010-GRA/PRES-GG, de fecha 7
de diciembre de 2010, la misma que se ha emitido en via de
regularizacion, pero también menciona que es cierto que conforme
queda probado con el Acta de Entrega de Terreno, de fecha 23 de
noviembre del 2010, el recurrente asumi6 el cargo de Supervisor de la
obra el 24 de noviembre del 2010 y no asi el 18 de noviembre del 2010,
la misma que fue hasta el 31 de diciembre del 2010; reconociendo
también que durante su permanencia como supervisor, solo ha
valorizado a favor del contratista 02 valorizaciones, los mismos que
desde su apreciacion personal se ajusta unicamente ha partidas que
han sido ejecutadas.

e Precisando que durante su periodo no se ha autorizado adelanto alguno
y se ha dejado la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento vigente, aunado a
ello, el Ingeniero Supervisor que le ha reemplazado en ningin momento
le ha comunicado de alguna irregularidad, en que se haya incurrido
durante sus labores en condicién de supervisor, menos el Gobierno
Regional de Ayacucho, por tanto, considera que sus labores de
Supervisor han sido a satisfaccion de la entidad contratante al no existir
ninguna observacion posterior a sus servicios, ya sea por parte del
supervisor o de'los Funcionarios del Gobierno Regional.

Que, el procesado Ing. ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA, con
fecha 25 de enero de 2016, dentro del plazo establecido en el numeral 93.1)
del articulo 93° de la Ley 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine
del Decreto Supremo 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo
16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, solicita ampliacion de plazo para
presentar su descargo, el mismo que es remitido con peticion recibida el 1 de
febrero que corre a fojas 32 al 43, manifestando lo siguiente:
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e Que en el periodo que se desempeid’'como Sub Gerente de Supervision
y Liquidacién, se presentaron (2) Valorizaciones de Obra, aprobadas por
el Supervisor de los meses de noviembre y diciembre — 2010; para
mayor esclarecimiento indica que segun el articulo 197° del reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado, “... las valorizaciones tienen el
caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el ultimo dio de cada
periodo previsto en las Bases, por el Inspector o supervisor y el
Contratista”. Este articulo entre otros indica que el inspector o
supervisor, debera revisar los metrados durante el periodo de
aprobacion de las valorizaciones, asimismo, textualmente senala,: “el
plazo maximo de aprobacién por el inspector o supervisor de las
valorizaciones y su remision a la entidad para periodo mensuales de
cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de
la valorizacidon respectiva.

e Que, en consecuencia, el que aprueba las valorizaciones de obra es el
inspector o supervisor y no asi el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacién; ademas el supervisor presento las valorizaciones de
noviembre y diciembre del 2010, segun las partidas del expediente
Técnico aprobado por la Comision Regional de Revision, Evaluacion y
Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios - CRREAETE.

e Que, en el mes de diciembre 2010, fecha hasta donde se desempefoé
como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion el afio 2010, la Meta fue
ejecutada solamente 37 dias alcanzando un avance acumulado de
21.14%, senalando finalmente que la Meta en mencién, fue ejecutada
hasta el mes de diciembre del aho 2013, asimismo, que el expediente
técnico modificado de la meta fue aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 393-2011-GRA/PRES-GG, de fecha 15
SET 2011, reafirmandose que en su gestion como Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién el aino 2010, no se generd ningun perjuicio
econoémico a la entidad;

Que, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario el Organo
Instructor, ha realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas
para la determinacion y comprobacion de los hechos denunciados, su
esclarecimiento y determinacion de la responsabilidad administrativa imputados
a los procesados Ing.VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA, Supervisor
de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho”
y ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA, Sub Gerente de Supervision
y Liquidacién del Gobierno Regional de Ayacucho, en el marco de lo dispuesto
en el numeral 93.1), 93.3) del articulo 93° de la Ley N°30057, concordante con
el inciso a) del articulo 106°, 113° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM. Por
lo cual habiendo vencido el plazo establecido por ley, ha concluido la FASE
INSTRUCTIVA, por lo que, amerita emitir pronunciamiento respecto a la
existencia o no de las faltas de caracter disciplinario imputadas y por ende
determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria de los procesados.
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Que, de la evaluacion del descargo formulado por el procesado Ing. VICTOR
ALEJANDRO HURTADO RIVERA, Supervisor de la Meta: “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la Zona Rural
del distrito de Quinua - Huamanga, se advierte que los argumentos expuestos
por el procesado no desvirtua las faltas disciplinarias imputadas y que por
el contrario reconoce que en su periodo como Supervisor de la Meta, habria
valorizado a favor del contratista 2 valorizaciones. Hecho que conlleva advertir,
que en efecto existe una falta de diligencia en sus funciones, puesto que del
Informe de Control N° 013-2014-2-5335, emitido por el Organo de Control
Institucional, estd demostrado que el Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO
RIVERA, habria presentado los Informes N° 1 y 4-2010-GRA/SGL-SO-VHR de
7 y 28 de diciembre del 2010, correspondiente a las valorizaciones de obra N°
1 y 2 respectivamente, omitiendo intencionalmente partidas consignadas en el
expediente técnico primigenio de la Meta, elaborado por la Municipalidad
distrital de Quinua, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 160-
2010-GRA/PRES-GG de! 4 de mayo del 2010, con respecto a la Sub Obra
denominada Nahuimpuquio (Linea de conduccion, captacion y reservorio 85
m3), ubicado en el sector Churucanas, modificando: cantidad, precios unitarios
y el sub total; asimismo, por haber suprimido el total de las partidas de
construccion de lavaderos de concretos de los 16 Sectores; previstos; siendo
que estas valorizaciones que fueron inobservadas por la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de la entidad, permitieron que el contratista no
ejecute la totalidad de las partidas programadas principalmente en el Sub
Proyecto Nahuimpuquio. La actuacion irregular del citado Supervisor de la Meta
y otros que presentaron en total 14 valorizaciones, ha generado indebidamente
la cancelacion total al contratista, ya que se advierte en dichos documentos, la
omision de partidas presupuestadas en el expediente técnico e incremento de
los precios unitarios, sin variar el monto contractual, todo ello generando
perjuicio a la Meta y a la entidad por el monto de S/. 370,423.78 Nuevos Soles.

Que, de la evaluacion del descargo formulado por el Ing. ANGEL HIBERNON
MALDONADO SALDANA, se evidencia que los argumentos de parte del
procesado no desvirtia las faltas imputadas, por el contrario el citado
procesado reconoce que en su periodo como Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion se presentaron dos (2) Valorizaciones de Obras, aprobadas por el
Supervisor de los meses de noviembre y Diciembre — 2010, hechos que
conlleva advertir, que en efecto existe una falta de diligencia en el cumplimiento
de sus funciones, puesto que del Informe de Control N° 013-2014-2-5335,
emitido por el Organo de Control Institucional, estd demostrado que el Ing.
ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA, en su condicién de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion, ha emitido los Oficios N°1177 y 1300-
2010-GRA-GGR/GRI-SGSL de 13 de diciembre de 2010 y de 22 de diciembre
de 2010 respectivamente, documentos que sustentan el pago al contratista de
las valorizaciones de obra N° 1 y 2; sin haber observado la omision de las
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partidas consignadas en el expediente técnico de la Meta, aprobado mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 160-2010-GRA/PRES-GG de 4 de
mayo de 2010, referente a la Sub Obra denominado Nahuimpuquio (Linea de
conduccioén, captacion y reservorio 85 m3) ubicado en el Sector Churucanas,
modificando: cantidad, precios unitarios y el sub total; ademas inobservo la
supresion de la totalidad de las partidas de la construccion de lavaderos de
concretos de los 16 sectores previstos; hecho que originé que el Contratista
Consorcio Quinua, posteriormente presente valorizaciones de obra con partidas
ejecutadas por FONCODES el afio de 1999, y evidenciandose la falta de
ejecucion de las partidas de lavaderos de concreto, tal como se indica en el
Informe Técnico.

Que, en consecuencia de las pruebas incorporadas en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario y estando a los fundamentos del Informe N°13-
2014-2-5335 Examen Especial a los Proyectos de Inversion Publica ejecutados
por la sede del Gobierno Regional de Ayacucho, Meta: Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la zona rural del
distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho”: periodo 2 de enero de 2012 al 31
de diciembre de 2013, esta demostrado que los procesados han incurrido en la
comision de faltas de caracter disciplinario, por omision en el ejercicio de sus
funciones, conforme al siguiente detalle:

El Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA: en su condicion de
Supervisor de la Meta: Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento en la zona rural del distrito de Quinua — Huamanga —
Ayacucho y conforme a la Conclusion N°01 del citado informe de control, que
se sustenta en la Observacion N° 1 del Informe N°13-2014-2-5335, esta
demostrado que el procesado ha incurrido en faltas de caracter disciplinario
estipuladas en los incisos a), d) del articulo 28° del Decreto Legislativo 276
que estipula respectivamente “el Incumplimiento de las normas establecidas
en el Decreto legislativo 276 y su Reglamento aprobado por el decreto
Supremo N°005-90-PCM”, “la Negligencia en el desempefio de sus funciones”.
Conforme al siguiente detalle:

A) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso a) del
articulo 28° del Decreto Legislativo, que estipula “INCUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON_ D:S_N°005-90-PCM”,por haber
incumplido con su deber establecido en el inciso d) del articulo 3° del Decreto
Legislativo 276 que senala “desempenar sus funciones con honestidad,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, concordante con lo
dispuesto en los incisos a), b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N°
276 que senala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico’, “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y “Conocer y
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
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desempefio”, concordante con lo dispuesto en el articulo 126°, 127° y 129° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto senala “Todo funcionario o
servidor de la Administracion Publica, cualquiera que fuera su condicion,
esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento’;
“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al
publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeno de los cargos
asignados; asi como con decoro y honradez y en su vida social”, “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; por cuanto el Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO
RIVERA en su condicion de de Supervisor de la Meta : Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la zona rural del
distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho, no cumplié sus funciones de
actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus funciones
previstas en las citadas disposiciones legales; puesto que esta demostrado
que el citado servidor presenté los Informes N° 1 y 4-2010-GRA/SGL-SO-VHR
de 7 y 28 de diciembre del 2010, correspondiente a las valorizaciones de obra
N° 1 y 2 respectivamente, omitiendo intencionalmente partidas consignadas en
el expediente técnico primigenio de la Meta, elaborado por la Municipalidad
distrital de Quinua, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional N° 160-
2010-GRA/PRES-GG del 4 de mayo del 2010, con respecto a la sub Obra
denominada Nahuimpuquio (Linea de conduccién, captacion y reservorio 85
m3), ubicado en el sector Churucanas, modificando: cantidad, precios unitarios
y el sub total; asimismo, por haber suprimido el total de las partidas de
construccion de lavaderos de concretos de los 16 Sectores, previstos; siendo
que estas valorizaciones que fueron inobservadas por la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de la entidad, permitieron que el contratista no
ejecute la totalidad de las partidas programadas principalmente en el Sub
Proyecto Nahuimpuquio. La actuacion irregular del citado Supervisor de la Meta
y otros que presentaron en total 14 valorizaciones, ha generado indebidamente
la cancelacion total al contratista, ya que se advierte en dichos documentos, la
omision de partidas presupuestadas en el expediente técnico e incremento de
los precios unitarios, sin varias el monto contractual, todo ello generando
perjuicio a la Meta y a la entidad por el monto de S/. 370,423.78 Nuevos Soles,
conforme a las imputaciones formuladas a fojas 27 al 35 del Informe N°13-
2014-2-5335 y las conclusiones 1 de fojas 41 del citado infarme de control.

B) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula “LA
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”; puesto que el
mencionado Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA: Supervisor de la
Meta Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
en la zona rural del distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho, que asumi6

16



funciones en el periodo de gestion de 18 de noviembre al 31 de diciembre de
2010, contratado mediante Resolucion Gerencial General Regional N°575-
2010-GRA/PRES-GG de 7 de diciembre de 2010, ha presentado los Informes
N°1 y 4-2010-GRA/SGL-SO-VHR de 7 de diciembre y 28 de diciembre de
2010, aprobando las valorizaciones de obra N°1 y 2, respectivamente,
omitiendo intencionalmente partidas consignadas en el expediente técnico
primigéneo de la Meta elaborado por la Municipalidad Distrital de Quinua,
aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional N°160-2010-
GRA/PRES-GG del 4 de mayo de 2010, con respecto a la Sub Obra
denominada Nahuimpuquio (linea de conduccién, captaciéon y reservorio 85
m3) ubicado en el Sector Churucanas, modificando: cantidad, precios unitarios
y el sub total; asimismo, por haber suprimido el total de las partidas de
construcciéon de lavaderos de concretos de los 16 sectores, previstos; siendo
que estas valorizaciones que no fueron observadas por la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de la entidad, permitieron a que el contratista no
ejecute la totalidad de las partidas programadas principalmente en el Sub
Proyecto Nahuimpuquio. La actuacién irregular del citado Supervisor de la Meta
y otros que presentaron en total 14 valorizaciones, ha generado indebidamente
la cancelacion total al contratista, ya que se advierte en dichos documentos, la
omision de partidas presupuestadas en el expediente técnico e incremento de
los precios unitarios, sin variar el monto contractual, todo ello generando
perjuicio a la Meta y a la entidad por el monto de S/.370 423,78. Siendo que
como consecuencia de tal accionar, el precitado supervisor de obra ha
incumplido sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°184-2008-
EF, publicado el 31:de enero de 2009, que senala: “ Articulo 193° funciones del
Inspector o Supervisor cuyo texto sefala: “La Entidad controlara los trabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato. ejecucion
de la obra y absolver las consultas que le formule el contratista segun lo
previsto en el articulo siguiente. Esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a
su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el
retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas; y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia”, asi como el Articulo 197° que senala “L.as valorizaciones tienen el
caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el ultimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista. En el caso
de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones
se formularan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agregara, de
ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”;
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asimismo se ha transgredido lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato de
ejecucion de obra N°664-2010, correspondiéndole asumir responsabilidad
administrativa conforme a las imputaciones formuladas a fojas 27 al 35 del
Informe N°13-2014-2-5335 y las conclusiones 1 de fojas 41 del citado informe
de control.

Ing. ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA, en su condicién de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion, conforme a la Conclusion N°01 del
citado informe de control, que se sustenta en la Observacion N° 1 del Informe
N°13-2014-2-5335, esta demostrado que el procesado ha incurrido en faltas de
caracter disciplinario estipuladas en los incisos a), d) del articulo 28° del
Decreto Legislativo 276 que estipula respectivamente “el Incumplimiento de las
normas establecidas en el Decreto legislativo 276 y su Reglamento aprobado
por el decreto Supremo N°005-90-PCM”, “la Negligencia en el desempeno de
sus funciones”. Conforme al siguiente detalle:

A) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso a) del
articulo 28° del Decreto Legislativo, que estipula “INCUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA' Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON D:S N°005-90-PCM”, puesto que el
citado procesado ha incumplido con su deber establecido en el inciso d) del
articulo 3° del Decreto Legislativo 276 que senala “desempenar sus funciones
con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante
con lo dispuesto en los incisos a), b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo
N° 276 que senala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y “Conocer y
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempeno’, concordante con lo dispuesto en el articulo 126°, 127° y 129° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto sefala “Todo funcionario o
servidor de la Administracion Publica, cualquiera que fuera su condicion,
esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento’;
“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al
4 publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeno de los cargos
asignados; asi como con decoro y honradez y en su vida social”, “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; por cuanto de los actuados esta demostrado que el Ing.
ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA, en su condicién de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion, no ha cumplido con sus funciones de
actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus funciones
previstas en las citadas disposiciones legales; puesto que esta demostrado
que ha emitido los Oficios N°1177 y 1300-2010-GRA-GGR/GRI-SGSL de 13 de
diciembre de 2010 y de 22 de diciembre de 2010 respectivamente, documentos
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que sustentan el pago al contratista de las valorizaciones de obra N° 1 y 2; sin
haber observado la omision de las partidas consignadas en el expediente
técnico de la Meta, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
N° 160-2010-GRA/PRES-GG de 4 de mayo de 2010, referente a la Sub Obra
denominado Nahuimpuquio (linea de conduccién, captacion y reservorio 85
m3), ubicado en el sector Churucanas, modificando: cantidad, precios unitarios
y el sub total; ademas inobservé la supresion de la totalidad de las partidas de
la construcciéon de lavaderos de concretos de los 16 sectores previstos; hecho
que origind que el Contratista Consorcio Quinua, posteriormente presente
valorizaciones de obra con partidas ejecutadas por FONCODES el afo de
1999, y evidenciandose la falta de ejecucion de las partidas de lavaderos de
concreto, conforme a las imputaciones formuladas a fojas 27 al 35 del Informe
N°13-2014-2-5335 y las conclusiones 1 de fojas 41 del citado informe de
control.

B) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) de/
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula “LA
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”; puesto que el
mencionado Ing. ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA en su
condicion de Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion, periodo de gestion de
27 de febrero de 2009 al 3 de enero de 2011, siendo designado mediante
Resolucion Ejecutiva N°129-2009-GRA/PRES de fecha 27 de febrero de 2009 y
cesado con la Resolucion Ejecutiva Regional N°5-2011-GRA/PRES del 3 de
enero de 2011, ha emitido los Oficios N°1177 y 1300-2010-GRA-GGR/GRI-
SGSL del 13 de diciembre de 2010 y de 22 de diciembre de 2010,
respectivamente, documentos que sustentan el pago al contratista de las
valorizaciones de obra N°1 y 2, sin haber observado la omision de las partidas
consignadas en el expediente técnico de la Meta, aprobada mediante
Resolucion Gerencial General Regional N°160-2010-GRA/PRES-GG de 4 de
mayo de 2010, referente a la Sub Obra denominada Nahuimpuquio (linea de
conduccion, captacion y reservorio 85m3) ubicados en el Sector Churucanas,
modificando cantidad, precios unitarios y el sub total; ademas inobservo la
supresion de la totalidad de las partidas de construccion de lavaderos de
concreto de los 16 sectores previstos, hechos que originé a que el contratista
" Consorcio Quinua, posteriormente presente valorizaciones de obra con partidas
ejecutadas por FONCODES el aifo 1999 y evidenciando la falta de ejecucion
de las partidas de lavaderos de concreto, tal como se indica en el informe
técnico. Es de precisar que estas valorizaciones fueron inobservadas por la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de la entidad, permitiendo a que el
contratista no ejecute la totalidad de las partidas programadas principalmente
en el Sub Proyecto Nahuimpuquio, siendo que el citado funcionario no habria
observado la actuacion irregular de los supervisores de la Meta y otros que
presentaron en total 14 valorizaciones, generando ello indebidamente la
cancelacion total al contratista, ya que se advierte en dichos documentos, la
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omision de partidas presupuestadas en el expediente técnico e incremento de
los precios unitarios, sin variar el monto contractual, todo ello generando
perjuicio a la Meta y a la entidad por el monto de S/.370 423,78. Siendo que
por estos hechos le asiste responsabilidad por incumplimiento de sus funciones
previsto en el articulo 86° que establece las funciones de la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion, conforme al Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N°4-2007-GRA/CG del 19
de marzo de 2007 que establegce como tales: a. Supervisar y evaluar la
ejecucion de los proyectos de inversion publica, comprendidos en el programa
anual que se ejecuta por administracion directa (encargo y contrata) con
arreglo a la normatividad vigente, c. Dar conformidad de las informaciones de
avance fisico y financiero de los proyectos que se ejecuten, bajo las diversas
modalidades en el ambito regional y k. Cumplir y hacer cumplir las funciones
descritas (...) en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado para obras por contrata.  Del mismo modo,
incumplié sus funciones establecidas en el numeral Il funciones especificas del
Manual de Organizaciéon y Funciones — MOF, del Director de Programa
Sectorial 1| DE LA Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion aprobado
mediante Ordenanza Regional N°30-2008-GRA/CR del 18 de diciembre de
2008, segun el cual el indicado funcionario tiene como funciéon b. Planificar,
dirigir y controlar las actividades técnico — administrativas de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion.

Que, de lo expuesto se concluye que esta acreditado que los procesados
Ing.VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA, Supervisor de Obra
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la
Zona Rural del distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho” e Ing.ANGEL
HIBERNON MALDONADO SALDANA, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacién del Gobierno Regional de Ayacucho; incurrieron en la comision de
la falta de caracter disciplinario prevista en los inciso a), d) del articulo 28° del
Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico. Por consiguiente, estd demostrada su
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio de sus funciones.

Que, asimismo de los actuados se evidencia indicios de perjuicio patrimonial al
Estado, por lo que amerita remitir copias fedatadas de los actuados a la
Procuraduria Publica Regional de Ayacucho, para que en el marco de sus
atribuciones y obligaciones meritue el ejercicio de las acciones legales y
judiciales en representacion y defensa juridica de los intereses del Estado, en
el marco de lo dispuesto en los articulos 16° item 16.1, articulo 22° item 22.1,
22.2 y ss. de la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado - Decreto
Legislativo 1068, concordante el articulo 37° de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°017-2008-JUS.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° inciso 93.2° de la Ley .
N°30057 concordante con los articulos 106° inciso b) y 112° de su Reglamento
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aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, este ORGANO
SANCIONADOR ha remitido las Cartas N°305 y 308-2016-GRA/GG-ORADM-
ORH-D con la cual se comunica a los procesados e! Informe N°0030-2016-
GRA/GR-GG-GG-GRI, sobre determinacion de responsabilidad administrativa
disciplinaria emitida por el Organo Instructor, para el ejercicio de su derecho a
la defensa conforme a. las citadas disposiciones legales; sin embargo pese a
ser notificado en forma personal, los procesado no han solicitado la
presentacion de su informe oral. Sin embargo, recién con fecha 31 de mayo de
2016 el procesado Angel Hibernon Maldonado Saldafa, solicita ampliacion de
plazo para presentacion de su descargo, que ha sido objeto de respuesta por
este despacho por no corresponder su atencion en: esta etapa del
Procedimiento.

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N°0030-2016-GRA/GR-GG-
GG-GRI recepcionado el 17 de mayo de 2016, recomienda se IMPONGA la
sancion  disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR DOCE (12) MESES al servidor Ing. VICTOR
ALEJANDRO HURTADO RIVERA y contra al Ing. ANGEL HIBERNON
MALDONADO SALDANA por su actuacion de Supervisor de la Meta:
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la
Zona Rural del distrito de Quinua — Huamanga — Ayacucho”'y de Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho,
respectivamente, por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario
establecidas en los incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo
N°276. Por lo cual considerando la grave afectacion a los intereses generales o
bienes juridicamente protegidos por el Estado, las circunstancias en que se
cometié la infraccion, la concurrencia de varias faltas, como criterios previstos
en los incisos a), d) y e) del articulo 87° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM
y en el marco de lo dispuesto en el articulo 90°, 91° de la Ley del Servicio Civil,
Ley N°30057, concordante con el inciso b) del articulo 93° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PMC y numeral 17.3) del articulo
17° de la Directiva N° 02-2015-SERVIDR/GPGSC; este ORGANO
SANCIONADOR aprueba la sancion propuesta y procede a su oficializacion
a través del presente acto resolutivo.

Que, es de precisar que debido a la carga laboral propia de la Direccion de la
Oficina de Recursos Humanos y de la cantidad de expedientes disciplinarios
con informes de determinaciéon de responsabilidades administrativas remitidas
por los Organos, este despacho ha determinado prorrogar el plazo para
emitir la comunicacion que determina la imposicion de sanciéon o que
determina la declaracion de no ha lugar, en el marco de lo dispuesto en el
inciso b) del articulo 106° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de
conformidad a lo dispuesto por la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968
y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Peru, Ley N°30305; y demas drticulos citados de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancién disciplinaria de CESE
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR DOCE (12) MESES al
Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA por su actuacion de
Supervisor de la Meta: “Ampliacion' y Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento en la Zona Rural del distrito de Quinua — Huamanga —
Ayacucho”, del Gobierno Regional de Ayacucho; por estar acreditada su
responsabilidad administrativa disciplinaria por la comision de faltas de caracter
disciplinario establecidas en los incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico; por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER la sancién disciplinaria de CESE
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR DOCE (12) MESES al
Ing. ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA por su actuacion de Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, por
estar acreditada su responsabilidad administrativa disciplinaria por la comision
de faltas de caracter disciplinario establecidas en los incisos a) y d) del articulo
28° del Decreto Legistativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico; por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL remita
copia fedatada del expediente disciplinario N°64-2015-GRA/ST a la
PROCURADURIA PUBLICA REGIONAL DE AYACUCHO, para que en el
marco de sus atribuciones y obligaciones meritue el ejercicio y/o prosiga con
las acciones legales y judiciales en representacion y defensa juridica de los
intereses del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16° item 16.1, articulo 22° item 22.1, 22.2 y ss. de la Ley del Sistema
de Defensa Juridica del Estado - Decreto Legislativo 1068, concordante el
articulo 37° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°017-2008-
JUS, conforme a los fundamentos expuestos en el presente documento.

ARTICULO CUARTO.- OFICIALIZAR la sancién impuesta a los servidores
mediante la comunicacion del presente acto resolutivo y el registro de la
sancion en su legajo personal, conforme a lo dispuesto en el articulo 90° de la
2, Ley N°30057, concordante con el articulo 93° del Decreto Supremo N°040-
\(\ 014-PCM y numeral 17.2 de la Directiva No. 02-2015-SERVIR/GPGSC.

RTICULO QUINTO.- COMUNICAR a los servidores sancionados que tienen
derecho a interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o
Apelaciéon contra el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles siguientes de su notificacion. Precisando que el Recurso de
Reconsideracion lo resuelve la Direccion de Recursos Humanos y el Recurso
de Apelacion lo resuelve el superior jerarquico, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 95° de la'Ley del Servicio Civil, Ley N°30057, concordante con el
articulo 117°, 118° y 119° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectle
NOTIFICACION de la presente resolucion a los servidores sancionados,
DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido

22




emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, en concordancia con el procedimiento
administrativo establecido en la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER a esta DIRECCION DE LA OFICINA DE
RECURSOS HUMANOS, ejecute la sancion disciplinaria impuesta contra los
servidores Ing. VICTOR ALEJANDRO HURTADO RIVERA y contra el Ing.
ANGEL HIBERNON MALDONADO SALDANA; y se cumpla con la inscripcion
de la sancion en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido, conforme a lo dispuesto en el articulo 95.2 del articulo 95°, articulo
98° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 116° y articulos 121°, 122°,
123°, 124° y ss. del Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

ARTICULO OCTAVO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectue la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y
demas o6rganos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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