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RESOLUCION DE GERENCIA N° 653 -2022-MPCP-GM

Pucallpa, 7 NOV. 2022

VISTO:

Al Expediente Externo N° 54970-2021 de fecha 25 de octubre del 2021, la Hoja de Anexo de Tramite del
Expediente Externo N° 54970-2021 de fecha 15 de julio del 2022 que contiene el Escrito sobre Recurso de apelacion
presentado por la Sra. Rosa Marfa Cavero Nufiez contra la Resolucién de Gerencia N° 397-2022-MPCP-GM de fecha
04 de julic del 2022; el Informe Legal N°992-2022-MPCP-GM-GAJ, de fecha 10 de octubre del 2022: y los demés
recaudos que lo contienen, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constitucion Polftica del Perd se establece que las Municipalidades son
¢rganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el Articulo 1| del Titulo Preliminar de la Ley Organica.
de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, mediante escrito de fecha 25 de octubre del 2021, la sefiora Rosa Maria Cavero Nufez, solicita a
esta entidad el Pago de Beneficios Sociales, en virtud al reconocimiento de vinculo laboral decretado mediante, Sentencia
N° 232-2018-JT-CSJUC-MCC, Resolucién Nimero: nueve, Pucallpa, veintiuno de mayo del afio dos mil dieciocho,
expedido por el 1° Juzgado de Trabajo-Sede Manco Capac, Expediente N* 00525-2016-0-2402-JR-LA-01, materia accién
contenciosa administrativa- Corte Superior de Justicia de Ucayali;

: Que, asimismo se tiene que mediante escrito de fecha 21 de diciembre del 2021, Ia recurrente Rosa Maria
Gavero Nufiez, interpone recurso administrativo de apelacién contra la denegatoria ficta deduciendo silencio

Recurso de Apelacién al supetior en grado bajo responsabilidad funcienal;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 397-2022-MPCP-GM, de fecha 04 de julio del 2022, 1a
Gerencia Municipal de esta comuna, en ejercicio de las facultades administrativas delegadas por el Alcalde al referido
funcionario edil, segin Resolucion de Alcaldfa N° 053-2019-MPCP del 08 de enero del 2019, modificada por Resolucidn
de Alcaldia N° 267-2019-MPCP del 26 de abril de 2019, resolvié: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
formulado por la sefiora Rosa Maria Cavero Nuiiez, contra la Resolucién Ficta Negativa, generada por la invocacion
del Silencio Administrativo Negativo, presentado mediante escrito de fecha 23 de diciembre de 2021 (...)" e
IMPROCEDENTE [a solicitud de PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, de la sefiora Rosa Maria Cavero Nufiez, (...)";

Que, mediante Hoja de Anexo del Tramite N°54970-2021 de fecha 15 de julio del 2022, ia sefiora Rosa
Maria Cavero Nufiez, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 397-2022-MPCP-GM, de
fecha 04 de julio del 2022, de acuerdo a los argumentos expuestos en su escrito;

Clue, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que el Texte Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 274441, en adelante el TUQ de la LPAG, establece en su Artlculo IV del
Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios: i) Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucian, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerde con los fines para los que les fueron conferidas; ii} Principio del Debido
Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nofificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y @ praducir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, del mismo modo, el artfculo 8° del TUO de la LPAG indica: “Es vélido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo se considera
vélido en tanto su prefendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seqiin

corresponda”. (Enfasis agregado;

Que, iguaimente, el articulo 217° del TUO de la LPAG indica; “{...) Conforme a lo seiialado en el Articulo
120, frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiceién en la via administrativa mediante jos recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente. 217.2 Séio son impugnables los aclos definitivos que ponen fin a Ja instancia y los actos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién (...)". (Enfasis agregada);

Que, el articulo 3° del TUO de [a LPAG, precisa que son requisitos de validez del acte administrativo los
siguientes: 1. Competencia; 2, Objeto o contenido; 3. Finalidad Publica; 4. Motivacidn y 5. Procedimiento Reguiar.
Bajo dichas condiciones, el articulo 8° de la acotada norma legal, estatuye que es vélido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento jurfdico; indicando el articulo 8° que todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda;

Respecto a los hechos

Que, precisada la base legal del asunto que nos ocupa, y luego de realizar un andlisis integral de los
actuados que obran en el expediente, se tiene que el presente procedimiento administrative fue iniciade en mérito al Que,
mediante escrito de fecha 25 de octubre del 2021, Ia sefiora Rosa Maria Cavero Nufiez, solicita a esta entidad el Pago

[ Se Invoca fa aplicaclén de) Texto Unlco Ordenado de (2 Lay del Procedimiento Administrativa General = Ley N*27444, aprobade mediante Decrate Suprema N°0D4-1019-IUS, por cuanto

administrativo negativo;, posteriormente con eserito de fecha 30 de diciembre def 2021, Ia recurrente solicita elevar



de Beneficios Sociales, en virtud al reconocimiento de vinculo laboral decretado mediante, Sentencia N° 232-2018-JT-
CSJUC-MCC, Resoclucion Nimero: nueve, Pucallpa, veintiune de mayo del afio dos mil dieciccho, expedido por el 1°
Juzgado de Trabajo-Sede Manco Capac, Expediente N° 00525-2016-0-2402-JR-LA-01, materia accién contenciosa
administrativa- Corte Superior de Justicia de Ucayali; en razén a ello se emitié la Resolucion de Gerencia N° 397-2022-
MPCP-GM, de fecha 04 de julio del 2022, que resolvié: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién formulado
por la sefiora Rosa Marfa Cavero Nufiez, contra la Resolucion Ficta Negativa, generada por la invocacion del Silencio
Administrativo Negativo, presentado mediante escrito de fecha 23 de diciembre de 2021; {...)", e IMPROCEDENTE la
solicitud de PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, de la sefora Rosa Maria Cavero Nufez, (...)";

Respecio del recurso de Apelacion Invocado por Rosa Maria Cavero Nufiez

Que, cabe sefialar que la ciudadana, mediante escrito de fecha 15/07/2022, fundamenté su recurso de
apelacion en lo siguiente:

“Como pretension principal se declare la nulidad parcial de la Resolucién de Gerencia N°387-2022-MPCP-GM
de fecha 04 de jufio def 2022, en el extremo que deciara improcedente su solicitud de PAGO DE BENEFICIOS
SOCIALES, por contravenir a ia Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias, regulado por ef
artfculo 10° numeral 1 del T.U.Q., de la Ley N°27444, y como pretensién accesoria, soficita que se ordene al
drea correspondiente el célculo de fa liguidacién de beneficios sociales.

Asimismo, refiere quie se ha contravenido el artfoulo 24° parrafo segundo de la Constitucién Politica del Perd,
que determina el pago de las remuneraciones y de los beneficios sociales que tiene prioridad sobre cualquier
“oira obligacién del empleador, articulo que encuentra nexo légico con ef articulo 26° del mismo cuerpo de
norma constitucional indicando, sobre el cardcter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
constitucion. Por o cual, af estar debidamente reconocido su relacién laboral por los érganos jurisdiccionales
competentes, tal como se ha demostrado con los medios de prusba adjunto a su escrito de origen, su derecho
a percibir los beneficios sociales de los periodos reconccidos mediante Sentencia N°232-2018-1°JT-CSJUC-
MCC RESOLUCION NUMERC NUEVE, del 14 de marzo del 2022 hasta el 30 de junio del 2008 hasta el 30
de abril def 2017, siendo un total de 15 afios laborados, deben ser declarados.

(..).

Por ende, refiere que se debe declarar nula la resolucién apelada, dado a la interpretacion errada de los
hechos y medios probatorios aportados en ef tramite administrativo. En virfud, que indica un pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, sobre la calidad def régimen CAS, fue analizado por juez competente en el proceso
primigenio propuesto y expuesto por su persona como medio probatorio para solicitar el pago de sus beneficios
sociales, y tal como ha indicado en su escrito de origen, su persona ha seguido proceso judicial, con esta
entidad ante fa Corte Superior de Justicia de Ucayali, EXPEDIENTE N°00525-2016-02402-JR-LA-01, donde
se ha declarado la desnaturalizacién de sus contratos de Locacion de Servicios e Invalidez de los conlratos
CAS suscrifos entre la parfe demandante con fa entidad edif demandada. No siendo objeto de discusién en el
presente la calidad especial del régimen CAS, motivo (nico de la administracién para declarar
IMPROCEDENTE SU REQUERIMIENTO DE PAGQ DE BENEFICIOS SOCIALES, lo que contraviene io
dispuesto en el articulo 24° pérrafo segundo de la Constitucion Politica del Perd, {...)".

A Ia vez refiere que, al estar somelido el presente acto administrativo hoy cuestionado a superior jerarguico
(Despacho de Alcaldia), en virtud gue esta originado por el Gerente Municipal, procede ser cuestionado ante
el mismo, Y con la finalidad de evitar nulidades posteriores interpone el presente recurso.

(...)" [Sic].

Que, asimismo se tiene mediante Resolucion de Alcaldia N°053-2019-MPCP del 08 de enero del 2019,
madificada por Resolucién de Alcaldia N° 267-2019-MPCP del 26 de abril de 2019, resuelve: ARTICULO PRIMERO.-
MODIFICAR el ARTICULO PRIMERO, ARTICULO SEGUNDO, ARTICULC TERCERO y ARTICULO OCTAVO
de la Resolucion de Alcaldia N° 053-2019-MPCP, de fecha 08 de Enero del 2019; la misma que gquedara
establecida de la siguiente manera:

“4RTICULO PRIMEROQ: e
DELEGAR A LA GERENCIA MUNICIPAL, las siguientes facultades:

“(..)

5. Atenderd los recursos de apelacicn contra resoluciones expedidas por las gerencias en primera
instancia, requirienda la opinidn de la Gerencia de Asesoria previo a resolver, salvo aquellas materias
que por mandato de la Ley son de competencia indelegable del Despacho de Alcaldia y del Concejo
Municipal.

(.)"

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 397-2022-MPCP-GM, de fecha 04 de julio del 2022, emitida
por el Gerente Municipal de esta comuna, en gjercicio de las facultades administrativas delegadas por el Alcalde al referido
funcionario edil, segin Resolucion de Alcaldia N° 053-2018-MPCP del 08 de enero del 2019, modificada por Resolucian
de Alcaldia N° 267-2019-MPCP del 26 de abril de 2019, resolvié: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién
formulade por la sefiora Rosa Maria Cavero Nuiiez, contra la Resolucion Ficta Negativa, generada por |a invocacion
del Silencio Administrativo Negativo, presentado mediante escrito de fecha 23 de diciembre de 2021; (...); e
IMPROCEDENTE la solicitud de PAGQO DE BENEFICIOS SOCIALES, de la sefiora Rosa Maria Cavero Nufiez, {...)",
agotando con ello la via administrativa;

Que, mediante escrito del 156 de julio del 2022, la sefiora ROSA MARIA CAVERO NUNEZ interpuso
Recurso de Apelacién contra la Resolucion de Gerencia N°397-2022-MPCP-GM, de fecha 04 de julio del 2022, con la
finalidad de que se ordene su nulidad parcial como pretensién principal, en el exiremo que declara IMPROCEDENTE



su solicitud de Pago de Beneficios Sociales, por contravenir a la Constitucién, a las Leyes o normas reglamentarias,
regulado por el Articulo 10 numeral 1 del T.U.O de la Ley N°27444, y como pretensién accesoria solicita que se ordene
al area correspondiente el calculo de su liquidacion de Beneficios Sociales; en base a los fundamentos de hecho y de
derecho que expone en dicho escrito;

Que, del andlisis del fundamento central del recurso sub materia, se denota que el recurrente o su defensa
legal, desconocen que conforme a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 20) de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el alcalde de una municipalidad como la de Coronel Portillo, tiene como facultad el poder delegar sus
atribuciones administrativas en el gerente municipal, asi como las politicas en un regidor habil. Dicha atribucién
administrativa de resolver recursos administrativos en tltima instancia administrativa emana de lo dispuesto en
el sequndo parrafo del articulo 39° y articulo 50° de la aludida Ley Organica;

Que, bajo dicho marco normativo, mediante Resolucion de Alcaldia N° 053-2019-MPCP, del 08 de enero
de 2019, modificada por Resolucién de Alcaldia N°267-2019-MPCP, del 26 de abril de 2019, el Alcalde la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, delegé en el Gerente Municipal de la entidad, la facultad administrativa
de resolver los recursos administrativos de apelacién que se presentaran contra los actos administrativos de
primera instancia, tan y conforme se desprende del articulo primero numeral 6 de la anotada resolucién de alcaldia;

. Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 228.1 e inciso a) del numeral 228.2 del articulo 228 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General (i) “Los actos administrativos
que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado”; y (i) “Son actos que agotan la via
administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano
Jerarquicamente superior en la via administrativa (...), por lo que no procede recurso de apelacién ante una resolucion
que ya resolvié una misma pretension (recurso de apelacion);

Que, en lo que respecta a los argumentos del recurso de apelacién, no se emite pronunciamiento al
respecto, por cuanto versa sobre los mismos argumentos que fueron presentados en el escrito de fecha 21 de diciembre
del 2021;

Que, mediante Informe Legal N°992-202022-MPCP-GM-GAJ, del 10 de octubre del 2022, la Gerencia de
Asesoria Juridica de la entidad, ha opinado porque se declare improcedente el recurso interpuesto, y que se esté a lo
resuelto;

Que, por las consideraciones expuestas, en ejercicio de las facultades administrativas delegadas por el
titular de la entidad, mediante Resolucién de Alcaldia N° 053-2019-MPCP, del 08 de enero de 2019, modificada por
Resolucion de Alcaldia N° 267-2019-MPCP, del 26 de abril de 2019;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién Interpuesto por la sefiora
ROSA MARIA CAVERO NUNEZ contra la Resolucion de Gerencia N° 397-2022-MPCP-GM de fecha 04 de julio del 2022,
en consecuencia ESTESE A LO RESUELTO mediante el referido acto.

ARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la Publicacién de la
presente Resolucién, en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la notificacién y distribucion
de la presente Resolucidn de Alcaldia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

in Tell Gonzalez




