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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional
N*©293-2022-CR/GRL

Huacho, 28 de octubre de 2022

VISTO: En sesién extraordinaria del pleno del Consejo Regional, la CARTA N°031-2022-CO-
IPIPCI-CRIGRL, suscrita por el Sr. Juan Rosalino Reyes Ysla, en su calidad de presidente de la Comision
Ordinaria Legal y Administracién para la Adjudicacion de Terrenos de Propiedad del Estado, mediante la
cual solicita se considere en la proxima sesion del pleno del Consejo Regional, fa aprobacion del dictamen
final recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N°101-2022-CRIGRL, respecto al pedido verbal
realizado por el Sr. Eugenio Huaranga Cano, consejero regional por la provincia de Huaura, de modificar el
articulo 39° del Reglamento Interno del Consejo Regional, en el sentido de que las asistencias de los
consejeros regionales y funcionarios del Gobierno Regional de Lima, sean de manera presencial.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el articulo dnico de la Ley
de Reforma Constitucional N° 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: “Los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asunfos de su
compefencia. (...) La estructura orgénica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional,
como 6rgano normativo y fiscalizador...”

Que, en ese sentido, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales,
dispone que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo,
para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que el
Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Regional. Le corresponde las
funciones y atribuciones que se establecen en la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y aquellas que le
sean delegadas;

En el articulo 39° de la misma ley citada, primer parrafo, refiere lo siguiente; “Los Acuerdos del
Consejo Regional expresan la decisién de este érgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de
interés publico, ciudadano o instifucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse
a una conducta o norma institucional”.

Que, el primer parrafo del articulo 39° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
mediante Ordenanza Regional N°012-2021-CR/GRL, publicada el 16 de diciembre de 2021, sefiala que: “El
Consejo Regional se reline en sesién ordinaria y extraordinaria, considerandose dentro de esta Ultima a la
sesion de instalacién y sesiones especiales y/o solemnes. Las sesiones pueden realizarse en la sede del
Consejo Regional o de manera descentralizada en alguna provincia que determine el Pleno del Consejo
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Regional o de manera virtual. La asistencia a dichas sesiones, son de caracter obligatorio y presencial; sin
embargo, éstas podrén realizarse de forma virtual, cuando las circunstancias de Emergencia Nacional,
Regional y/o Local, debidamente declaradas, asi lo ameriten o cuando existan circunstancias que impidan
su presencia por caso fortuito y/o fuerza mayor debidamente comprobado”.

Que, respecto a lo sefialado en el visto el Sr. Juan Rosalino Reyes Ysla, en su calidad de

presidente de la Comision Ordinaria Legal y Administracién para la Adjudicacion de Terrenos de Propiedad
del Estado, sustenta de manera clara y concisa ante el pleno del Consejo Regional el dictamen final del
encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N°101-2022-CR/GRL, para su aprobacion
correspondiente.

1.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales
N° 27867, el Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le
corresponden las funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le
sean delegadas. Esta integrado por los Consejeros Regionales. Anualmente los Consejeros
Regionales eligen, entre ellos, a un consejero delegado que convoca y preside las sesiones del
Consejo Regional, lo representa y tramita sus acuerdos. No hay reeleccion del Consejero
Delegado.

En este mismo sentido, el articulo 15 de la Ley de Gobiernos Regionales N° 27867, establece las
atribuciones que corresponden al Consejo Regional, norma que guarda concordancia con lo
previsto en el articulo 16 de dicha Ley, en el cual se establece los derechos y obligaciones
funcionales de los Consejeros Regionales, siendo que en ambos articulados destaca claramente
la potestad fiscalizadora del Consejo Regional y de cada uno de los Consejeros, asi como el inicio
de investigaciones relacionadas a las conductas de los funcionarios del gobiemo y los actos de
los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u otros de interés general.

Ahora bien, el articulo 37 de la Ley de Gobiemos Regionales N° 27867, establece que: “Los
Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés piblico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional. Los Acuerdos Regionales
seran aprobados por mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional
podra acordar otras mayorias para aprobar normas.”

Por su parte, el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado prevé: “El Presidente de la
Repiblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes. También tienen
el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas autonomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a
ley.”

En este mismo sentido, el articulo 9, inciso i) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867 establece que los gobiernos regionales son competentes para presentar iniciativas
legislativas en materias y asuntos de su competencia. Norma que guarda concordancia con el
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articulo 15, inciso 1) del misto cuerpo legal, en tanto prevé como atribucion del Consejo Regional
la proposicion de iniciativas legislativas, en materias y asuntos de su competencia, ante el
Congreso de la Republica.

A su vez, el primer parrafo del articulo 39° del Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 012-2021-CR/GRL, publicada el 16 de diciembre de
2021, sefiala que: “El Consejo Regional se reline en sesién ordinaria y extraordinaria,
considerandose dentro de esta Ultima a la sesién de instalacion y sesiones especiales ylo
solemnes. Las sesiones pueden realizarse en la sede del Consejo Regional o de manera
descentralizada en alguna provincia que determine el Pleno del Consejo Regional o de manera
virtual. La asistencia a dichas sesiones, son de caracter obligatorio y presencial; sin embargo,
éstas podran realizarse de forma virtual, cuando las circunstancias de Emergencia Nacional,
Regional y/o Local, debidamente declaradas, asi lo ameriten o cuando existan circunstancias que
impidan su presencia por caso fortuito y/o fuerza mayor debidamente comprobado”.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 015-2022-SA de fecha 15 de agosto de 2022, decreta en su
articulo 1: “Prorréguese a partir del 29 de agosto de 2022, por un plazo de ciento ochenta (180)
dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008- 2020-SA,
prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N°
009-2021-SA, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-SA, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Decreto Supremo”.

Por otro lado, la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, en su Articulo 2°, considerando 2.2, referente
a su ambito de aplicacién, indica que: “La presente ley se aplica a todos los servidores civiles de
las entidades de la administracion plblica y trabajadores de las instituciones y empresas privadas,
sujetos a cualquier tipo de régimen laboral”.

Es notorio y conocido pablicamente que la Region Lima Provincias es territorialmente amplia y
diversa, tal es asi que cuenta con nueve provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos. Dentro de estas nueve provincias nuestra region cuenta con
128 distritos. Es mas, las referidas provincias son geograficamente diversas, asi por ejemplo las
provincias de Canta, Huarochiri, Yauyos, Oyén y Cajatambo, son provincias andinas y estan
ubicadas a una distancia bastante considerable de la capital de la Region que es el distrito de
Huacho, ubicado en la provincia costera de Huaura.

Al observar como pasa el tiempo y paralelamente el avance de las nuevas tecnologias, y esto nos
lleva a pensar que estamos en presencia de cambios en las formas de trabajar y comunicarnos.
Hoy desde un dispositivo mévil, podemos hacer varias cosas a la vez, desde trabajar hasta
comunicarnos y con un solo toque. Es lo que podemos denominar “La Revolucion tecnologica y la
nueva organizacion del trabajo”. Todo ha ido cambiando y evolucionando con el pasar de los
afios. Desde las formas culturales, educativas y hasta empresariales. Todos esos cambios, han
abierto puertas a ofras formas de trabajar. Estamos en presencia de una revolucion tecnologica
que requiere de mentes creativas, y flexibles ante la posibilidad de los cambios.
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Como resultado de estas trasformaciones surgen nuevos tipos de trabajo como el realizado por
cuenta propia, el trabajo apoyado en las TICS (tecnologias de la informacion) y el movil, el
teletrabajo, los trabajos temporales o subcontratados, el trabajo virtual, etc., todos ellos con un
grado u ofro de flexibilidad en el horario y en el lugar en que se realizan. De lo antes sefialado, se
evidencia que se esta produciendo la ruptura de las formas jerarquicas y las estructuras muy
piramidales para trabajar cada vez mas en redes, de una manera mas horizontal y transversal.
Los especialistas explican que “hoy no hace falta conocer o estar frente a una persona
fisicamente para hacer negocios, reunirse, realizar ciertos actos que antes normalmente requerian
de una actividad presencial. Perfectamente puedes hacer uso de recursos como
videoconferencias o video llamadas para hacer una entrevista de trabajo, concretar un proyecto o
darle seguimiento”. La variedad de aplicaciones crece cada dia gracias a los avances
tecnolégicos en busca de dar soluciones o facilitar tareas de cada profesion.

Como se puede apreciar, la lamada virtualidad, no solamente permite llevar adelante actividades
0, como en este caso, permitir que los sefiores Consejeros Regionales participen de las sesiones
del Consejo Regional de Lima- sino ademas coadyuva en el cumplimiento de los fines de las
empresas e instituciones como por ejemplo el Poder Judicial lleva a cabo audiencias y otros actos
procesales de manera virtual, el Ministerio Piblico del mismo modo y asi muchas otras
instituciones como el Gobierno Regional de Lima. A mayor abundamiento, en escenarios como el
recientemente vivido de la pandemia de la covid-19, por razones de fuerza mayor o caso fortuito,
la virtualidad es un aliado importantisimo.

. Asi pues, la vida, el mundo, la realidad y el transcurrir natural del tiempo hace que todo vaya

cambiando, debido a los avances tecnolégicos, al desarrollo del conocimiento y de la humanidad
en si misma. En tal sentido, el ser humano y especialmente el estado no puede estar de espaldas
a dichos cambios, sino que debe adecuar su funcionamiento a estos, incorporando todo aquello
que le resulte 0til al cumplimiento de sus fines, tal el caso del desarrollo de reuniones virtuales.

Cabe precisar que en muchas entidades el uso de herramientas tecnoldgicas como plataformas
digitales, ha coadyuvado —ademas del desarrollo de actividades- a un funcionamiento mas fluido y
con mejores indicadores de productividad, aunado al hecho de la reduccién de costos que ello
implica para la propia entidad y finalmente para la sociedad que es la que paga todo costo estatal.

Mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM se aprueba la politica nacional de modernizacion
de la gestion pablica, siendo que en su articulo 1° se establece: “Apruébese la Politica Nacional
de Modernizacion de la Gestion Publica, la cual forma parte integrante del presente Decreto
Supremo como Anexo, siendo el principal instrumento orientador de la modemizacion de la
gestion publica en el Per, que establecera la vision, los principios y lineamientos para una
actuacion coherente y eficaz del sector pablico, al servicio de los ciudadanos y el desarrolio del
pais”, concordante con lo establecido en el inciso 2 del articulo 2° de dicha norma, referido al
ambito de aplicacion, el cual indica que entre las entidades de la administracion piblica a las que
le es aplicable la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, a los Gobiernos
Regionales.
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16. A su vez, el Decreto Supremo N° 033-2018-PCM, crea la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano y establece disposiciones adicionales para el desarrollo del Gobierno Digital. Este
dispositivo legal, en su articulo 7 prevé que: “La creacién o incorporacion de servicios piiblicos
digitales de las entidades de la administracién puablica se realizarad de manera progresiva y en
base a los lineamientos y plazos que defina la SEGDI, considerando la experiencia del ciudadano,
mecanismos de identificacion, interoperabilidad, datos abiertos, seguridad de la informacion y
proteccion de datos conforme a la normativa vigente. La priorizacién de servicios publicos a ser
digitalizados se realizara en base a criterios como demanda, impacto en la vida del ciudadano,
viabilidad, normatividad vigente, entre otros”.

17. Mediante Decreto Supremo N° 118-2018-PCM, se declaré de interés nacional el desarrollo del
Gobierno Digital, la innovacion y la economia digital con enfoque territorial, siendo que en el
articulo 1 de esta norma se precisa la declaratoria de interés nacional de las estrategias,
acciones, actividades e iniciativas para el desarrollo del gobierno digital, la innovacién y la
economia digital en el Peru con enfoque territorial.

18. En igual sentido, el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1412 que aprueba la Ley del Gobierno
Digital, establece: “La presente Ley tiene por objeto establecer el marco de gobernanza del
gobierno digital para la adecuada gestién de la identidad digital, servicios digitales, arquitectura
digital, interoperabilidad, seguridad digital y datos, asi como el régimen juridico aplicable al uso
fransversal de tecnologias digitales en la digitalizacién de procesos y prestacién de servicios
digitales por parte de las entidades de la Administracion Piblica en los tres niveles de gobierno”.

19. Asi las cosas, no es recomendable que se desestime la posibilidad que los sefiores Consejeros
Regionales puedan participar —en determinadas circunstancias- de las sesiones de dicho organo,
o de las comisiones de este, mediante el uso de plataformas virtuales o videoconferencias; sin
embargo, en tanto el estado sigue en proceso de implementacion de su modermnizacion, debe
coexistir las labores de manera presencial y virtual. Por tanto, no resulta pertinente ni (til, el
restablecimiento (en puridad) de la presencialidad en las actividades del Consejo Regional de
Lima, siendo conveniente que se convoque a las sesiones de manera presencial, pero cuando se
presente alguna causa justificada y razonable para alguno de los consejeros regionales, estos
puedan participar de manera virtual en las sesiones programadas.

En Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 28 de octubre de 2022,
desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar” del Consejo Regional de Lima, en la ciudad de
Huacho, con los consejeros regionales presentes y consejeros regionales conectados via el software de
video llamadas y reuniones virtuales ZOOM, se dio cuenta del pedido del visto; del debate entre los
miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por UNANIMIDAD de los consejeros regionales
presentes en la sesion extraordinaria del consejo regional, y.

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
N°27680, Ley Organica de Gobiernos Regionales N°27867 y sus modificatorias Leyes N°28968 y N°29053,
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ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el dictamen final de la Comision Ordinaria Legal y
Administracién para la Adjudicacion de Terrenos de Propiedad del Estado, del encargo recaido en el
Acuerdo de Consejo Regional N°101-2022-CR/GRL, referente al pedido verbal realizado por el Sr. Eugenio
Huaranga Cano, consejero regional por fa provincia de Huaura, de modificar el articulo 39° del Reglamento
Intemo del Consejo Regional, en el sentido de que las asistencias de los consejeros regionales y
funcionarios del Gobiemo Regional de Lima, sean de manera presencial.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR, el proyecto de ORDENANZA REGIONAL QUE MODIFICA
EL ARTICULO 39° DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO REGIONAL DE LiMA, APROBADO
MEDIANTE ORDENANZA REGIONAL 012-2021-CR/GRL.

ARTICULO TERCERO: DAR POR CONCLUIDO e! encargo recaido en el Acuerdo de Consejo
Regional N°101-2022-CR/GRL, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del
presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO CUARTO: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del framite de lectura y
aprobacion del acta.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir del

dia siguiente de su publicacion en portal web del Estado Peruano ({uww.oob.pefregionlima) para
conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.
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