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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 000553-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00277-2022-JUS/TTAIP

Recurrente DIEGO ALONSO LOPEZ GONZALES

Entidad : UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 15 de marzo de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00277-2022-JUS/TTAIP de fecha 3 de febrero de
2022, interpuesto por DIEGO ALONSO LOPEZ GONZALES contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR con
fecha 16 de noviembre de 2021.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de noviembre de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité a la entidad que le otorgue en formato
digital: “Todo el Plan de manejo de residuos sélidos municipales (INCLUIDO SU
PROGRAMA SEGREGACION EN LA FUETNE Y RECOLECCON SELECTIVA O
SEA RECICLAJE) y no municipales (hospitalarios provenientes de las areas de salud
y de construccion y demolicién provenientes de la construccion y reparacion) desde
el afo 2010 hasta la fecha actual. Dicho documento debe estar con el visto bueno de
la autoridad ambiental fiscalizadora. Anexar los convenios o adendas para el recojo
de residuos municipales y ordenes de servicio o etc de la empresa prestadora de
servicios o empresa operadora de servicios que se encarga de recojo los residuos
municipales con sus respectivos TdRs, nhombre de la empresa, facturas y su numero
de expediente SIAF. Finalmente incluir el plan de manejo de residuos solidos
elaborados por Beatriz Salvador y Margarita Murillo. Del documento principal, el visto
bueno, sus anexos y el plan elaboradora por las docentes, si en caso no se disponga,
precisar las razones”. [SIC]

Con fecha 3 de febrero de 2022, al no mediar respuesta de la entidad a su solicitud,
el recurrente consider6 denegada la informacién y en aplicacion del silencio
administrativo negativo, interpuso ante esta instancia el recurso de apelacién materia
de andlisis.

Mediante la Resoluciéon 000406-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! de fecha 1 de
marzo de 2022 se admitio a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la

Notificada mediante Cedula de Notificacion N° 1721-2022-JUS/TTAIP en la mesa de partes de la entidad
mesadepartesvirtual@untels.edu.pe, el 4 de marzo de 2022 con acuse de recibo de la misma fecha; conforme la




remision del expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud
impugnada, asi como la formulacion de sus descargos; los cuales a la fecha de
emision de la presente resolucion no han sido presentados.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacibn de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién
requerida por el recurrente tiene caracter publico conforme a la Ley de
Transparencia y, en consecuencia, corresponde su entrega.

2.2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacién del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracién Publica contenida en documentos escritos 0 en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o0 excepciones
injustificadas a su divulgaciébn menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
gue: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
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informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el
Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.

En adelante, Ley de Transparencia.



actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcién (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi
gue las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Asimismo, ha precisado que les corresponde a las entidades acreditar la
necesidad de mantener en reserva la informacion que haya sido solicitada por el
ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del Fundamento 13 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presunciéon de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada
y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion _ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

En el presente caso se aprecia que el recurrente solicitdé “Todo el Plan de manejo
de residuos sélidos municipales (INCLUIDO SU PROGRAMA SEGREGACION
EN LA FUETNE Y RECOLECCON SELECTIVA O SEA RECICLAJE) y no
municipales (hospitalarios provenientes de las areas de salud y de construccion
y demolicién provenientes de la construccion y reparacion) desde el afio 2010
hasta la fecha actual. Dicho documento debe estar con el visto bueno de la
autoridad ambiental fiscalizadora. Anexar los convenios o adendas para el recojo
de residuos municipales y ordenes de servicio o0 etc de la empresa prestadora
de servicios o empresa operadora de servicios que se encarga de recojo los
residuos municipales con sus respectivos TdRs, nombre de la empresa, facturas
y su numero de expediente SIAF. Finalmente incluir el plan de manejo de
residuos solidos elaborados por Beatriz Salvador y Margarita Murillo. Del
documento principal, el visto bueno, sus anexos y el plan elaboradora por las
docentes, si en caso no se disponga, precisar las razones” [SIC]; y la entidad no
atendio la solicitud, ni presenté descargos ante esta instancia.

Se advierte de lo anterior que la entidad no cuestiona la publicidad de la
informacion solicitada, no indica si cuenta o no con aquella, que no tiene la
obligacion de poseerla o que, teniéndola en su poder, ésta se encuentra incursa
en algun supuesto de excepcién previsto en la Ley de Transparencia para su
denegatoria, por lo que la Presuncion de Publicidad que dicha informacion
ostenta se mantiene vigente al no haber sido desvirtuada; sin perjuicio de ello,
respecto de la informacion solicitada relacionada a la gestion de residuos solidos,



el articulo 85 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos® sefiala: “El
servicio publico de la gestidon de residuos solidos municipales es un servicio
bésico, esencial y prioritario, cuya continuidad debe ser garantizada (...)", y el
literal h de la tercera disposicion complementaria transitoria de la citada norma
indica: “(...) los planes de manejo distritales se mantendran actualizadas y seran
de acceso publico.(...)".

Asimismo, respecto de la informacion relacionada a convenios, adendas,
ordenes de servicio, TDR, facturas, nimero de expediente SIAF, nombre de la
empresa prestadora de servicios 0 empresa operadora de servicios que se
encarga del recojo de residuos solidos, el articulo 5 de la Ley de Transparencia
sefiala que las entidades de la Administracion Publica estableceran
progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través de Internet
de la siguiente informacion: “3. Las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen. La publicacién incluird el detalle de los montos comprometidos, los
proveedores, la cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos”™ y el articulo
8 del Reglamento de dicha norma precisa que se publicard en el Portal de
Transparencia Estandar ademéas de la informacion a la que se refieren los
articulos 5y 25 de la Ley y las normas que regulan dicho portal, la siguiente
informacion: “h. La informacion detallada sobre todas las contrataciones de la
Entidad.”

De las normas citadas se desprende que la informacion relacionada a la gestion
de manejo de residuos solidos, asi como aquella relacionada a las
contrataciones de las empresas encargadas de gestionar el traslado y
disposicién de residuos solidos, tiene caracter publico, siendo pertinente precisar
qgue de acuerdo al primer parrafo del mencionado articulo 10 de la Ley de
Transparencia “(...) Las entidades de la Administracion Publica tienen la
obligacion de proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre gue haya sido creada u obtenida por ella 0 que
Se encuentre en su posesion o bajo su control”.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de la informacion
publica requerida, o, en caso de inexistencia de la misma, informe de manera
clara y precisa respecto de dicha circunstancia al recurrente, conforme a lo
dispuesto en el Precedente de Observancia Obligatoria emitido por esta
instancia mediante Resolucién N° 010300772020%.

Aprobada por Decreto Legislativo N° 1278

Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacién requerida, es importante resaltar que mediante
la Resolucién N° 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 de
febrero de 2020, se declar6 precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

“Las entidades no podran denegar el acceso a la informacién pulblica, argumentando Unicamente que la
documentacién requerida no ha sido creada por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacidn publica
abarca no solamente la posibilidad de obtener aguella gue ha sido generada por la propia institucion, sino también a
la que no siendo creada por ésta, se encuentra en su posesion. En tal sentido, cuando las entidades denieguen el
acceso a la informacién publica en virtud a la inexistencia de la documentacién requerida, deberan previamente
verificar mediante los requerimientos a las unidades organicas que resulten pertinentes si la informacion: i) fue
generada por la entidad; v, i) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesién 0 bajo su control; asimismo, luego
de descartar_ambos supuestos, deberdn comunicar de manera clara y precisa dicha circunstancia al
solicitante”. (subrayado y resaltado agregado)




Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisibn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley serdn sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cddigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencidn, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos 'y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por DIEGO
ALONSO LOPEZ GONZALES; en consecuencia, ORDENAR a la UNIVERSIDAD
NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA SUR que entregue la informacion solicitada o en
su defecto informe de manera fundamentada su inexistencia, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; bajo
apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE LIMA
SUR que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la
entrega de dicha informacién a DIEGO ALONSO LOPEZ GONZALES.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la naotificacion de la presente resolucion a DIEGO
ALONSO LOPEZ GONZALES y al UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE
LIMA SUR, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.



Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

o

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BEARBOZA
Vocal Vocal

vp: mrmm/micr



