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FIRMA DIGITAL

Trujillo, 04 de Enero del 2022
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000001-2022-GRLL-GGR

VISTO:

El Informe de Precalificacion N2 026-2021-GRLL-GRA-
SGRH/ST, y;

CONSIDERANDO:

A) Laldentificacion del Servidor:

Que, el Informe de Precalificacion N° 026-2021-GRLL-GRA-SGRH/ST,
expedido por la Secretaria Técnica Disciplinaria del Gobierno Regional de La
Libertad, recomienda abrir proceso administrativo disciplinario al servidor, Oster
Waldimer Paredes Fernandez, Gerente Regional de Educacién, por la presunta
responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el literal q) del Articulo 852
de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil.

B) Descripcion de los Hechos que Configuran la Falta:

Que, con fecha 05 de octubre de 2021, la jefa de la OTEPA -Minedu
mediante OFICIO N° 03352-2021-MINEDU/SG-traslada a la Gerencia General del
Gobierno Regional La Libertad la denuncia formulada por el Sr. Manuel Benjamin
Ruiz Briones, en contra de los funcionarios de la Gerencia Regional de Educacién:
Sr. Jorge Efigenio Sanches Acosta, Directos de la Oficina de Asesoria Juridica dela
Gerencia de Educacién Sr. Oster Waldimer Paredes Fernidndez, Gerente de la
Gerencia de Educacién Sr. Luis Javier Collantes Silva, Sub Gerente Institucional de
la Gerencia de Educacion y Julio Sifuentes Nicacio, Director de la oficina de
Administracion de la Gerencia Regional de Educacién, por presuntos actos
irregulares al haberse otorgado beneficios del pacto colectivo, consistente en
uniforme de verano e invierno ( terno, buzo y zapatos) y haber hecho extensivo a
los servidores de la UGELS, denuncia que recae en el Exp MPP-2021 Exp. 144504

Que, con fecha 06-10-2021 la Gerencia General traslada los actuados de la
denuncia a la secretaria técnica Disciplinaria mediante Proveido N° 889-2021-GGR
Exp. 21309, a efectos de que se proceda al correspondiente deslinde de
responsabilidades al que hubiere lugar.

Que, en el presente investigacion nos abocaremos a realizar el deslinde de
responsabilidades respecto al Sr. Oster Waldimer Paredez Fernandez, en su
condicion de Gerente de Educacion, respecto a los otros tres (3) involucrados se
ha remitido los actuados a la Gerencia de Educacién mediante Oficio N° 069-2021-
GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD, recomendando remitir los mismos a la Secretaria
Técnica Disciplinaria de su competencia, a efecto, de tramitar y efectuar la
precalificacion sobre las denuncias que involucran a los funcionarios adscritos a
esa gerencia.

Que, mediante Oficio N° 063-2021-GRLL-GGR/GRSE-UGEL-SC-A-ADIR, el
director de la Unidad de Gestiéon Educativa Local de Sanchez Carridn, dlrlglendose
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al despacho del Gobernador Regional de La Libertad, solicita opinién legal en
referencia a la adquisicién de vestuario para el personal administrativo de la sede
UGEL Sanchez Carrién y de las instituciones educativas que vienen realizando
trabajo remoto, mixto y presencial.

Con Oficio N° 126-2021-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-AAGA/D, EL DIRECTOR
DE LA Unidad de Gestiéon Educativa Local de Ascope, dirigiéndose al despacho del
Gerente de Educacién de la Libertad, solicita opinién legal sobre la adquisicién y
o6torgamiento de uniformes para el personal de administrativo comprendido bajo
el Régimen del D. Leg. 276 de las instituciones educativas.

Que, mediante Informe N° 031-2021-GRLL-GGR/GRSE-0A4], de fecha 08 de
junio del 2021, el Abog. Jorge Efigenio Sanches Acosta, Directos de la Oficina de
Asesoria Juridica, dirigiéndose al Gerente Regional de Educacién, emite opinion
legal bajo las siguientes conclusiones:

» La entrega de uniformes para los servidores de carrera, contratados por
funcionamiento y cargos de confianza deberdn ser analizados por cada UGEL
de la jurisdiccién de la GRELL teniendo en consideracion lo vertido en el
presente informe.

» Teniendo en cuenta que la entrega 02 uniformes completos para los
servidores de carrera, contratados por funcionamiento y cargos de confianza
a los que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria del Reglamento
Interno de Trabajo sobre Control de Asistencia, permanencia y Puntualidad
de Los Empleados Publicos del Gobierno Regional La Libertad, ha venido
siendo otorgado de manera constante desde el afio 2012, esta Direccién de
Asesoria Juridica considera que cada unidad de Gestién Educativa Local
teniendo en cuenta las normas de presupuestales y financieras vigentes,
pueden determinar la entrega de uniformes para los servidores de sus
circunscripcion a los que venian entregando.

» Teniendo en cuenta la fecha de aprobacion del Reglamento Interno de
Trabajo sobre Control de Asistencia, permanencia y Puntualidad de Los
Empleados Publicos del Gobierno Regional La Libertad, se colige que desde
el afio 2012, en que entra en vigencia las entregas de uniformes para los
servidores de carrera, contratados por funcionamiento y cargos de confianza
sefialados en el Reglamento Interno, tienen continuidad en el tiempo de
manera continua y uniforme.

» En relacién a la entrega de uniformes para los servidores de carrera
contratados por funcionamiento y cargos de confianza que dada la
coyuntura del Estado de Emergencia Nacional generado por el Virus SAR
COV 2-COVID 19, se encuentran realizando trabajo remoto o con la
modalidad de licencia con goce de haber, es posible realizar la entrega de los
mismos, para lo cual debe evidenciarse la existencia de un convenio o pacto
en ese sentido.

Que, el Gerente de Educacion Oster Waldimer Paredes Fernandez, mediante
Oficio Multiple N° 024-2021-GRLL-GGR/GRSE-G, remite opinidn legal recaido en
el Informe N° 031-2021-GRLL-GGR/GRSE-0A], sobre la entrega de uniformes a los
servidores de carrera, contratos por funcionamiento de confianza de las Unidades
de Gestion Educativa Local, para su conocimiento y fines.
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Es asf que el Gerente de Educacién Oster Waldimer Paredes Fernandez, recibi6
el uniforme de verano invierno (terno, buzo y zapatos) obtenido por convenio
colectivo para el afio 2021, como se puede observar su nombre en la lista de
beneficiarios que obran en autos, lista que se encuentra debidamente firmada por
su persona en seflal de conformidad al haber recibido dicho beneficio.

Que, el Informe Técnico N2 675 2015-SERVIR/GPGSC preciso que la entidad
receptora es la encargada de ejercer la potestad disciplinaria sobre las
responsabilidades administrativas en las que haya incurrido un gerente publico en
el ejercicio de sus funciones y concluyéndose, asimismo -entre otros- lo siguiente:
“[...] 3.3 Respecto a las responsabilidades administrativas en las que haya
incurrido un gerente publico en el ejercicio de sus funciones en la entidad
receptora, ésta sera la competente para ejercer la potestad disciplinaria sobre
dichos hechos, a pesar que haya concluido el periodo de asignacion en la entidad;
sujetdndose a los lineamientos previstos en la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC”, disposicion que fue ratificada en el Informe N2 000857-2021-
SERVIR-GPGSC, en relacién al régimen disciplinario de los gerentes publicos.
Asimismo, el articulo 2192 del Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes
Publicos, aprobado por Decreto Supremo N2 030-2009-PCM (en adelante,
Reglamento de Gerentes Publicos), establece que, durante el periodo de
asignacidn, las infracciones y sanciones seran aquellas establecidas en el régimen
legal aplicable al cargo que desempefia cada Gerente Publico en la entidad
receptora. 2.6 De esa manera, se advierte que el régimen disciplinario
correspondiente a los Gerentes Publicos es el regulado por la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil (en adelante LSC), su reglamento general (en adelante,
Reglamento General) y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC «Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057.

Que, la Constitucion Politica del Perd promulgada el 29 de diciembre 1993, en
el Articulo 42°. - Derecho de sindicalizacion de los servidores publicos. reconoce
los derechos de sindicalizacién y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del estado con poder de decision y los que
desempeiian cargos de confianza o de direccion (...).

Que, la Ley del Servicio Civil - Ley N2 30057, en el Articulo 40°. - Derechos
Colectivos del Servidor Civil, manifiesta que los derechos colectivos de los
servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos
en la Constitucion Politica del Pert. No estan comprendidos los funcionarios
publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza (...).

Que, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica Ley N° 27815, en el
Articulo 6°. - Principios de la funcién publica, establece que el servidor actiia de
acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. - Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona.

Que, en ese contexto el investigado Oster Waldimer Paredes Fernandez,
Gerente Regional de Educacién ha transgredido uno de los principios de la funcién
publica contenidas en el numeral 2) del Articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica Ley N° 27815, Principios de probidad, asi como el articulo 42°
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de la Constitucién Politica del Perd, respecto a los Derechos colectivos del servidor
civil y el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil ley 30057. Por lo tanto, el servidor
investigado ha incurrido en falta de caracter disciplinaria, al haber remitido el
Informe N° 031-2021-GRLL-GGR/GRSE-OA] que contiene la opinion legal a los
directores de la UGEL, opinién sobre la entrega de uniformes a los servidores de
carrera, sin advertir que dicho beneficio no comprendia a los funcionarios
publicos, directivos publicos ni los servidores de confianza, lo que conllevo a que
se le otorgue dicho beneficio a personas que no le correspondia incluida su
persona y los demas investigados, pues ocupan cargos de confianza y mas atin son
Gerentes del Servir, estd conducta advierte que el investigado no actia con
rectitud, honradez y honestidad, no primo el interés general, al contrario con dicho
informe obtuvo beneficio personal pese a que no le correspondia.

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometen en
el ejercicio de las funciones o de la presentacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la
sancion correspondiente, de ser el caso;

Que, el inc. 4 del articulo 248° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, enuncia el Principio de Tipicidad como Principio de la
Potestad Disciplinaria, el mismo que sefnala que sdlo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
norma con rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analdgica (...).

Que, la comision de una falta da lugar a la aplicacién de la sanci6n
correspondiente, siendo que el inciso q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, nos
remite al articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30051, que dispone que también constituyen faltas para efecto de la
responsabilidad disciplinaria, aquellas prevista en la Ley N° 27815- Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, faltas que puede ser sancionada con suspensién
temporal o con destituciéon. Conducta en la que habria incurrido, presuntamente,
el investigado Oster Waldimer Paredes Ferndndez como Gerente Regional de
Educacién, a haber recibido y permitido que funcionarios que desempeiian
cargos de confianza, hayan sido beneficiados con la entrega de uniformes de
verano invierno, pese a que por mandato constitucional se encontraban
excluidos de este derecho de sindicalizacién, de esta manera transgredio el
Principios de probidad, de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Ptblica Ley N°
27815, asi como el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert, respecto a los
Derechos colectivos del servidor civil y el y el articulo 40° de la Ley del Servicio
Civil ley 30057.

Que, es necesario precisar que el Servir en diferentes oportunidades a
emitido informes, pronunciandose por la vigencia de los convenios colectivos,
beneficios otorgados por convenios colectivos, restricciones de los convenios
colectivos, los mismo que podemos advertir en los actuados del presente
expediente, dichos informes son de conocimiento publico y que todo servidor, esta
en la obligacién de conocer, mas aun siendo un Gerente del Servir con poder de
decisién, quien estd obligado a cumplir y hacer cumplir la norma emitida por la
Autoridad Civil, asi como las normas que se encuentran vigentes, en ese sentido el
investigado estaba en la condiciéon de advertir que el Informe N° 000857-2021-
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SERVIR-GPGSC contravenia la norma, mas ain estaba en la condicion de rechazar
el beneficiario del convenio colectivo 2021 que se le otorgo, en consideracion el
principio de probidad desarrollado en La Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

Que, conforme lo establece el literal f) del inciso 8.2 del articulo 8° de la
citada Directiva, la Secretaria Técnica emite el informe correspondiente que
contiene los resultados de la precalificacién, sustentando la procedencia o
apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse
y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacién de su archivamiento.

Que, en ese sentido, resulta necesario investigar a fondo los hechos
expuestos en la denuncia y determinar su veracidad en mérito al Principio de
Verdad Material, por lo que corresponde Abrir Proceso Administrativo
Disciplinario al investigado Oster Waldimer Paredes Fernandez, por la presunta
comision de las faltas previstas en la presente resolucién, considerando que Abrir
Proceso Disciplinario no significa sancién administrativa, pues la calificaciéon
primigenia, puede ser desvirtuada con la investigacion que se desarrolla en el {ter
procesal, en consecuencia, este no constituye agravio para el servidor publico
investigado.

Norma Juridica Presuntamente Vulnerada:
e Leydel Cédigo de Etica de la Funcién Publica Ley N° 27815
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
Numeral 2.- Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

e Constitucion Politica del Peru promulgada el 29 de diciembre 1993.

CAPITULO 1V.
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 42°. - Derecho de sindicalizacion de los servidores
publicos.

Se reconoce los derechos de sindicalizacién y huelga de los
servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del

estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccién (...).

e Leydel Servicio Civil - Ley N2 30057.

CAPITULO VI.
DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 40.- Derechos colectivos del servidor civil.
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Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos
en el convenio Convenio 151 (OIT) y en (...) la Constitucién Politica
del Pert. No estdn comprendidos los funcionarios publicos,
directivos publicos ni los servidores de confianza.

Tipicidad
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil
Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
Capfitulo I: Faltas
Articulo 85°. - Faltas de Caracter Disciplinario.
q) La demas que sefiala la ley

Que, la comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la sancién
correspondiente, siendo que el inciso q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, nos
remite al articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30051, que dispone que también constituyen faltas para efecto de la
responsabilidad disciplinaria, aquellas prevista en la Ley N° 27815- Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, faltas que puede ser sancionada con suspensién
temporal o con destitucién. Conducta en la que habria incurrido, presuntamente,
el investigado Oster Waldimer Paredes Ferndndez como Gerente Regional de
Educacion, a haber recibido y permitido que funcionarios que desempeiian
cargos de confianza, hayan sido beneficiados con la entrega de uniformes de
verano invierno, pese a que por mandato constitucional se encontraban
excluidos de este derecho de sindicalizacion, de esta manera transgredio el
Principios de probidad, de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Ptiblica Ley N°
27815, asi como el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per1, respecto a los
Derechos colectivos del servidor civil y el y el articulo 40° de la Ley del Servicio
Civil ley 30057.

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 y el articulo 102° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establecen que las sanciones por faltas disciplinarias
pueden ser: a) Amonestaciéon verbal o escrita; b) Suspensiéon sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses y c) Destitucion;

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057 establece que “La sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes: a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado; b) Ocultar la comision de la falta o impedir
su descubrimiento; c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y
mds especializas las funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente; d) Las circunstancias en que se comete la
infraccién; e) La concurrencia de varias faltas; f) La participacion de uno o mds
servidores en la comisidn de la falta o faltas; g) La reincidencia en la comision de la
falta; h) La continuidad en la comisién de la falta; i) El beneficio ilicitamente
obtenido, de ser el caso”;
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Que, de acuerdo al articulo 91° de la Ley N° 30057, la sancién corresponde
ala magnitud de la falta, contemplandose no solo la naturaleza de la infraccién sino
también los antecedentes del servidor.

Que, el Principio de Razonabilidad que regula el procedimiento
administrativo sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Que, en ese sentido, la Secretaria Técnica propone sancionar al Sr. Oster
Waldimer Paredes Fernandez, con suspension en el caso de determinarse, dentro
del PAD, su responsabilidad administrativa disciplinaria ante los hechos
denunciados, toda vez que su conducta no se condice con el ejercicio de la funcién
publica.

F) Plazo para presentar Descargos y la Autoridad Competente para
Recibirlos:

Que, de conformidad a lo prescrito por el articulo 93° de la Ley N° 30057, en
concordancia con el Articulo 106° y 111° de su Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, asi como el Articulo 16° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/CPGSC, el
imputado cuenta con el término de CINCO (05) DIAS HABILES, para presentar sus
descargos y las pruebas que considere pertinentes ante el Organo Instructor
recaido en esta Gerencia General, en uso de su derecho de defensa;

E) Los Derechos y las Obligaciones del Servidor Civil en el tramite
del Procedimiento:

Que, los derechos y obligaciones de los servidores procesados, se
encuentran establecidos en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
en lo que le fuere aplicable;

H) Los Antecedentes y Documentos que dieron lugar al Inicio del
Procedimiento:

Que, con fecha 05 de octubre de 2021, la jefa de la OTEPA -Minedu
mediante OFICIO N° 03352-2021-MINEDU/SG-traslada a la Gerencia General del
Gobierno Regional La Libertad la denuncia formulada por el Sr. Manuel Benjamin
Ruiz Briones, en contra de los funcionarios de la Gerencia Regional de Educacidn:
Sr. Jorge Efigenio Sanches Acosta, Directos de la Oficina de Asesoria Juridica dela
Gerencia de Educacion Sr. Oster Waldimer Paredes Fernandez, Gerente de la
Gerencia de Educacion Sr. Luis Javier Collantes Silva, Sub Gerente Institucional de
la Gerencia de Educacion y Julio Sifuentes Nicacio, Director de la oficina de
Administraciéon de la Gerencia Regional de Educacién, por presuntos actos
irregulares al haberse otorgado beneficios del pacto colectivo, consistente en
uniforme de verano e invierno (terno, buzo y zapatos) y haber hecho extensivo a
los servidores de la UGELS, denuncia que recae en el Exp MPP-2021 Exp. 144504
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Que, con fecha 06-10-2021 la Gerencia General traslada los actuados de la
denuncia a la Secretaria Técnica Disciplinaria mediante Proveido N° 889-2021-
GGR Exp. 21309, a efectos de que se proceda al correspondiente deslinde de
responsabilidades al que hubiere lugar.

Que, el Estado, en tanto estructura organizada de poder, tiene como
funcién garantizar una convivencia ordenada y sin contradicciones y, en especial,
la paz y la seguridad juridica, por lo que, constituye una necesidad de la
administracién publica mantener la disciplina interna y asegurar que los agentes
cumplan con las obligaciones a su cargo;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 30057, su Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, su Directiva N°02-2015-SERVIR/CPGSC y el articulo
113° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo N2 006-2017-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ABRIR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, a al Sr. Oster Waldimer Paredes Ferndndez, por la presunta
responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el literal q) del Articulo 85
de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, la presente
Resolucion al Sr. Oster Waldimer Paredes Fernidndez, de conformidad a lo
prescrito por el articulo 93° de la Ley N° 30057, en concordancia con el articulo
106y 107° de su Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como de los articulos 15°
y 16° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/CPGSC, para que dentro del término de
CINCO (05) DIAS HABILES, presenten sus descargos y las pruebas que considere
pertinentes ante el Organo Instructor recaido en esta Gerencia General en uso de
su derecho de defensa.

ARTICULO TERCERO. - TENGASE PRESENTES, los
derechos y obligaciones de los servidores procesados, establecidos en el articulo
96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en lo que le fuere aplicable.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente
resoluciéon a la Gerencia Regional de Educacién, Sub Gerencia de Recursos
Humanos y a la Secretaria Técnica Disciplinaria, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Documento firmado digitalmente por
LUIS ROGGER RUIZ DIAZ
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
DGBDCLM y
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