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Trujillo, 14 de Junio del 2022
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000031-2022-GRLL-GGR

VISTO:

El Oficio N° 0806-2021-CG/0OC5342 y el Informe de
Precalificacion N° 04-2022-GRLL-GRA-SGRH/ST, y;

CONSIDERANDO:
A) La Identificacion del Servidor:

Que, el Informe de Precalificacion N° 04-2022-GRLL-GRA-SGRH/ST,
expedido por la Secretaria Técnica Disciplinaria del Gobierno Regional de La
Libertad, recomienda abrir proceso administrativo disciplinario al servidor
Radl Fausto Araya Neyra, por la presunta responsabilidad de caracter
disciplinario tipificada en el inciso d) del Articulo 85° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil;

B) Descripcion de los Hechos que Configuran la Falta:

Que, mediante Oficio N° 02774-2021-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA de
fecha 06 de julio del 2021, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental OEFA, requiri6 al director regional de Energia y Minas, que informe
en un plazo de diez (05) dias habiles, las acciones de fiscalizacion ambiental en
sentido estricto que programe, a fin de dar por atendida la denuncia y ser
comunicada al denunciante, respecto a la presunta afectacion ambiental que se
estaria generando como consecuencia de las actividades de la concesion minera
Piedra Molino ubicada en el sector Piedra Molino, distrito de Chicama,
provincia de Ascope, departamento de La Libertad, debido a que la informaci6n
alcanzada no permite dar atencién a la denuncia ambiental registrada con
codigo Sinada SC-0471-2021, toda vez que no se enmarca dentro de los
supuestos de cierre de denuncias establecidas en las Reglas para la atencién de
denuncias ambientales, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 015-
2014-OEFA/CD, modificadas mediante Resoluciones de Consejo de Directivo
N° 032-2015-OEFA/CD y N° 0007-2018-OEFA/CD.

Que, al haber vencido en exceso el plazo otorgado a la Gerencia Regional
de Energia Minas e Hidrocarburos, el OEFA mediante Oficio N° 04448-2021-
OEFA/DPEF-SEFA-SINAD de fecha 20 de septiembre de 2021, REITERA con
caracter de URGENTE, que, en un plazo de 03 dias habiles, se le remita la
informacién que fue requerida en su oportunidad mediante Oficio N° 02774-
2021- OEFA/DPEF-SEFA-SINADA de fecha 06 de julio de 2021.

Que, mediante Oficio N° 04945-2021-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA de
fecha 15 de octubre 2021, el Especialista Legal Sr. Fernandez Ramos Peter
Anthony (OEFA) comunica al jefe del Organo de Control Interno, el
incumplimiento de remision de la informacion pablica ambiental por parte del
Gobierno Regional de La Libertad, solicitada mediante los documentos Oficio
N° 02774-2021-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA y reiterativo Oficio N° 04448-
2021- OEFA/DPEF-SEFA-SINADA.
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Que, con fecha 05 de noviembre de 2021, el Organo de Control
Institucional, mediante Oficio N° 0806-2021-CG/0C5342, comunica al
Gobernador Regional, el presunto incumplimiento en la remisiéon de
informacién publica ambiental requerido por el Organo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA al Gobierno Regional La Libertad (competente
GREMH) referente a la denuncia con Codigo Sinada N° 0471-2021.

Que la Gerencia Adjunta mediante Memorando N° 92-2021-GGR-GA,
remite los actuados a esta Secretaria Técnica Disciplinaria para el deslinde de
responsabilidades, respecto al incumplimiento en la remision de informacion
publica.

Que de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Los
Gobiernos Regionales, Concordante con el Decreto Supremo N° 040-2021-EM
— Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental, para las actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor Gerencial, Transporte y Almacenamiento Minero;
los Gobierno Regionales son las entidades competentes para realizar la
supervision, fiscalizacion y sancion y demas facultades que le han sido
transferidas en el marco del proceso de descentralizacion, de las actividades
mineras de los estratos de la pequefia mineria y minera artesanal; asimismo
fiscalizan y sancionan la actividad minera informal e ilegal en el marco de su
competencia y conducen el proceso de fiscalizacién minera.

Es asi que, el Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, establece entre las funciones del
Gerente Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos: a) Formular, ejecutar
evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en
materia de energia, minas e hidrocarburos de la region, en concordancia con las
politicas nacionales y los planes sectoriales ¢) Fomentar y supervisas las
actividades de la pequena mineria artesanal, asi como la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region, con arreglo a ley.

Que, la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD,
aprueba Reglas para la atencion de denuncias ambientales presentadas ante el
organismo de evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, en su Articulo 7,
respecto a la Atenciéon de denuncias sefiala (...) numeral 7.2 Las denuncias
ambientales que recaen dentro del &mbito de competencia de otra Entidad de
Fiscalizacion Ambiental- EFA, sera derivada a estas para que sean debidamente
atendidas.

Asimismo, la Resoluciéon Ministerial No 247-2013-MINAM que aprueba
el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, establece en su articulo 5,
respecto del ejercicio regular de la fiscalizacion ambiental que, para las
funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo las EFA (Gerencia Regional de
Energia y Minas) deberan cumplir como minimo con lo siguiente (...) f)
Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
ambiental de acuerdo a las disposiciones que para tal efecto emite el
OEFA.

Que en ese contexto el investigado Ing. Ratl Fausto Araya Neyra,
Gerente Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos ha transgredido sus
funciones contenidas en el literal a) y c¢) del numeral 3.1.5 Funciones como
Gerente Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, asi como el inciso f) del

https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
BJWYKJV



oeL\CA Dg, p{(\
&
L4

g

articulo 5 de la Resolucion Ministerial 247-2013-MINAM que aprueba el
Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental y el articulo 7 numeral 7.2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD, aprueba Reglas para
la atenci6on de denuncias ambientales presentadas ante el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA. Por lo tanto, el servidor
investigado a incurrido en falta de negligencia por omision en el ejercicio de sus
funciones, al no atender la denuncia que le fue derivada mediante Oficio
N°02774 - 2021-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA Yy reiterativo Oficio N° 04448-
2020- OEFA/DPEF-SEFA-SINADA, lo que no le permiti6 reportar ante el OEFA
las acciones realizadas a fin de atender la probleméatica ambiental denunciada,
las acciones realizadas en atencién a la denuncia relacionada a la presunta
afectacion ambiental que se estaria generando como consecuencia de las
actividades de la concesion minera Piedra Molino ubicada en el sector Piedra
Molino, distrito de Chicama, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.
maximo si se encuentra dentro de su competencia supervisas las actividades de

la pequefia mineria artesanal, asi como la exploracion de los recursos mineros
de la region, con arreglo a ley.

Que, como se advierte de los reportes de notificacion estos fueron
notificados validamente, sin embargo, la Gerencia de Energia Minas e
Hidrocarburos a cargo del Gerente Ing. Radl Fausto Araya Neyra, no emitio
respuesta alguna a dichos requerimientos por lo que se evidencia que no dio
tramite a la denuncia, ni reportar ante el OEFA, las acciones de fiscalizaci6on
ambiental en sentido estricto que programe, a fin de dar por atendida la
denunciay ser comunicada al denunciante, pese que se le habia comunicado que
la informacién proporcionada por su despacho (en calidad de organo
competente) no les permitia dar atenciéon a la denuncia ambiental registrada
con codigo Sinada SC-0471-2021, toda vez que no se enmarca dentro de los
supuestos de cierre de denuncias establecidas en las Reglas para la atencién de
denuncias ambientales, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 015-

2014-OEFA/CD, modificadas mediante Resoluciones de Consejo de Directivo
N° 032-2015-OEFA/CD v N° 0007-2018-OEFA/CD.

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles, por las faltas previstas en la Ley que
cometen en el ejercicio de las funciones o de la presentacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso;

Que, el inc. 4 del articulo 248° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, enuncia el Principio de Tipicidad como Principio de la
Potestad Disciplinaria, el mismo que sefiala que sdlo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
norma con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogica (...).

Que, la comision de una falta da lugar a la aplicacién de la sancion
correspondiente, siendo que el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, del
Reglamento Ley del Servicio Civil, tipifica como falta de caracter disciplinario la
negligencia en el desempeno de sus funciones que puede ser por acciéon u
omision, segin su gravedad, puede ser sancionada con suspensiéon temporal o
con destitucion. Conducta en la que habria incurrido, presuntamente, el
servidor Raul Fausto Araya Neyra como Gerente de Energia y Minas e
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Hidrocarburos, al no supervisas las actividades de la pequeiia mineria
artesanal, asi como no (...) fiscalizar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas En materia de energia, minas e hidrocarburos
de la region, en concordancia con las politicas nacionales y los
planes sectoriales, 1o que no le permitié en calidad de EFA atender
la denuncia que le fue remitida por el OEFA y por lo tanto le fue
imposible reportar las acciones que ha programado, transgredido sus
funciones contenidas en el literal a) y ¢) del numeral 3.1.5 Funciones del Gerente
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, asi como el inciso f) del articulo 5
de la Resoluciéon Ministerial 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Coman
de Fiscalizacion Ambiental y el articulo 7 numeral 7.2 del de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD, aprueba Reglas para la atencion de
denuncias ambientales presentadas ante el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA.

Que, la falta de negligencia, por omisioén y comision, segin el precedente
administrativo de observancia obligatoria, Fundamento N° 40, contenido en la
Resolucion de La Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 01 de abril del 2019, implica articular tanto las acciones
administrativas mal realizadas, es decir hechas sin la diligencia debida, como
las acciones administrativas dejadas de realizar, a pesar que la normativa
vigente obliga al funcionario o servidor publico tener que hacerlas: Que los
hechos descritos, asi como los documentos probatorios que obran en el
expediente, nos llevan a la conclusion preliminar que el servidor investigado ha
incurrido en la falta de negligencia por omision, como consecuencia del accionar
negligente dejado de realizada pues no realizo acciones de supervision para
atender la problemética ambiental denunciada con c6digo SC-0471-2021, pese
a que tenia conocimiento de las Reglas del Consejo Directivo N° 015- 2014-
OEFA/CD, que precisa cuando el Sinada da por atendida una denuncia, y que
se le habia recalcado en el documento Oficio N° 02774 -2021-OEFA/DPEF-
SEFA-SINADA, que indica los siguientes supuestos: - Cuando se ha verificado
que los hechos denunciados ya han sido identificados y se vienen adoptando
las medidas correspondientes para su atencion. - Cuando se ha programado
acciones de supervision ambiental respecto de los hechos denunciados,
indicando el periodo aproximado en el que se ejecutaran dichas acciones y
Cuando se ha decidido no programar acciones de supervision ambiental
respecto de los hechos denunciados, indicando el sustento de dicha decision.
Pese a esas precisiones el investigado no informo las acciones realizadas y
programadas y ast dar atencién a los documentos Oficio N°02774 - 2021-
OEFA/DPEF-SEFA-SINADA y reiterativo Oficio N° 04448-2020-
OEFA/DPEF-SEFA-SINADA,

Que, el Estado, en tanto estructura organizada de poder, tiene como
funcién garantizar una convivencia ordenada y sin contradicciones y, en
especial, la paz y la seguridad juridica, por lo que, constituye una necesidad de
la administracion publica mantener la disciplina interna y asegurar que los
agentes cumplan con las obligaciones a su cargo.

Que, la Secretaria Técnica en el marco de lo establecido en la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM —
Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, tiene como una de sus funciones efectuar la precalificacion en
funcioén a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas,
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precisando que esta no tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones
no son vinculantes.

Que, conforme lo establece el literal f) del inciso 8.2 del articulo 8° de la
citada Directiva, la Secretaria Técnica emite el informe correspondiente que
contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o
apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible sancion a
aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los
hechos o la fundamentacion de su archivamiento.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC en el altimo parrafo de
su inciso 13.1 del articulo 13° establece que “El 6rgano instructor puede
apartarse de las conclusiones del informe del Secretario Técnico por
considerarse no competente o por considerar que no existen razones para iniciar
el PAD. En ambos casos, debe argumentar las razones de su decisién”.

Que, en ese sentido, resulta necesario investigar a fondo los hechos
expuestos en la denuncia y determinar su veracidad en mérito al Principio de
Verdad Material, por lo que, este Despacho recomienda Abrir Proceso
Administrativo Disciplinario al servidor Ratl F. Araya Neyra, por la presunta
comision de las faltas previstas en el presente informe, considerando que Abrir
Proceso Disciplinario no significa sancién administrativa, pues la calificacion
primigenia, puede ser desvirtuada con la investigacion que se desarrolla en el
iter procesal, en consecuencia este no constituye agravio para el servidor ptblico
investigado.

Norma Juridica Presuntamente Vulnerada:
¢ Resolucion Ministerial No 247-2013-MINAM
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 5.- Del Ejercicio Regular de La Fiscalizacion Ambiental.

Para el ejercicio Regular de las funciones de fiscalizacion
ambiental a su cargo, las EFA deberd cumplir como minimo lo
siguiente:

(..)

f) Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién
ambiental de acuerdo a las disposiciones que para tal efecto emite
el OEFA.

¢ Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD.

Reglas para la atencién de denuncias ambientales presentadas ante el
organismo de evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA.

Articulo 7. — Atencion de denuncias
(...)
7.2 Las denuncias ambientales que recaen dentro del ambito de
competencia de otra Entidad de Fiscalizacion Ambiental — EFA,
sera derivada a estas para que sean debidamente atendidas.
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e MOF de la Gerencia Regional de Energia Minas e
Hidrocarburos —Resolucion Ejecutiva Regional N° 1284-2016-
GRLL/GOB.

3.1.5 Descripcion de los cargos —Gerente Regional de Energia
Minas e Hidrocarburos:

1. Funciones especificas del cargo:

a) Formular, ejecutar evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas En materia de energia, minas e
hidrocarburos de la regiéon, en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

¢) Fomentar y supervisas las actividades de la pequena mineria
artesanal, asi como la exploracion y explotacion de los recursos
mineros de la region, con arreglo a ley.

Tipicidad
Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057
Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario:

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso disciplinario:

d) La negligencia en el desempeno de las funciones.

D) La Medida Cautelar:
Que, para el presente caso, no se propone ninguna medida cautelar.
E) La Sancion que Corresponde a la Falta Imputada:

Que, la comisiéon de una falta da lugar a la aplicaciéon de la sancién
correspondiente, siendo que el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, del
Reglamento Ley del Servicio Civil, tipifica como falta de caracter disciplinario la
negligencia en el desempefio de sus funciones que puede ser por aceién u
omision, segin su gravedad, puede ser sancionada con suspension temporal o
con destitucion. Conducta en la que habria incurrido, presuntamente, el
servidor Raul Fausto Araya Neyra como Gerente de Energia y Minas e
Hidrocarburos, al no supervisas las actividades de la pequeiia mineria
artesanal, asi como no (...) fiscalizar, dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas En materia de energia, minas e hidrocarburos
de la region, en concordancia con las politicas nacionales y los
planes sectoriales, 1o que no le permitié en calidad de EFA atender
la denuncia que le fue remitida por el OEFA y por lo tanto le fue
imposible reportar las acciones que ha programado, transgredido sus
funciones contenidas en el literal a) y ¢) del numeral 3.1.5 Funciones del Gerente
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, asi como el inciso f) del articulo 5
de la Resoluciéon Ministerial 247-2013-MINAM que aprueba el Régimen Coman
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de Fiscalizacion Ambiental y el articulo 7 numeral 7.2 del de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD, aprueba Reglas para la atencion de
denuncias ambientales presentadas ante el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA.

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 y el articulo 102° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establecen que las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita; b) Suspension sin
goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses y ¢) Destitucion;

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057 establece que “La sancion aplicable debe
ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de
las condiciones siguientes: a) Grave afectacion a los intereses generales o a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado; b) Ocultar la comision de la
falta o impedir su descubrimiento; c) El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuando mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas especializas las funciones, en relacién con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente; d) Las
circunstancias en que se comete la infraccion; e) La concurrencia de varias
faltas; f) La participaciéon de uno o mas servidores en la comision de la falta o
faltas; g) La reincidencia en la comision de la falta; h) La continuidad en la
comision de la falta; 1) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso”;

Que, el Principio de Razonabilidad que regula el procedimiento administrativo
sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido;

Que, en ese sentido, la Secretaria Técnica propone sancionar al servidor
Rail Fausto Araya Neyra, con suspension, en el caso de determinarse, dentro
del PAD, su responsabilidad administrativa disciplinaria ante los hechos
denunciados, toda vez que su conducta no se condice con el ejercicio de la
funcién ptblica.

F) Plazo para presentar Descargos y la Autoridad
Competente para
Recibirlos:

Que, de conformidad a lo prescrito por el articulo 93° de la Ley N° 30057, en
concordancia con el Articulo 106° y 111° de su Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, asi como el Articulo 16° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/CPGSC, el
imputado cuenta con el término de CINCO (05) DIAS HABILES, para presentar
sus descargos y las pruebas que considere pertinentes ante el Organo Instructor
recaido en la Gerencia General, en uso de su derecho de defensa;

E) Los Derechos y las Obligaciones del Servidor Civil en el
tramite del Procedimiento:
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Que, los derechos y obligaciones de los servidores procesados, se encuentran
establecidos en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en lo
que le fuere aplicable;

H) Los Antecedentes y Documentos que dieron lugar al Inicio
del Procedimiento:

Que la Gerencia Adjunta mediante Memorando N° 92-2021-GGR-GA,
remite los actuados a esta Secretaria Técnica Disciplinaria para el deslinde de
responsabilidades, respecto al incumplimiento en la remision de informacion
publica.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 30057, su Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, su Directiva N°02-2015-SERVIR/CPGSC y el
articulo 113° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ABRIR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion al servidor Ratl Fausto Araya Neyra, por la
presunta responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, la
presente Resolucion al servidor Radl Fausto Araya Neyra de conformidad a lo
prescrito por el articulo 93° de la Ley N° 30057, en concordancia con el articulo
106 y 107° de su Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como de los articulos
15° y 16° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/CPGSC, para que dentro del
término de CINCO (o5) DIAS HABILES, presenten sus descargos y las pruebas
que considere pertinentes ante el Organo Instructor recaido en esta Gerencia
General en uso de su derecho de defensa.

ARTICULO TERCERO. - TENGASE
PRESENTES, los derechos y obligaciones de los servidores procesados,
establecidos en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en lo
que le fuere aplicable.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, Ila
presente resolucion a la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos,
a la Sub Gerencia de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica Disciplinaria,
para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Documento firmado digitalmente por
LUIS ROGGER RUIZ DIAZ
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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