@EPUBLICA DEL pgp .

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 000664-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00416-2022-JUS/TTAIP

Recurrente : KATIA ANDREA SILUPU FERNANDEZ
Entidad : MARINA DE GUERRA DEL PERU
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 25 de marzo de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00416-2022-JUS/TTAIP de fecha 21 de febrero
de 2022, interpuesto por KATIA ANDREA SILUPU FERNANDEZ contra la
comunicacion electrénica de fecha 10 de febrero de 2022, mediante la cual la MARINA
DE GUERRA DEL PERU atendi6 la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada con fecha 13 de diciembre de 2021.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de diciembre de 2021, la recurrente solicité en copia simple o por correo
electrénico la siguiente informacion: “1. Acta de la junta de ascenso 2018 del ascenso
del Sr Diego Armando AYALA Jara. 2. Acta de la junta de ascenso 2019 del ascenso
del Sr Diego Armando AYALA Jara. 3. Acta de la junta de ascenso 2020 del ascenso
del Sr Diego Armando AYALA Jara.”

Con fecha 10 de febrero de 2022 la entidad atendi6 la solicitud comunicando a la
recurrente lo siguiente: “(...) luego de la verificacion efectuada a la solicitud por parte
de la Direccién de Administracién de Personal de la Marina, informo que su persona
no tiene legitimidad para obrar, debido a que corresponde al marco legal establecido
en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de datos personales (...)"

Con fecha 21 de febrero de 2022, la recurrente presentd el recurso de apelacion
materia de analisis contra la comunicacion antes descrita, sefialando que la entidad
no especificd qué datos personales se estaban vulnerando al requerir la informacion
gue ademas no afecta el derecho a la intimidad.

Mediante la Resolucion 00504-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 11 de
marzo de 20222, se admiti6 a tramite el citado recurso de apelacion y se requirié a la

Fecha indicada por la recurrente en el recurso de apelacion

Notificada mediante la Cédula de Notificacion N° 2211-2022-JUS/TTAIP a través de la mesa de partes de la entidad
dimar.informacionpublica@marina.pe, dimar.secretaria@marina.pe, secogral@marina.pe, el 16 de marzo de 2022,
con acuse de recibo de la misma fecha; conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.




entidad la formulacion de sus descargos y la remision del expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica; los
cuales fueron presentados con fecha 22 de marzo de 2022, mediante Oficio N°
1673/77, sefalando que en el Memordndum N° 1231 emitido por el Oficial
Coordinador de Acceso a la Informacién Publica con el cual informa que luego de
verificar el requerimiento de informaciéon no resultaba viable por corresponder al
marco legal establecido en la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales,
no teniendo la solicitante legitimidad para obrar; comunicaciéon que fue enviada al
correo de la recurrente

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

A su vez, el articulo 18 de dicha norma sefiala que los casos establecidos en los
articulos 15, 16 y 17 son los Unicos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por
tratarse de una limitacion a un derecho fundamental; no pudiéndose establecer por
una norma de menor jerarquia ninguna excepcién a la presente Ley.

Finalmente, el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia establece que
no podra ejercerse el derecho de acceso a la informacién respecto a la informacién
referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la
intimidad personal o familiar.

2.1 Materia en discusiodn

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la respuesta
otorgada por la entidad se encuentra acorde a la Ley de Transparencia.
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2.2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracion Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones 0 excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que: “De acuerdo con el principio de méxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcién (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi
que las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Asimismo, ha precisado que les corresponde a las entidades acreditar la
necesidad de mantener en reserva la informacion que haya sido solicitada por el
ciudadano, conforme se advierte del Ultimo péarrafo del Fundamento 13 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifigue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion puablica solicitada
y, a su vez, que sOlo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncién que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion _ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

Cabe agregar que el tercer parrafo del articulo 13 de la norma en comentario
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal
sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido
inferir que la Administracién Publica tiene el deber de entregar la informacion con
la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a contar.

En el presente caso la recurrente solicitd la siguiente informacion: “1. Acta de la
junta de ascenso 2018 del ascenso del Sr Diego Armando AYALA Jara. 2. Acta
de la junta de accenso 2019 del ascenso del Sr Diego Armando AYALA Jara. 3.
Acta de la junta de accenso 2020 del ascenso del Sr Diego Armando AYALA
Jara”, y la entidad denegé la informacion alegando que ésta correspondia a datos



personales en el marco de la Ley N° 29733 Ley de Proteccion de Datos
Personales, y que la recurrente no tenia legitimidad para obrar para acceder a
ellos. En sus descargos, la entidad reitera los argumentos sefalados en su
respuesta, adjuntando el Memorandum N° 1231 de fecha 23 de diciembre de
2021 que indica:

“En relacion a su Memorandum N2 1460 de fecha 23 de diciembre del 2021 el
cual adjunta el mensaje naval 221757 diciembre del 2021, del Director de
Informacion de la Marina, donde solicita copia de las actas de la Junta de
ascensos de los afios 2018, 2019 y 2020 en las que se encuentra considerado
el Oficial de Mar 3° Int. Diego Armando AYALA Jara, identificado con CIP.
01140255, informo a Ud. sefior capitan de navio, que de la verificacion efectuada
al requerimiento, se advierte que la solicitud corresponde a datos personales,
conforme a lo establecido en la Ley N° 29733, por ende no es viable remitir dicha
informacion, en virtud que la solicitante no tiene legitimidad para obrar’.

En relacion a la informacion solicitada, el literal ¢) del articulo 3 de la Ley N°
29108 Ley de ascensos de oficiales de las Fuerzas Armadas®, establece como
unos de los principios de los procesos de ascensos de oficiales de las Fuerzas
Armadas: “Objetividad y transparencia: Evaluacion de las aptitudes
profesionales, disciplinarias y psicosomaticas. Dicha evaluacion esti exenta de
todo interés ajeno al institucional y se encuentra reglada por la transparencia en
su ejecucion. Los resultados seran publicados después de la evaluacion de cada
Junta, en la pagina WEB de cada institucién, excepto para los casos de oficiales
generales y almirantes’.

Asimismo, el articulo 34 de citado texto normativo indica que: “Las Juntas
constituyen 6rganos de las instituciones armadas, destinados a conducir y
supervisar los procesos de ascensos en su respectiva institucion”, precisando en
su articulo 35 que “Las Juntas se clasifican en: a. Junta de Evaluacion, b. Junta
de Seleccion” y respecto de sus funciones, el articulo 39 indica entre las
funciones de la Junta de Evaluacién: “a. Supervisar y controlar el sistema de
evaluacion, b. Determinar la aptitud del oficial, c. Formular el legajo personal de
ascenso del oficial candidato, d. Formular y presentar a la Junta de Seleccion, el
cuadro de aptitud y notas, e. Resolver, en primera instancia, las solicitudes de
reconsideracion de aptitud”, y en su articulo 40 prescribe como funciones de la
Junta de Seleccion: “a. Evaluar y calificar al oficial, b. Establecer el cuadro de
mérito respectivo, c. Elaborar las actas de ascensos respectivas”.

En adicién a ello, el articulo 42 del Reglamento de Ley 29108° sobre la finalidad
y composicién de la Junta de Evaluacion sefiala que: “La Junta de Evaluacién
tiene por finalidad realizar la evaluacion permanente de los Oficiales candidatos,
de conformidad con las prescripciones contenidas en el presente Reglamento
(...)", y respecto de la finalidad y composicion de la Junta de Seleccion indica
que: “La Junta de Seleccion tiene por finalidad desarrollar el proceso de
ascenso, a partir de la recepcion de los Cuadros de Aptitud y Notas de los
Oficiales candidatos aptos, hasta la elaboracion de las Actas de Ascenso
respectivas. (...)".

De las normas citadas se desprende que los procesos de ascensos de los
oficiales de las fuerzas armadas se desarrollan en virtud del principio de
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transparencia, encontrandose dirigidos por las Juntas de Evaluacion y Seleccion
encargadas de la evaluacion de los oficiales candidatos hasta la elaboracion de
las Actas de Ascenso respectivas, encontrdndose dentro de sus funciones,
supervisar y controlar el sistema de evaluacion, determinar la aptitud de los
oficiales, formular el legajo personal de ascenso del oficial candidato, formular y
presentar el cuadro de aptitud y notas, resolver, en primera instancia, las
solicitudes de reconsideracién de aptitud, evaluar y calificar al oficial, establecer
el cuadro de mérito respectivo y elaborar las actas de ascensos; coligiéndose de
ello que las actas de la juntas de ascenso solicitadas tienen en principio caracter
publico.

Sin embargo, la entidad deneg6 la informacion indicando que las actas de las
juntas de ascensos de los afios 2018, 2019 y 2020 requeridas, en las que se
encuentra considerado el Oficial de Mar 3° Int. Diego Armando Ayala Jara,
contienen datos personales de acuerdo a la Ley N° 29733 y que la recurrente no
tiene legitimidad para acceder a ellas; observandose de dicha respuesta que la
entidad no sustenta la excepcion establecida en la Ley de Transparencia que
limite el acceso a datos personales, en tanto que no indica la clase de datos que
conforman las referidas actas y las razones por las cuales su acceso debiera ser
restringido.

Al respecto, tal como se describié anteriormente, las juntas de evaluacion y
seleccién conducen los procesos de ascenso hasta llegar a la elaboracion de las
actas, evaluando en el desarrollo de aquellos, informacion relacionada por
ejemplo a las calificaciones o aptitudes de los candidatos e informacién del legajo
personal, la misma que sirve de sustento precisamente para considerar un
ascenso, y es de naturaleza publica, sin embargo dichas actas podrian contener
también datos personales de contacto, ubicaciébn y datos familiares del
candidato, encontrandose definidos como datos personales en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley N° 29733% en los siguientes términos: “Toda informacion
sobre una persona natural que la identifica o la hace identificable a través de
medios que pueden ser razonablemente utilizados” y el numeral 4 de su
Reglamento’, sefiala que los datos personales se refieren a “aquella informacion
numeérica, alfabética, gréfica, fotografica, acustica, sobre habitos personales, o
de cualquier otro tipo concerniente a las personas naturales que las identifica o
las hace identificables a través de medios que puedan ser razonablemente
utilizados.”

Sobre ello, cabe sefialar que el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, sefiala que el derecho de acceso a la informacion publica no
podréa ser ejercido respecto de: “La informacion referida a los datos personales
cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad personal y familiar
(...)";concluyéndose que Unicamente se podra restringir aquella informacién
sobre las personas naturales que las identifica o las hace identificables cuya
divulgacion afecta la intimidad personal o familiar de su titular, como por ejemplo
los datos de contacto de los postulantes al proceso de ascenso en la entidad,
esto es, la direccidon electrénica personal, datos domiciliarios, ndmeros
telefénicos, datos de conyuges o hijos, entre otros, por lo gue correspondera
entregar la_informacidn publica_solicitada tachando aquella confidencial, de
acuerdo al articulo 19 de la Ley de Transparencia, que dispone que en caso un
documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos
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15, 16 y 17 de dicha Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la
Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacion disponible del
documento, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-
PHD/TC:

“[...] es perfectamente posible satisfacer el derecho que tiene la
ciudadania de acceder a la informacion de caracter publico de quienes
laboran dentro de la Administracién Publica y, al mismo tiempo, proteger
la informacion de caracter privado de dichas personas, tachando lo
concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se
impide su divulgacion.” (subrayado agregado)

Respecto a la falta de legitimacién de la recurrente para solicitar informacion
alegada por la entidad, el articulo 7 de la Ley de Transparencia establece que
“Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad
de la Administracién Publica (...), y el articulo 13 de la misma norma indica que
“La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante (...)”; en esa
linea, el articulo 10 del Reglamento® de la Ley de Transparencia precisa que “La
solicitud de acceso a la informacién publica puede ser presentada por cualquier
persona natural o juridica ante la unidad de recepcion documentaria de la
entidad, a través de su Portal de Transparencia (...) su solicitud que contenga la
siguiente informacién: a. Nombres, apellidos completos, nUmero del documento
de identificacién que corresponda y domicilio.(...); b. De ser el caso, numero de
teléfono y/o correo electronico (...)”; desprendiéndose de ello que cualquier
persona, natural o juridica, puede solicitar la informacién que requiera de
cualquier entidad publica, sin que se requiera alguna forma de legitimacion.

En consecuencia, corresponde amparar el presente recurso de apelacion a fin
gue la entidad otorgue la informacion solicitada tachando aquella protegida por
las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismao, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Puablica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376° del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de

8 Aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM



Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por KATIA
ANDREA SILUPU FERNANDEZ; y, en consecuencia, ORDENAR a la MARINA DE
GUERRA DEL PERU que entregue la informacion solicitada por la recurrente de
acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MARINA DE GUERRA DEL PERU que, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a la recurrente KATIA ANDREA SILUPU FERNANDEZ.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a KATIA
ANDREA SILUPU FERNANDEZ y a la MARINA DE GUERRA DEL PERU, de
conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

o

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal
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