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RESOLUCION GERENCIA N° 0108— 2022 —MDL-GAF

Lince, 18 de julio del 2022
EL GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

VISTO: El Memorando N° 218-2022-MDL-GAJ de fecha 23/06/2022 emitido por la Gerencia de Asesoria
Juridica, la Carta N' 0017-2022-MDL-GAF/SRH de fecha 11/02/2022 emitido por la Subgerente de
Recursos Humanos, los expedientes N° E012200352 y E012202568 y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, en
concordancia con el Articulo 1l del titulo preliminar de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades,
establece: Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. En ese entender, la autonomia que la Constitucion Politica del Perl establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, Asimismo, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, refiere que,
los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como
a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”;

El articulo I° del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444 — Ley de Procedimientos Administrativos,
aprobada por Decreto Supremo 004-2019-JUS2 (en adelante TUO), sefala que la presente Ley es de
aplicacién para todas las entidades de la Administracion Publica, siendo los gobiernos locales parte del
aparato estatal

El Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, recoge el Principio del Debido Procedimiento,
sefialando que “los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”

Que, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General en su humeral 53.1 del
articulo 53° del, dispone que, “Procede establecer derechos de tramitacién en los procedimientos
administrativos, cuando su tramitacién implique para la entidad la prestacion de un servicio especifico e
individualizable a favor del administrado.

Que respecto a la Motivacidn, el Tribunal Constitucional, como supremo interprete de la Constitucién, ha
sefialado en el fundamento 2 de la sentencia recaida en el expediente N° 01480-2006-AA/TC, que el
“derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. (...)”

Que, el Tribunal Constitucional, en el expediente N° 00728-2008-PHC/TC ha precisado en su fundamento
7, que “no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automéaticamente la violacién del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de
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las resoluciones judiciales”. Asi, precisé que el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a
la motivacion de resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos: a. Inexistencia de
motivacion o motivacion aparente; b. Falta de motivacion interna del razonamiento; c. Deficiencias en la
motivacion externa; justificacion de las premisas; d. La motivacion insuficiente; e. La motivacion
sustancialmente incongruente; y, f. Motivaciones cualificadas.

Que, Mediante Expediente N° E012200352, el administrado Elias Choque Huacles, ejerce su derecho
fundamental de peticion, en el cual solicita el pago de Bonificacion por haber cumplido 30 afios de servicios
a la Municipalidad, presentando los medios probatorios: — Acta de Trato directo, de fecha 23 de abril de
1986, que corre a fojas 04 al 06. — Sentencia N° 076-2018-5°JPLL-JLQM, que contiene la resolucion N°
05, recaida en el Expediente N° 2001-2018, del 5° Juzgado de Paz Letrado de Especialidad Laboral de
Lima.

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos, emitié la Carta N° 00017- 2022-MDL/GAF/SRH, como
respuesta al administrado, indicando que las entidades se encuentran en la obligacion de efectuar el pago
de la asignacion por 25 y 30 afios de servicios en base a la remuneracion total, de acuerdo a lo sefialado
en el informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, no siendo aplicable a los servidores que se encuentran
en otros regimenes laborales (D.L. 728°, D.L. 1057°, entre otros) ; por lo que no resultaria posible otorgar
dicha asignacion a un servidor que se encuentre vinculado bajo un régimen diferente, como el régimen
laboral de la actividad privada al que el solicitante pertenece al momento de cumplir los 30 afios, pues los
obreros bajo el régimen de la actividad privada (T.U.O del Decreto Legislativo N°728), perciben los
derechos y beneficios de las normas propias de dicho régimen..

Que, De lo expuesto, se advierte que la Subgerencia de Recursos Humanos, ha omitido en pronunciarse
sobre la validez del acta de trato directo y los deméas medios probatorios aportados por el administrado,
(detallados en punto 3 del presente documento), incurriendo asi en una motivacion sustancialmente
incongruente. Asimismo, la Carta N° 00017-2022-MDL/GAF/SRH, emitido por dicha unidad organica, no
logra responder concisamente a los fundamentos o alegaciones planteados por el administrado, situacion
gue denota una motivacion aparente. En el presente caso, la Subgerencia de Recursos Humanos no ha
cumplido con valorar y/o cuestionar los medios probatorios aportados por el interesado con el cual sustenta
su pretension, contradiciendo asi los principios del derecho administrativo, tales como, el debido
procedimiento y verdad material.

Que, el articulo 198° del TUO establece que: “En los procedimientos iniciados a peticion del interesado, la
resolucién, sera congruente con las peticiones formuladas por este...”. Al respecto, Morén Urbina sefiala
que “Para el derecho procesal en general, la congruencia implica que la decisién comprenda todas las
pretensiones y fundamentos propuestos por los interesados durante el procedimiento, de tal modo que
con la resolucién se emita integralmente opinién sobre la pretensién concreta y sobre los argumentos
expuestos” (cursiva y resaltado agregado), asimismo, precisa: “En tal sentido la congruencia en las
resoluciones administrativas importa: Que la resolucion decida todos los planteamientos de los
administrados. El supuesto basico es que la autoridad debe tener en cuenta todas las alegaciones de los
administrados, sea que se las acoja 0 sea que se desestime, segln corresponda conforme a la legalidad.”

Que, el numeral 197.1 del articulo 197° del TUO de la Ley 27444, sefiala que “pondran fin al procedimiento
las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, (...), la misma que debe cumplir con los
requisitos del acto administrativo sefialados en el Capitulo Primero del Titulo Primero del TUO de la Ley
274447, ello significa en buena cuenta que el acto administrativo que se pronuncie sobre el fondo del
asunto, poniendo fin al procedimiento, debe ser necesariamente mediante una resolucién emitida por la
autoridad competente, la cual ademéas debe cumplir con todos los requisitos del acto administrativo
contenidos en el articulo 3° del TUO.

Que, mediante la Carta N° 00017-2022-MDL/GAF/SRH, la cual no es no es el acto administrativo idéneo
para poner fin al procedimiento administrativo; dado a que la actuacion de la Administracién Pablica tiene



Firmado digitalmente por:
CAYCHO LAVADO Julio
S Antonio FAU 20131367857

\ soft
I Fecha: 18/07/2022 15:59:49
! ) \_,o/

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

por finalidad la proteccién del interés general, en la que se garantiza los derechos e intereses de los
administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general, por tanto al no haberse
expedido la resolucion correspondiente se ha vulnerado el citado dispositivo legal.

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO, establece que “En cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales” Concordante
con ello el Numeral 01 del Articulo 10° del TUO, sefiala que es causal de nulidad la contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. asi mismo, el mencionado articulo “fija el plazo
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos la misma que prescribe en el plazo de dos
(2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”, por lo que en este contexto
estamos dentro del plazo establecido por ley, puesto que el acto administrativo contenidO en la Carta N°
00017-2022- MDL/GAF/SRH, se notificé el 14 de febrero de 2022. también sefala que “La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
a al momento que el vicio del acto administrativo.

Que por los fundamentos expuestos se colige que la Carta N° 00017-2022-MDL/GAF/SRH, emitida por la
Subgerencia de Recursos Humanos, ha vulnerado con lo regulado en el numeral 1.2., Principio del Debido
Procedimiento, el Principio de Verdad Material, el articulo 197°, sobre fin del procedimiento, el articulo
198° sobre el contenido de la resolucién, el numeral del articulo 3°, y el numeral 6.1 del articulo 6° del
TUO, incurriéndose de esta manera en causal de nulidad prevista en el Numeral 1 del Articulo 10° del
TUO, la misma que corresponde ser declarada por su Despacho, en tanto a que su unidad es el érgano
superior jerarquico de la Subgerencia de Recursos Humanos. Cabe mencionar que con la nulidad se
debera disponer que el proceso se retrotraiga hasta la etapa en que se emita nuevo pronunciamiento por
parte de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 084-2020-MDL de fecha 17 de julio de 2020, se designa al CPC
Julio Antonio Caycho Lavado en el cargo de confianza de Gerente de la Oficina de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad Distrital de Lince;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR LA NULIDAD de la Carta N° 00017-2022-MDL/GAF/SRH emitida por la
Subgerencia de Recursos Humanos por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo Segundo. — DISPONE a la Subgerencia de Recursos Humanos retrotraiga el procedimiento
hasta el momento que se cometio el vicio del acto administrativo de acuerdo a sus competencias y dentro
de las formalidades establecidas por la Municipalidad Distrital de Lince.

Articulo Tercero. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo al administrado Elias Choque Huacles a la
Subgerencia de Recursos Humanos, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
C.P.C. Julio Antonio Caycho Lavado
Gerente de Administracion y Finanzas
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