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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

RESOLUCION GERENCIAL N° 498 - 2022-MPSR-J/GEMU.

Juliaca, 15 de setiembre de 2022,

VISTOS:
La Papeleta de Infraccién de Trénsito N® C 022242 ] (18/03/2021), Resolucién Gerencial N® 88F-2021-MPSRI/GTSV,
Expediente Administrativo N® 00035358-2021 (Recurso Administrative de Apelacion), Dictamen| Legal N® 1070-2021-
MPSRI/GAJ.

CONSIDERANDO:
Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Per(i, en| concordancia con lo
astipulado en el articulo II del titulo preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, refiere que los
Gobiernos Locales gozan de autenomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades, radica en |a facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, con la finalidad de
organizar, reglamentar y administrar sus servicios y competencias entre las cuales se encugntra el de regular el
proceso de programacion, formulacion de directivas y aprobacion de Su presupuesto;

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 139° numeral 3 y 5, sefiala como principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: “3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ningurla persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distintg de los previamente
establecidos, (...)"

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico del Reglamento Nacional de Transito, establece en
su Art. 329. Inicio de procedimiento sancionador al conductor, Numeral 1. Para el caso de la deteccién de infracciones
realizadas mediante acciones de control, el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la copia
de la papeleta de infraccion al conductor;

De conformidad a la norma precitada, mediante la Papeleta de Infraccion de Transito N® C 022242 ] de fecha 18 de
febrero del 2021, se ha iniciado el procedimiento sancionador en contra del Administrado PACSI CAPIA PEDRO,
par la infraccién al Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — cédigo de trénsito, con la infraccién
tipificada conforme a lo siguiente:

CODIGO M-17
; : 'Cruzar una interseccion o girar, estando &l seméforo
INERACCION con luz roja ¥ ng existi *.ugla indicacion en contrario.
CALIFICACTION Muy Grave
SANCION PECUNIARIA 12 % de lg UIT.
PUNTOS OUE ACUMULACION 50 =
MEDIDA PREVENTIVA Ninguna

Mediante Resolucion Gerencial N° 887-2021-MPSRI/GTSV, el Gerente de Transportes y Segunidad Vial, resuelve lo
siguiente: ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA, la solicitud incoada por el administrado PACSI
CAPIA PEDRO, sobre nulidad de la Papeleta de Infraccidn N® C 022242 J, de fecha 18 de febrero de 2021, con
codigo M-17, impuesto al vehiculo de placa de rodaje VIC-107. ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al infractor
PACSI CAPIA PEDRO, identificado con D.N.I. N° 80357385, la multa del 12% de la UIT de infraccién
correspondiente al cédigo M-17 monto que asciende a la suma de S/. 528.00 (Quinientos Veintioche con 00/100
soles); que serd actualizada a la fecha de pago, conforme a lo dispuesto en el Cuadro de Tipificacion, Multas y
Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre, y los pardmetros sefialados en el D.S. N° 016-
2009-MTC y sus modificatorias. El pago debe efectuarse en el plazo de quince (15) dias habilgs luego de notificada
la presente Resolucion, bajo apercibimiento de disponer su cobranza en la via coactiva a cargo de la Unidad de
Ejecucion Coactiva de la Municipalidad Provincial de San Roman, para su cumplimiento, ademas de inscribirse la
deuda en las centrales de riesgo a nivel nacional; ARTICULO TERCERO: APLICAR al infractor PACSI CAPIA
PEDRO, identificado con D.N.I. N° 80357385, la acumulacién de 50 puntos segun al cédigo de infraccién M-17, de
acuerdo a los parametros sefialados en el articulo 313 del D.S. N*'016-2009-MTC; estara a cargo de la Sub Gerencia
de Circulacidn, Seguridad Vial e Inspeccion para su cumplimiento.

Mediante la Constancia de Notificacién N° 931-2021-MPSRJ/GTSY, la Resolucion Gerancial N° 887-2021-
MPSR1/GTSV, fue debidamente notificado al administrado, en fecha 18 de octubre del 2021, conforme mas
ampliamente se desprende de la constancia de notificacion;

El Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, en su articulo 218, numeral 218.1 establece, Los redursos administrativos
son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion Solo en caso que por ley o decreto legislativo se
establezca expresamente, cabe la interposicidn del recurso administrativo de revision. 218.2 El término para la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el |plazo de treinta (3
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dfast. articulo 220.- El recurso de apelacidn se interpondréd cuando la impugnacién se s
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, d

ustente en diferente
ebiendo dirigirse a la

misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquice?.

En tal sentido, el administrado, mediante Expediente Administrativo registro N°® 00035358-2
noviembre del 2021, presenta el recurso administrativo de apelacidn, en contra de la Re
887-2021-MPSRIJ/GTSY, de fecha 04 de agosto del 2021, el cual fue debidamente notificado,
2021, mediante el recurso administrative de apelacion el administrado solicita se declare nulo I3

N° 887-2021-MPSRI/GTSV, el recurso administrativo de apelacion se fundamenta en la siguien

(...) Para I3 defensa, lo expresado por €l Gerente de Transportes y Sequridad Vial es

toda vez que viola el principio de presuncicn de veracidad por e/ cual se entiende y 4

los documentos y declaraciones formulados por los administrados en 1a forma prées
a la verdad de los hechos gue elfos afirman, esta presuncion admite priieba en contr.

la Municipalidad no nos puede obligar a gue nosotros aporterios medios probator

hechos de nuestra pretension; toda vez que en virtud al principio de presuncion de
he argumentado es fruto de la realidad de los hechos y no. es gue uno se esté

efectivamente el Sub oficial PNP Fredy Chavez Cazorla es quien actua de manera al.

paso e inventa que me paso ja luz roja. Ahora bien, este principio del procedimiento
prueba en contrario, pero en este caso suautoridad Municipalidad Provincial de San
con ninguna fotogralia que efectivamente haya cometido la infraccion de fransito; por

fundada nuestro pedide de nufidad de papeleta; siendo asi que ef argumento pard

sufre de inconsistencias (...

De conformidad al TUOQ, de la Ley 27444, El recurso administrativo de apelacién, interpuesto pq
sido presentado dentro del plazo perentorio de 15 dias habiles; y, conforme se ha revisado y ¢

del expediente administrativo remitido a este despacho se puede advertir los siguientes:

Con relacion al célculo de la sancidn pecuniaria impuesta al administrado, es preciso indicar

392-2020-EF, se establece el valor de la Unidad Impositiva Tributaria la UIT para el aﬁoj1

Cuatrocientos y 00/100 soles (S/. 4,400.00); en ese entender mediante Resolucion Ge
MPSRJ/GTSV, por infraccidn al cddigo de transito (M-17) se ha impuesto la multa de S/. 528.0(
de la UIT, correspondiente al afio 2021.

Con relacién a la imposicién de la Papeleta de Infraccidn de Transito N° C 022242 J, el Decr
2009-MTC, que Aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito
establece lo siguiente, “Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador. Recibida la og
infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor 0 peatdn, sequn corresponde puede:
2.1 Presentar st descargo ante la unidad organica o dependencia gque /a autoridad corm
organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de los cinco (05) dias habiles contados a {
de 2 notificacion de la presunta infraccion. Dicho organisme contara con un dréa responsay
instructora y con tn drea responsable de /a aplicacion de fa sancion.

En el caso que nos ocupa, se puede advertir que la Papeleta de Infraccién al Transito N°
18.03.2021, fue impuesto al administrado Pedro Pacsi Capia, por cruzar una interseccion en cr
el administrado en el sentido que el Sub Oficial de la PNP Fredy Chavez Cazorla cruzo intempg
el paso, para posteriormente increparle que habria pasado en luz roja, lo alegado por el
veracidad, por cuanto como se tiene indicado en el numeral 173.2 del articulo 173 d
27444 Ley del Procedimiento Administrative General, prescribe: Corresponde a los ad
pruebas mediante la presentacion de documentos e informes ...(...)., lo que no oc
expediente administrativo, de manera que el administrado no ha logrado desvirtuar I
con la Resolucion Gerencial N° 887-2021-MPSRI/GTSV, de fecha 04 de agostoe del 2(

Mediante Dictamen Legal N° 1070-2021-MPSR1/GAJ, el Gerente de Asesoria Juridica de la mu
lo Siguiente: Declarar Infundada el recurso impugnatorio de Apelacion interpuesto por el ad
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nicipalidad, Dictamina

ministrado Sr, PEDRO

PACSI CAPIA en contra de la Resolucion Gerencial N® 887-2021-MPSRJ/GTSV, que declara improcedente la solicitud

de nulidad de Papeleta de Infraccién N° C 022242 ], con cédigo M-17.

Que, con respecto a la actividad y actuacién probatoria, es preciso indicar que,
administrativo, la actividad probatoria tiene una importancia medular en la ejecucién de Ig

L (Texto seglin el articulo 207 de la Ley N° 27444, modificado segln el articulo 2 Decreto Legislativa N® 1
? Texto segln el articulo 209 de la Ley N° 27444

en el procedimiento
instruccién de dicho

272)
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probatoria que se comprueban los datos aprobados por los administradoes o los obtenidos por

actividad, estableciendo reglas concretas para que la misma se desarrolle eficientemente.

las decisiones de la autoridad administrativa, cuando crean-cbligaciones, califiguen infracciones,
o establezcan restricciones a los administrados es decir, respecto a los denominados actos
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporci6

de su cometido®. La razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines perseguidos p

Administracién Puablica, es evidente que la misma viola el principio de preferencia por los dere

del administrado se encuentre dirigida al fin perseguido por la medida. Se reguiere en segundo
posibilidades de limitacién, la_Administracion Pdblica escoja aquella que sea menos gravosa

nivel de obtencién de la finalidad persequida con la limitacién®; concepcién esta (ltima
consistente con el sustento racional del principio de preferencia por los derechos fundamentale
qgue el juzgador (que es el que define cuando nos encontramos ante una limitacién vélida)
términos de costo beneficio para verificar la referida proporcionalidad.

La importancia los principios de razonabilidad y proporcionalidad, El principio de razon
un importante componente del derecho al debido proceso en sede administrativa, al nivel d
debido proceso sustantivo, Este implica que las resoluciones que se emitan deben segu
de proporcionalidad y razonabilidad, a fin de que la resolucion que se emita sea inti

A su vez, el principio de razonabilidad en sentido estricto y el principio de proporcionalidad i
adicional a la dlscrecmnaltdad atnbutb]e a la Administracién Pablica y evita, en consecuencia,

se hace evidente en los procedimientos administrativos sancionadores, en los cuales la autorida

de cierto margen de accién para poder determinar la sancién a aplicar ante una infraccion dete

procedimiento. Es a través de la actuacion probatoria que la autoridad administrativa puede
respecto a la resolucién del caso concreto, en mérito de la verdad material a obtener. Es mediante la actividad

Ley del procedimiento administrativo general, en consecuencia, regula de manera exhaustivg

Que, conforme la ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, se establg
procedimiento administrativo, los cuales se desarrollan en la siguiente: El principio de razonabilidad implica que

intereses de los administrados sean validos y legitimos en un Estado de derecho?. Si los fing
gravamen tienen por finalidad justificar un comportamiento arbitrario, autoritario o discriming

deviene en inconstitucional. El principio de proporcionalidad, Ahora bien; el principio de razong

definido por la Ley NO 27444, implica en su contenido al principio de proporcionalidad, que a sy
por tres criterios, idoneidad, necesidad v ponderacion. En primer lugar, es necesario que la afe¢

fundamental a limitar®. Es necesario, finalmente, gue el grade de afectacién al derecho se en
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formarse conviccion
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el ejercicio de dicha
ce los Principios del
impongan sanciones,

de gravamen, deben
1 entre los medios a

emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respendan a lo estrictamente necesarnio para la satisfaccién

or la limitacion a los
s de dichos actos de
storio por parte de la
rhos fundamentales y
bilidad, tal como esta
vez esta conformado
tacion a los intereses
ugar que, ante varias
respecto del derecho
cuentre acorde con el
que es enteramente
5, puesto que permite
realice un analisis en

bilidad es en realidad
lo que se denomina
r criterios minimos
insecamente justa.

plican una restricuon

d gdmmsgtratwa goza
rminada, margen que

no debe implicar su uso indebido por las entidades administrativas.

Que, conforme se desarrolla el Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley 27444, el principio del debido

procedimiento supone, en primer término, que todos los administrados tienen derecho i
procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas que les ¢
dicho principio implica que la Administracidn Publica tiene el deber de producir sus decisiones
que conforman el procedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este
administrativos sin escuchar a los administrados.

Estando a los hechos expuestos, y conforme a lo dispueste mediante Resolucion de Alcaldia

J/A, concordante con la Resolucicn de Alcaldia N° 65-2019-MPSR-1/A, sobre delegacién de fag

Municipal, para resolver en Gltima instancia administrativa-los asuntos resueltos por las de mas
con las visaciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Transportes y Seguridad Vi

SE RESUELVE:

3 articule 1V, inciso 1, literal 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley N.% 274344,
* Sobre el particular; Rubia Correa, La interpretacién de la Constitucidn segdn el Tribunal Constitucional, ¢it,, pp. 241 y ss. También: Indacoch
Pizzas y ponderacion mnstitucional”, en Revista de Derecho Administrativo, N.° 5, CDA,Lima, 2008, p. 293,
¢ Mendoza Escalante, Mijall, "Intensidad de la Intervencién o afectacidn de derechos fundamentales y principio de preporeionalidad”, en Revig
2007, po 17,

S Exp. M.2 2235-2004-AA/TC, Sentencia de fecha 18 de febrero de 2005: ™(...) Por su parte, el principic de propardonalidad exige, a su vez,
los subcriterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentide estricts. El principio de Idoneidad comporta que toda injerencia en los d
idénea para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo, es dedr, que exista una relacidn de medio a fin entre la medida limitativa
legitimo que se persigue alcanzar con aquel, A su vez, en el Fund. Jur. N.9 109 de la STC N.2 0050-2004-A1/TC, este Tribunal afimo que el
leglslador adoptar, entre |as diversas alternativas existentes para aicanzar el fin perseguido, aguella que resulte menos gravosa para el d
presupone la existencia de una diversidad de alternativas, todas aptas para conseguir el mismo fin, debigndo ser la escogida por 21 legish
afliccidn sobre &l derecho fundamental. (...) Asimisma, en |3 misma STC N.2 0050-2004-A1/TC, este Tribunal destacd que “{...) de acuerdo con
strictu sensu, para que una injerencia en los derechos fundamentales sea legiima, 2l grado de realizacion del objetivo de esta debe ser, poriom
al grado de afectacion de! derecho fundamental, compardndose dos intensidades o grados: el de Ia realizacion del fin de la medida examinada
fundamental” (Fuad. Jur, M2 109), {...)"

h la existencia de un
onciernan. Asimismo,
cumpliendo las reglas
rincipio emitir actos

Nro. 258-2021/MPSR-
ultades a la Gerencia
Gerencias y contando
al;

1ea Pravost, Ursula, “Calle de Tas

¥a Juridica del Perd, T. 80, Lima,

que la medida imitativa satisfaga

lerechos fundamentales debe sar
el ohjetivo constitucionalmente
nrincipio de necesidad impone al
erecho gue se limita. Como tal,
bdor aqualla que genera menos
€l principio de proporcionalidad,
yeN0s, equivalents o propordonal
y el de la afectacion del derecho
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YANGO DEL FORT, o

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacién jnterpuesto mediante
Expediente Administrativo con registro N° 00035358-2021, interpuesto por el administrado Redro Pacsi Capia, en
contra de la Resolucién Gerencial N® 887-2021-MPSRJ/GTSY, de fecha 04 de agosto de 2021j; POR LO TANTO SE
CONFIRMA en todos sus extremos la RESOLUCION GERENCIAL N° 887-2021-MPSR1/\GTSV, de fecha 04
de agosto de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, |z presente Resolucion y los actuados a la Gerencia de Transportes y Seguridad
Vial en originales a folios 29, para su conocimiento, custodia e implementacidn, los cuales lo reglizara mediante actos
administrativos y de administracion que correspondan conforme a sus funciones y atribuciones, |bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, realice la notificacion de la
presente Resolucion Gerencial, al administrado, en el domicilio que corresponda conforme a lo previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR, que, con lo resuelto en la presente Resolucion Gerencial,|queda agotada la via
administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del numeral 228.2 del-articulo 228, del T.U.0. de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Aprobado medianteﬂDecreto Supremo Nf 004-2019-JUS.

Fal de la Municipalidad, la publicacién de la
dad Provincial de San Roman - Juliaca.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria Gen
presente Resolucion Gerencial en el Portal Institucional de la Municipa f
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RESOLUCTON GERENCIAL N° 498-2022-MPSR-J/GEMU
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