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PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3825-2022-TCE-S5

Sumilla: “(...), de acuerdo al articulo 141 del Reglamento
correspondia que, en caso de haberse subsanado las
observaciones formuladas, dentro de los dos (2) dias
hdbiles siguientes, como mdximo, se proceda con la
suscripcion del contrato; (...).”

Lima, 7 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion del 7 de noviembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 07097/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacioén interpuesto por la empresa XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS
S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 5-2022-MINEM-1 (Primera
convocatoria), convocada por el Ministerio de Energia y Minas, oido el informe oral y
atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 5
de agosto de 2022, el Ministerio de Energia y Minas, en adelante la Entidad,
convocd la Adjudicacién Simplificada N° 5-2022-MINEM-1 (Primera convocatoria),
para la contratacién del: "Servicio de fotocopiado e impresiones para el Ministerio
de Energia y Minas", con un valor estimado total de S/ 396,162.00 (trescientos
noventa y seis mil ciento sesenta y dos con 00/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N°s 314331 y 315352,
en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF3, 168-2020-EF4,
250-2020-EF° y 162-2021-EF®, en lo sucesivo el Reglamento.

El 16 de agosto de 2022 se llevod a cabo la presentacion de ofertas (electrénica) y
el 22 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor de la empresa XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS
S.A.C., por el monto de su oferta econémica ascendente a S/ 357,480.00

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.

5 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.

6 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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(trescientos cincuenta y siete mil cuatrocientos ochenta con 00/100 soles), en
mérito a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelacién
NBN COPIERS S.A.C. No - - - - No admitido
XPRESS TECHNOLOGY Si 357,480.00 105.00 1 Cumple Calificada
SERVICES S.A.C. - XTSS.A.C. Adjudicatario

2. Por carta N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, publicada el 21 de setiembre de 2022
en el SEACE, la Entidad comunicd la pérdida de la buena pro otorgada a laempresa
XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C.

3. Mediante el escrito N° 017, subsanado con el escrito N° 028, recibidos con fechas
28 y 30 de setiembre de 2022, respectivamente, en la Mesa de Partes Digital del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la empresa XPRESS
TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso
recurso de apelacidn contra la declaratoria de pérdida de la buena pro, solicitando
gue se revoque dicho acto administrativo; y, por su efecto, se ordene a la Entidad
proceder con el perfeccionamiento del contrato, en razén de los siguientes
argumentos:

- El 14 de setiembre de 2022, se le notificd la carta N° 0650-2022-MINEM-
OGA/OAS, con la cual se le solicité subsanar cuatro (4) observaciones sobre
la documentacion presentada para la firma del contrato. Entre ellas, estaba
la observacién referida a la presentacién de la péliza de deshonestidad.

- Ante ello, refiere que, subsand los requisitos para la firma del contrato segun
los términos establecidos en las bases integradas. No obstante, con fecha 21
de setiembre de 2022, la Entidad comunicé en el SEACE, mediante la carta
N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, la pérdida de la buena pro argumentando
gue su representada no habia subsanado dentro del plazo la observacion
referida a la pdliza de deshonestidad.

- Precisa que, en las bases integradas la Unica condicidn de cobertura exigida
a la pdliza de deshonestidad era que otorgara una suma asegurada minima
de US $ 10,000. En virtud de ello, presentd la pdliza N° 2201959900001,
emitida por la aseguradora Mapfre Perd Compania de Seguros y Reaseguros
S.A., por la suma asegurada de US $20,000 LAA, con un limite agregado de

De fecha 28 de setiembre de 2022, obrante a folios 3 al 7, cuyos anexos obran a folios 8 al 18, del expediente administrativo.
Obrante a folio 21, cuyos anexos obran a folios 22 al 27, del expediente administrativo.
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US S 10,000 por evento, por lo cual, cumplié con la cobertura minima
establecida en las bases. Sin embargo, refiere que, se informé a su personal
que el denominado “monto limite por evento” no se encontraba regulado en
las bases integradas, por ello, la péliza presentada no cumplia con lo exigido
por la Entidad.

- Asimismo, sefiala que, el limite agregado por evento de US $ 10,000, cumple
con la cobertura minima solicitada en las bases integradas, pues ello permite
cubrir cualquier siniestro hasta por ese monto, en tanto que, el limite
agregado de US S 20,000 permite la atencién de mdltiples eventos por
montos iguales o menores hasta por el total. Es decir, el limite agregado
corresponde a la sumatoria de todas las indemnizaciones que se pueden
reconocer y el limite por evento es el maximo monto de indemnizaciéon
individual. Es por ello que, lo observado resultaria irregular.

A través del decreto del 10 de octubre de 2022°, se admitié a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 10 del mismo mes y afio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitid a la Oficina de Administracidn y Finanzas el comprobante
del depésito en efectivo Cta. Cte. N° 11865710-5-U, expedido por el Banco de la
Nacién, presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

El 12 de octubre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el informe técnico legal
N° 017-2022-MINEM-OGA-OAS™, en el cual sefiald lo siguiente:

- Mediante la carta N° 0178-2022-XTS/COM, de fecha 12 de setiembre de
2022, el Impugnante presenté la documentacién para el perfeccionamiento
del contrato y, con la carta N° 0180-2022-XTS/COM, del 13 del mismo mesy
afo, presentd las copias de las pdlizas requeridas.

10

Obrante a folios 28 y 29 del expediente administrativo.
De fecha 12 de octubre de 2022, obrante a folios 31 al 38 del expediente administrativo.
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- Precisa que, a través de la carta N° 0650-2022-MINEM-OGA/OAS, la Oficina
de Abastecimiento y Servicios observé la documentaciéon presentada para la
firma del contrato y le requirié al Impugnante la subsanacién en un plazo de
tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recepcionada la
misiva, entre otros, de la péliza de deshonestidad con el monto minimo de
cobertura (US $ 10,000) exigido en los términos de referencia, sin sefialar el
monto limite por evento.

- Segun refiere, en el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases integradas y en el numeral X (seguros) de los términos de referencia
contenidos en las citadas bases, se requirié una pdliza de deshonestidad por
un minimo de cobertura de US $ 10,000, sin sefialarse un monto maximo de
cobertura, ni mucho menos un determinado monto por evento u ocurrencia.
No obstante, se observé que el Impugnante presenté una péliza por la suma
asegurada de US $ 20,000 LAA y US $ 10,000 por evento, cuando Unicamente
correspondia que senale el monto minimo de cobertura, sin especificarse el
monto limite por evento.

- Frente a ello, el Impugnante remitié la carta N° 0188-2022-XTS/COM, del 19
de setiembre de 2022, adjuntando, entre otros, la constancia de cobertura
en lugar de la pdliza de deshonestidad. En tanto que, el 20 del mismo mesy
afio, mediante la carta N° 0189-2022-XTS/COM, presenté informacion
complementaria, adjuntando el suplemento de deshonestidad por cargo. Es
asi que, con la carta N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, del 21 del mismo mesy
afo, se comunico la pérdida de la buena pro, al haberse presentado la péliza
de deshonestidad un (1) dia después del plazo otorgado por la Entidad.

- Concluye que, los argumentos esbozados por el Impugnante en el recurso
de apelacidn no desvirtian la decision de la Entidad de declarar la pérdida
de la buena pro del procedimiento de seleccién, ya que, no subsand dentro
del plazo otorgado.

6. Con el decreto del 17 de octubre de 2022, se remitid el expediente a la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que
evalule la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

7. Mediante decreto del 19 de octubre de 2022, se programd la audiencia para el 25
del mismo mes y afo.

u Obrante a folio 39 del expediente administrativo.
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8. A través del escrito N° 0212, recibido el 24 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Impugnante designé a sus representantes para el uso de la
palabra en la audiencia programada.

9. Por escrito N° 0313, recibido el 25 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Impugnante remitio alegatos adicionales indicando que, la Entidad no
debid observar la pdliza de deshonestidad, pues aquélla cubria todos los siniestros
hasta agotar el monto asegurado anual de US $ 20,000 y con un limite por evento
igual a US $ 10,000, habiéndose cumplido con lo exigido en las bases integradas.

10. Mediante el decreto del 25 de octubre de 2022, se dejé a consideracion de la Sala
los alegatos adicionales presentados por el Impugnante, con el escrito N° 03, en la
misma fecha.

11. El 25 de octubre de 2022, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo la audiencia con
la participacion del representante del Impugnante, dejdandose constancia que la
Entidad no se presentd pese a haber sido debidamente notificada el 19 del mismo
mes y afio, mediante publicacién en el toma razon electrénico del Tribunal.

12. Atravésdel decretodel 25 de octubre de 2022, a fin que la Quinta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento
respecto al presente recurso impugnativo, se requirio, en el plazo maximo de
cuatro (4) dias habiles, remitir la siguiente informacion:

“..)
AL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS:

i. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 0178-2022-XTS/COM del 12 de setiembre de
2022, con sus respectivos anexos, mediante la cual, la empresa XPRESS TECHNOLOGY
SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C. presento los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, en donde pueda apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad (constancia
de recepcion); en caso haya sido remitida por correo electrénico, sirvase remitir el correo
electrénico enviado por dicha empresa, asi como su respectiva constancia de recepcion.

ii. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 0180-2022-XTS/COM del 13 de setiembre de
2022, con sus respectivos anexos, mediante la cual, la empresa XPRESS TECHNOLOGY
SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C. presenté documentacion complementaria para el
perfeccionamiento del contrato, en donde pueda apreciarse que fue recibida por vuestra
Entidad (constancia de recepcion); en caso haya sido remitida por correo electrdnico,
sirvase remitir el correo electréonico enviado por dicha empresa, asi como su respectiva
constancia de recepcion.

12 De fecha 24 de octubre de 2022.
3 De fecha 24 de octubre de 2022.
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iii. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 0650-2022-MINEM-OGA/OAS del 14 de
setiembre de 2022, mediante la cual, vuestra Entidad solicité a la empresa XPRESS
TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C. la subsanacion de los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato, en donde pueda apreciarse que fue
debidamente recibida (constancia de recepcidon y/o notificacién) por dicha empresa; en
caso haya sido remitida por correo electrénico, sirvase remitir el correo electronico
enviado a la empresa XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C., asi como, su
respectiva constancia de recepcion.

iv. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 0188-2022-XTS/COM del 19 de setiembre de
2022, con sus respectivos anexos, mediante la cual, la empresa XPRESS TECHNOLOGY
SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C. presento los documentos para la subsanacion de las
observaciones contenidas en la carta N° 0650-2022-MINEM-OGA/OAS, en donde pueda
apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad (constancia de recepcion), en caso haya
sido remitida por correo electronico, sirvase remitir el correo electronico enviado por
dicha empresa, asi como su respectiva constancia de recepcion.

v. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 0189-2022-XTS/COM del 20 de setiembre de
2022, con sus respectivos anexos, mediante la cual, la empresa XPRESS TECHNOLOGY
SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C. presentd informacion complementaria para la subsanacion
de las observaciones contenidas en la carta N° 0650-2022-MINEM-OGA/OAS, en donde
puede apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad (constancia de recepcion), en caso
haya sido remitida por correo electrénico, sirvase remitir el correo electronico enviado
por dicha empresa, asi como su respectiva constancia de recepcion.

(...).” [sic]

Mediante la carta N° 0813-2022-MINEM-OGA/OAS, recibida el 28 de octubre de
2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad dio respuesta al pedido de
informacidn realizado por decreto del 25 del mismo mes y afio. En tal sentido, con
dicha misiva remitid los documentos solicitados por este Tribunal.

Con el decreto del 28 de octubre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver, conforme al literal f), del numeral 126.1, del articulo 126 del Reglamento.

A través del escrito N° 05, recibido el 2 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Impugnante remitio alegatos adicionales manifestando
que, la pdliza de deshonestidad presentada (N° 2201959900001) cumplia con las
condiciones establecidas en las bases integradas y no debid ser observada por la
Entidad. Ademas, indicé que, si bien presenté la copia de la pdliza ajustada al dia
siguiente de haber vencido el plazo para la subsanacidn, ello no enerva que haya
satisfecho la observacién dentro del plazo con la presentacién de la constancia de
cobertura respectiva que concede lo solicitado por la Entidad y con la cual debid
tenerse por levantada la observacién.

14
15

De fecha 27 de octubre de 2022.
De fecha 2 de noviembre de 2022.
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Por decreto del 3 de noviembre de 2022, se dejé a consideracidn de la Sala los
alegatos adicionales presentados por el Impugnante, con el escrito N° 05, el 2 del
mismo mes y ano.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de pérdida de la buena pro, solicitando que se
revoque dicho acto administrativo; y, por su efecto, se ordene a la Entidad
proceder con el perfeccionamiento del contrato, en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 5-2022-MINEM-1 (Primera convocatoria), convocada bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacion entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

Pagina 7 de 41



(CA D
B L pg,
& K2

b)

Organismo
Supervisor delas

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3825-2022-TCE-S5

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, cuyo valor unitario
en el afio 2022 asciende a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)?®,
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segln relacién de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacién.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccion, segun
corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelacién del
procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicacion Simplificada, cuyo
valor estimado total es de S/ 396,162.00 (trescientos noventa y seis mil ciento
sesenta y dos con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por
lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; vy, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
declaratoria de pérdida de la buena pro en el procedimiento de seleccidn, por

16

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial
El Peruano.
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tanto, se advierte que el acto impugnado no estd comprendido en la lista de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelaciéon
contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,
contra la declaraciéon de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar, mientras que, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

En ese sentido, de la revisién del SEACE, se aprecia que la pérdida de la buena pro
se publicd el 21 de setiembre de 2022; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en
el precitado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles
para interponer el recurso de apelacidn, esto es, hasta el 28 de setiembre de 2022.

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que mediante el escrito
N° 017, recibido el 28 de setiembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE,
subsanado con el escrito N° 02!%, el 30 del mismo mes y afio, el Impugnante
interpuso recurso de apelacién; razéon por la cual, se verifica que éste ha sido
presentado dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante
De la revision del recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue éste aparece debidamente suscrito por su gerente general, la sefiora Maribel

Larrabure Flores.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que
el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

17
18

De fecha 28 de setiembre de 2022, obrante a folios 3 al 7, cuyos anexos obran a folios 8 al 18, del expediente administrativo.
Obrante a folio 21, cuyos anexos obran a folios 22 al 27, del expediente administrativo.

Pagina 9 de 41



O
&

f)

g)

10.

h)

11.

12.

@\CA DE( 5,
&,
7

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3825-2022-TCE-S5

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradicciéon
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicidn del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Noétese que, en el presente caso, la decisién de la Entidad de declarar la pérdida
de la buena pro del procedimiento de seleccidén causa agravio al Impugnante en
su interés legitimo de perfeccionar el contrato, acto que, segun alega, habria sido
realizado transgrediendo lo establecido en la normativa de contratacién publica;
por tanto, éste cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el ganador de la buena pro, cabe
precisar que, la Entidad declaré la pérdida de dicha buena pro, lo que motivo la
interposicion de su recurso.

No exista conexidn I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacién contra la declaratoria de
pérdida de la buena pro, solicitando que se revoque dicho acto administrativo; vy,
por su efecto, se ordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del
contrato.

En tal sentido, de la revision efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de

apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar su pretensién, no
incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.
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De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Serevoque la declaratoria de pérdida de la buena pro.
v' Seordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato.

Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidardn. En ese sentido, es
preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b), del numeral 126.1, del
articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que, la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacidn o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucion de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
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pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacion debera contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 10 de octubre de 2022 a través del SEACE, razén por la
cual los postores que pudieran verse afectados con la decisién del Tribunal tenian
hasta el 13 del mismo mes y afio, para absolverlo.

De la revision del expediente administrativo, no se advierte que algun postor con
interés legitimo se haya apersonado al presente procedimiento recursivo.

Por lo tanto, el Unico punto controvertido que serd materia de analisis consiste en:

° Determinar si el Impugnante cumplié con los requisitos y el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de
seleccion, conforme a lo establecido en la normativa de contratacién publica
y en las bases integradas.

Analisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.
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Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracidon
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. En correlato con ello, los
procesos de contratacién publica, también se sustentan en diversos principios
como son, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
entre otros, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Bajo estas consideraciones, resaltando la importancia que tienen los procesos de
contratacién publica como instrumento de las Entidades para alcanzar los fines
publicos vinculados a las funciones que por norma les son asignadas, es
indispensable que, en todas sus etapas, éstas y los participantes, postores y/o
contratistas asuman con la debida diligencia las obligaciones que la Ley, su
Reglamento, asi como, otra normativa vinculada al objeto de la contratacion, les
prevean.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal debe avocarse al andlisis del Unico punto controvertido planteado en el
presente procedimiento de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumplié con los

requisitos y el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato derivado del
procedimiento de selecciéon, conforme a lo establecido en la normativa de
contratacion publica y en las bases integradas.

22.

23.

Como fluye de los antecedentes del caso, el Impugnante solicita que se revoque la
declaratoria de pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccidn, pues
considera que cumplié con lo exigido en las bases integradas. Siendo asi, a efectos
de abordar este punto controvertido, se analizara lo expuesto por el Impugnante
y los fundamentos que conllevaron a que la Entidad arribara a dicha decisién.

Al respecto, el Impugnante sefiald que, el 14 de setiembre de 2022 fue notificado
con la Carta N° 0650-2022-MINEM-OGA/OAS, mediante la cual la Entidad observd
la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato, entre otros,
en lo referido a la péliza de deshonestidad.

Ante dichas observaciones, precisa que, subsané la documentacién conforme a lo
exigido en las bases integradas, pese a ello, el 21 de setiembre de 2022, la Entidad
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comunico en el SEACE, con la carta N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, la pérdida de
la buena pro argumentando que su representada no habia subsanado dentro del
plazo otorgado la observacién referida a la pdliza de deshonestidad.

Segun refiere, en las bases integradas, la Unica condicién de cobertura exigida a la
pdliza de deshonestidad era que otorgara una cobertura minima de US $ 10,000.
En virtud de ello, presentd la pdliza N° 2201959900001, emitida por la aseguradora
Mapfre Peri Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A., por la suma asegurada anual
de US $20,000, con un limite agregado de US S 10,000 por evento, con lo cual,
considera haber cumplido con la cobertura minima exigida en las bases integradas,
siendo que, no debid ser observada dicha pdliza por la Entidad.

Por su parte, la Entidad indicé que, los argumentos esbozados por el Impugnante
en el recurso de apelacién no desvirtuaban la declaratoria de pérdida de la buena
pro, ya que, no subsané dentro del plazo otorgado.

De acuerdo a lo manifestado por la Entidad, con la Carta N° 0178-2022-XTS/COM,
de fecha 12 de setiembre de 2022, el Impugnante presentd la documentacion para
el perfeccionamiento del contrato y, con la Carta N° 0180-2022-XTS/COM, del 13
del mismo mes y afio, presentd las copias de las pdlizas requeridas.

Asimismo, el 14 de setiembre de 2022, a través de la Carta N° 0650-2022-MINEM-
OGA/OAS, la Oficina de Abastecimiento y Servicios observé la documentacion
presentada por el Impugnante y le requirié la subsanacién en un plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recepcionada la misiva, entre
otros, de la pdliza de deshonestidad con el monto minimo de cobertura exigido en
los términos de referencia (US $ 10,000), sin sefialar el monto limite por evento.

Frente a lo observado, detalla que, el Impugnante remitio la Carta N° 0188-2022-
XTS/COM, del 19 de setiembre de 2022, adjuntando, entre otros, la constancia de
cobertura en lugar de la pdliza de deshonestidad. En tanto que, el 20 del mismo
mes y afio, mediante la Carta N° 0189-2022-XTS/COM, presentd informacion
complementaria, adjuntando el suplemento de deshonestidad por cargo. Es asi
gue, con la Carta N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, del 21 del mismo mes y afo, se
comunicd la pérdida de la buena pro, al haberse presentado la pdliza de
deshonestidad un (1) dia después del plazo otorgado.

Atendiendo a lo expuesto por el Impugnante y la Entidad, se procedera a analizar
si el Impugnante cumplid con los requisitos y el procedimiento para perfeccionar
el contrato y, si como consecuencia de ello, se debe dejar sin efecto la pérdida de
buena pro contenida en la Carta N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, registrada en el
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SEACE el 21 de setiembre de 2022. Para dicho efecto, se expone a continuacion la
carta antes referida:

Fimade digkaiments poe
FERRO 1ALETAR Hoa
Roburte FAL 2013 1308520 hand

P
¥ Tl 1 Wt rea - Sovy el marter dal
) PERL | ministerio documets
de Energia y Minas Fapna: 210NA0ED 12 SE23-0000

Decenso ce [2 |gusidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio del Fortakecimiento de |a Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de |2 Repdbiica del Perd”

San Botja, 21 de sehiembrs 2022

CARTA N® 675-2022-MINEM-0GA-OAS

Sefiora:

Maribel Larrabure Flores

Gerente General de XTS5 EXPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C

Calle Rodolfo Beltran N2 107. Of. 301 — Santa Catalina, La Victoria — Lima.
Email: ventas@ndsperu.com [ maribel lanabure@dspery.com

Presents. -

Asunto: Pérdida de buena pro
mjﬁcacim Sirnd%mda N2 005-2022/MINEM — "Senvido de fotocopiado e

impresionss para & Ministerio de Energia y Minas”

Referencia: &) Carta N° 0188-2022-XTS/C0OM (Exp. MO 3365254)
b) Carta N® 0188-2022-XT5/COM (Exp. N° 3365061)
c) Carta N® 0650-2022-MINEM-OGA/0AS
d) Carta N® 0180-2022-XT5/COM (Exp. N° 3363155)
e) Carta N® (178-2022-XTS/COM (Exp. N° 3352595)

Mediante &l presente me dirijo a usted en merito al procedimiento de seleccidn Adjudicacion
Simplificada MO 005-2022/MINEM — "Sarvicio de fotocopiado e impresiones para &
Ministerio de Energia y Minas”, cuyo consentimiento se registrd en favor de su representada
&l 01 de sstiembre de 2022, segun & Sistema Electronico de Contratadiones del Estado —
SEACE.

Al respecto, conforme a lo sefialado en € literal a) del articulo 1417 del Reglamento de la
Ley N2 30225, Ley de Contratacionss del Estado, aprobado por Deareto Supremo N2 344-
2018-EF, v &l numeral 2.3 "Requisitos para &l perfecdonamienta del contrato” del Capitulo
1II de la Bases Integradas del procedimiento de sdleccion, en & plazo de odho (8) dias
habiles al consentimiento debe presentarse la totalidad de los requisitos o documentacion
para perfeccionar el confrato.

En primer lugar, es preciso sefalar que la Ley, &l Reglamento y demas noimas emitidas por
el OSCE, conforman la normativa de contrataciones del Estado, la cual tiene por finalidad
regular la contratacidn plblica, vy por ends, constituye la regulaciin aplicable al
perfeccionamiento del contrato, motive por & que el articule 1417 establece que,
previamente a la susaripddn del contrato, €l postor ganador dz la Buena Pro debe presentar
a la Entidad los documentos exigidos en las Bases Integradas.

En refacion con lo expuesto, s= procedic a revisar la documentacidn remitida por su
representada segun el documento de la referencia b)), de facha 19 de setiembre de 2022,
evidendandose gue no presentd la "Poliza de deshonestidad”, dentro del plazo previsto
confarme a lo solicitado en el documento de la referencia ). Sin embargo, con documento
de la referencia a), recibido & 20 de sstiembre de 2022, presentd la “Pdliza de
deshonestidad” un (1) dia después de la fecha limite oborgada por la Entidad para realizar
la subsanadicn de las observacionss.

Paginaldel b A 2
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Extraido de la ficha del procedimiento de seleccion.
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2 lpusidad de Oporturidades para Mujeres y Hombres”
™Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Kfio del Bicentenario del Congreso de [z Repdblics del Perd”

Sobre el particular, cabe sefialar que, mediante documento de la referendia ¢, s le otorgo
un plazo de tres (3) dias habiles para subsanar los siguientes punbos:

1. Cronograma del mantenimiento preventivo, el cual no debe realizarse en periodos
mayores a seis (06) meses,

2. Plan de mantenimiento preventivo de las maquinas asignadas al senvido, que debe
contener en forma detallada los dias y meses, y todas las actividades necesarias
para &l mantenimiento.

3. Poliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo en favor del personal que

presta senvicios en el MINEM.

4, Pdlza de deshonestidad: minimo U$ 10,000

Mo obstante, al no haber subsanado dentro del plazo otorgado en el punto 4, relacionado
ala “P{:Ilza de deshonestidad”, vy siendo este un requisito |nd|4:msable para &l
perfeccionamients del contrato; se notifica a través del SEACE la pérdida automética de la
buena pro otorgada a su raple:aerrbd-a en el dtado procedimiento de seleccion, de
conformidad a lo dispuesto en &l literal ) del articulo 1412 del citado Reglamenito.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
Alde Roberto Ferro Salazar
Jefe de la Oficing de Abastecimiento y Servicios.

| Firrads datairents por:

S FERRO SALETAR Hcn
.p' Fcbiario FaU 2013136820 hard
hu Whtiva: Goy sl e dal
DTOITAL | docamerin

Fecta: 21MAR0I2 18 HE:3T-0400

APsbzt/gmm
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Extraido de la ficha del procedimiento de seleccion.

Como se aprecia, la Entidad comunicé la pérdida de la buena pro sosteniendo que
el Impugnante no subsané dentro del plazo otorgado lo relacionado a la pdliza de
deshonestidad.
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En tal sentido, corresponde verificar si lo observado era parte de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, si la Entidad los requirié oportunamente
y si el Impugnante cumplié con subsanar los mismos, dentro del plazo legalmente
establecido.

26. Asitenemos que, el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas detallé6 los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal como
se reproduce a continuacion:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

Dicho documents se tendra en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto e el articubs @1 del Reglamento.

Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas.

()

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

h) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

t) Codigo de cuenta interbancana (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciiados, el
nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativa N® 1246, las Entidades estan prohibidas de
exigir a los administrados o usuaros la informacion gue puedan obtener directamente mediants
la interoperabilidad a que se refieren los articwlos 2 y 3 de dicho Decrefo Legisiafivo. En esa
medida, =i la Entidad es vsuara de la Plataforma de Interoperabilidad de! Estado — PIDE® y
siempre que &l servicio web se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma,
no comesponderd exigir los documentos previstos en los literales &) y f).

f)  Domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete®.

h) Declaracion Jurada donde se designa al ejecufivo de cuenta, quien sera responsable de la
coordinacion con la Entidad para la correcta gjecucion contractual.

iy Presentar el cronograma del mantenimiento preventivo, el cual no debe realizarse en
periodos mayores a seis (06) meses.

i) Presentar el plan de mantenimientos preventivos de las maquinas asignadas al servicio, gue
debe contener en forma detallada los dias y meses, v todas las actividades necesarias para
el mantenimiento.

k) Presentar el camet de vacunacion con 1as (3) dosis y prugha negativa no mayor a 30 dias
calendario del operador de no estar infectado con el COVID-19.

I} Declaracién Jurada de confidencialidad, segin Anexo N° 13.

m) Copia de las Pdlizas de Seguro ssgun el siguiente detalle:

» Copia de Pdliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo en favor del personal
gue presta servicios en el MINEM.
= Pdliza de accidentes de trabajo: minimo US $ 10,000.
Esta poliza debera cubnr |a reposicion integra de la pérdida de dinero, objetos o bienes
por deshonestidad o infidencia del personal asignado al servicio, fanto de bienes propios

como de terceros. En caso la compaiiia de seguros no cubra la reposicion integra de la
Erdida esta sera asumida por el contratista.

» Pdliza de Responsabilidad Civil: Minimo US § 20,000.
Esta pdliza cubrira dafios materiales o personales, incluyendo muerte.
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Importante

*  Encasoque &l postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente
este para el perfeccionamisnte del contrato, asi como durante la ejecucion confractual, de
ser el caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el arficulo 33 de la Ley
¥ en el articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre completo o
la denominacion o razon social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados,
de lo contrario no podran ser aceptadas por las Entidades. No se cumple &l requisito antes
indicado si se consigna Unicaments la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto

Y Para mayor informacion de las Entidades usuarias y del Catilogo de Servicios de |a Plataforma de Interoperabilidad del

Estado — PIDE ingresar al siguiente enlace httos:www gobiernodigital. gob pefintereperabdidad!

*  Ineluir solo en caso de contrataciones por paguete.

' Dre acuerdo a la absolucion de la consulta I4° 4 realizada por el participante GRUPC PAIERMO S R.L.

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

en la Directiva Participacion de Proveedores en Consorcio en las Confratacionss del Estado”

*  Enlos contratos periddicos de prestacion de servicios en general que celebren las Entidades
con las micro y pequefias empresas, esfas Gifimas pueden oforgar como garantia de fisl
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del conirato, poreentaje que es refenido por
la Entidad durante la primera mitad del ndmero total de pagos a realizarse, de forma
promrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme lo
establece &l numeral 1454 dsl articulo 143 y el numeral 151.2 del articulo 151 del
Reglamento. Para dicho efecto los postores deben encontrarse registrados en el REMYPE,
consignando en la Declaracion Jurada de Datos del Postor {Anexo N® 1) o en la solicitud de
retencion de la garantia durante el perfeccionamiento del contrato, que tienen la condicion
de MYPE, lo cwal serd verificade por Ja Entidad en el link
hitpiwww2. frabajo.gob. pe/servicios-en-linea-2-2 ppcion consulta de empresas acreditadas
en el REMYPE.

* En los contratos cuyos montos sean iguales © menores a doscientos mil Soles (S/
200,000.00}, no comesponde presentar garantia de fiel cumplimiento de contrato ni garantia
de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias. Dicha excepcidn también aplica a los
contratos derivados de procedimientos de seleccidn por relacion de items, cuando ef monto
del item adjudicado o la sumatoria de los montos de fos items adjudicados no supere el
monto sefialado antenormente, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articuio 152 del
Reglamento.

Importante

*  Comesponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganadeor de la
buena pro cumplan con los reguisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
efecucion, sin peruicio de la deferminacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.

*  De conformidad con el Reglamento Consular del Pert aprobado mediante Decreto Supremo N*
076-2005-RE para que los documentos poblicos v privados extendidos en el exterior fengan
validez en el Peru, deben estar legalizados por los funcionarios consulares peruanos y
refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, salvo que se frafe de
documentos pablicos emitidos en paises que formen parte del Convenio de la Apostilla, en
cuyo caso bastard con que estos cuenten con la Apostilla de la Haya™.

*  [a Entidad no puede exigir documentacion o infarmacion adicional a la consignada en &l presente
numeral para el perfeccionamiento del contrato.

Extraido de la pdgina 19 de las bases integradas.

Asi también, el numeral X (seguros), de los términos de referencia previstos en el
capitulo lll de las bases integradas, contempld lo siguiente:
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L SEGUROS.
El contratista deberd contratar y mantener vigente durente el plaeo de sjecucion del servicio
las palizas de segwnos en las que se sefiale al Ministerin de £nengia y Mnas como benefic anio,
las que sardn prasentadas 3 13 suscripoln del contrato, ks mismas que serdn atargadas par
compaitias aseguradoras de prestigio que se encuentran registradas en la Superintendencia
e Banca y Seguras o por AFP's, debiendo tener las siguientes coberuras:
o Phliza de secidentes do trabajo; minima US 5 10,000,
s Phliza de deshonestidad: minime L LY,
Esta pdliza deberd culbrir 3 reposicidn (nregea de |3 pardida de dinero, obgetos o bienes
por deshanestidad o infide ncia del parsonai asignaco al servicio, tanto de Bienes prapios
coma de terceros. En case la compadia de seguras no cubea |3 regosicidn integra de la
pérdida, #sta serd asumida por el contratista
Pdliza de Respansabilidad Civi: Minimo US § 20,000,
Esta péliza cubrird daflos materiales o personales, incuyende muerte,

Extraido de la pdgina 30 de las bases integradas.

Como puede notarse, el Impugnante debia presentar, entre otros documentos, la
pdliza de deshonestidad por un monto minimo de cobertura de USS$ 10,000, la cual
debia cubrir la reposicion integra de la pérdida de dinero, objetos o bienes por
deshonestidad o infidencia del personal asignado al servicio, tanto de bienes
propios como de terceros, siendo que, en caso la compaiiia de seguros no llegue
a cubrir la reposicidon integra de la pérdida, ésta seria asumida por el contratista.

27. Ademas, a efectos de resolver la presente controversia, cabe traer a colacion lo
establecido en el articulo 141 del Reglamento, que establece los plazos, asi como,
el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, cuyo texto se reproduce
a continuacion:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siquientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar
el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siquientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, seqlin corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hdbiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles
como mdximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el literal a) del presente articulo, el postor ganador de la buena pro
puede requerirla para ello, ddndole un plazo de cinco (5) dias habiles. Vencido el plazo
otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene
la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o
de servicio.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el
ejercicio fiscal en el que se realizo la citada convocatoria, bajo responsabilidad.
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c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo mdximo de
tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupo el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del
presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el drgano encargado de
las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

141.2. Asimismo, cuando el objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la
Entidad considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del
Reglamento, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir la presentacion de los
documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo
previsto en el literal a) del numeral 141.1.” [sic] (el énfasis y subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que, el mandato previsto en el articulo 141 del
Reglamento constituye una norma de naturaleza imperativa, aplicable tanto para
los postores adjudicatarios como para las entidades; toda vez que, de no cumplir
con tal procedimiento dentro de los plazos preestablecidos, se generan distintas
consecuencias para cada una de las partes.

Una de ellas se produce cuando no se perfecciona el contrato por causa imputable
al postor, pues ocasiona la pérdida automatica de la buena pro, lo cual significa
gue el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato,
siendo incluso pasible de sancién administrativa.

Asimismo, corresponde sefialar que, el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141
del Reglamento da cuenta de dos situaciones que pueden dar lugar al inicio del
plazo para el perfeccionamiento del contrato. Por un lado, establece que este se
iniciara al dia siguiente del registro del consentimiento de la buena pro en el
SEACE, lo cual tendra lugar cuando ninguno de los postores distintos al
adjudicatario interponga recurso de apelacién en el plazo legal. A diferencia de
ello, el segundo supuesto por el cual se iniciaria el plazo para el perfeccionamiento
del contrato requiere que alguno de los postores haya interpuesto recurso de
apelacion y que el Tribunal o la Entidad, segin corresponda, haya emitido y
notificado en el SEACE un pronunciamiento con respecto al otorgamiento de la
buena pro, guedando ésta como acto administrativamente firme y agotandose asi
la via administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 134 del Reglamento?®.

19

“Articulo 134. Agotamiento de la via administrativa

La resolucidn del Tribunal o de la Entidad que resuelve el recurso de apelacion o la denegatoria ficta, por no emitir y notificar
su decision dentro del plazo respectivo, agotan la via administrativa, por lo que no cabe interponer recurso administrativo
alguno.”
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En torno a ello, de la revisidn a la informacidn que obra registrada en el SEACE, se
aprecia que el 22 de agosto de 2022 se notificd el otorgamiento de la buena pro a
favor del Impugnante, habiendo quedado consentido el 31 del mismo mesy afio?,
cuyo registro del consentimiento en el SEACE se hizo efectivo el 1 de setiembre de
202221, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Listado de acciones realizadas por el item

Publicacion de 05/08/2022 Publicaciéon de

1 . . 42412583

convocatoria 17:04:00 convocatoria

22/08/2022
2 Adjudicado /08/ Adjudicado 18121497
18:34:48

Consentir buena 01/09/2022 Consentir buena pro
3 18121497

pro manual 09:44:31 manual

Perdida de la 21/09/2022 Publicar pérdida de buena
4 45600966 ©

buena pro 17:16:20 pro

Recurso de .
. 28/09/2022 ) .. N

5 Suspendido 15:46:24 apelacion/revision ante apoyotribunal3 /

el Tribunal
5 registros encontrados, mostrando 5 registro(s), de 1 a 5. Pagina 1/ 1.

Este item se esta tramitando a través de AS-SM-5-2022-MINEM-1

Conforme se ha detallado, al haberse registrado el consentimiento con fecha 1 de
setiembre de 2022, a partir del dia habil siguiente se inicié el plazo que tenia el
Impugnante para la presentacién de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, es decir, aquél tenia como plazo hasta el 13 de setiembre de 2022.

Ahora bien, en virtud de la facultad dispuesta en el literal d), del numeral 126.1,
del articulo 126 del Reglamento, este Tribunal solicitd a la Entidad remitir la copia
de lo siguiente: i) carta N° 0178-2022-XTS/COM vy anexos; ii) carta N° 0180-2022-
XTS/COM y anexos; iii) carta N° 0650-2022-MINEM-OGA/OAS; iv) carta N° 0188-
2022-XTS/COM y anexos; Y, v) carta N° 0189-2022-XTS/COM vy anexos, donde
conste la recepcion y/o notificacidn respectiva.

En respuesta a dicho requerimiento, la Entidad cumplié con remitir lo solicitado a
través de la Carta N° 0813-2022-MINEM-OGA/OAS?.

20

21

22

Téngase en cuenta que, mediante el Decreto Supremo N° 033-2022-PCM se declard el 29 de agosto de 2022 como dia no
laborable para el sector publico, asimismo, el 30 del mismo mes y afio fue feriado por la celebracién de Santa Rosa de Lima.
De conformidad con el literal o) del numeral 11.2.3, contenido en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD sobre disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el cual
establece que: “El consentimiento de la buena pro se registra en el SEACE al dia siquiente de producido, de acuerdo a los
plazos establecidos en el Reglamento y segtn el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda. (...)” (el subrayado es
agregado).

Recibida el 28 de octubre de 2022, en la Mesa de Partes Digital del OSCE.
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Teniendo en cuenta lo anterior, este Colegiado considera pertinente revisar cada
una de las comunicaciones cursadas entre el Impugnante y la Entidad, como parte
del procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.

31. Esasique, el 12 de setiembre de 2022, dentro del plazo legal dispuesto en el literal
a), del numeral 141.1, del articulo 141 del Reglamento, el Impugnante presenté
ante la Entidad la Carta N° 0178-2022-XTS/COM?3, mediante la cual —segun
informacién remitida por la Entidad el 28 de octubre de 2022— presentd parte de
la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, pues no se incluyo,
entre otros, la pdliza de deshonestidad. Para un mejor detalle, a continuacidn, se
muestran las siguientes imagenes:

> Constancia de ingreso de documentos (12/09/2022):

Ilhl{lll‘lWWll

Conuasaﬁa pnta cuuauttau 49?7

Iﬂll

ﬂ\ll\l

7II!I| HII

IEEEM 12fo9/2022 mlﬁ:s:. 1 I
| TREGION

| cLienTE 154575
| XPRESS TECHNOLOGY SERVICES
5.A,C. - XT5 S.A.C.

| tuea Auc 20524179025

| CONCEPTO

i ROCUMENTO

i CARTA NP 0178-2022-KTS/C0M
DESCRIPGIGN DEL DOCUMENTO
REMITE DOCUMENTOS PARA
PERFECCTONAM IENTO DEL COMTRATO
ARIUDICACION SIMPLIFICADA N9
005-2022/MINEM-1

OFICL DAS
CFICIRA DE ABASTECIMIENTO Y |
SERVICTOSE-H L

TIPQ POCUMENTO
CARTR

1.2 FOLI0S RECLARAROS POR EL Ay, 32
SIN COSTO

! MoNTS 0.00 SIN

[ CBSERVACION DEL DOCUMENTO

OBSERVACION Al DOCUMENTO

ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS
Chsessr. [ nen, [y Clum ]sn €-=I:eﬂ O+

Canteal: (1114881100
kb P rrdnam.gal. i

Extraldo de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

3 De fecha 12 de setiembre de 2022.
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» Carta N° 0178-2022-XTS/COM:

J& XPRESS .

$ =) TECHNOLOGY

wSERVICES S.A.C.

SOLUCIONES INFORMATICAS DE ALTO NIVEL
CARTA N° 0178-2022-XT&QH

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-1
Calle Crepi Cuadra 01 S/N (Altura de la Av. Las Artes Sur N* 260 - orja, L

Lima, 12 de setiembre de 2022

Presente.-

de ion

|2 SEP. 2022

é e

nQ' ienieees O 1'};,L&.J‘

el ds t para col avez hacertes flagar los
documentos para perfeccionar el contrato, segin las bases de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°®
005-2022/MINEM-1 por el “SERVICIO DE FOTOCOPIADO E IMPRESIONES PARA EL MINISTERIO
DE ENERGIA Y MINAS™.

Estimados Sefores:

«» Garantia de fiel cumplimiento del contrato z

* Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) < :

* Copia de |2 vigencia de poder del representante legal.

+ Copla de DNI del representante legal. ~

+Domicilio para efectos de la notificacién durante la sjecucion del contrato. <~

= Detalle del precio de ka oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete. -

* Dectaracién Jurada donde se designa al ejecutivo de cuenta, qulen/sera‘ responsable de ka
coordinacion con ta Entidad para la correcta ejecucidn contractual. -

«Presentar el del ma o
mayores a sels (06) meses.

= Presentar el plan de i de las maqg al serviclo, que
debe contener en fofma detallada los dias ¥ meses, y todas las actividades necesarias para el
mantenimiento. ©

*Presentar el camet de vacunacién con las (3) dosis y prueba negativa no mayor a 30 dias

del op de no estar infe con el COVID-19.
D Jurada de i segun Anexo N* 13.
* Copia de las Polizas de Seguro segin el sigulente detalle;

ivo, el cual no debe realizarse en periodos

* Copia de Péliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo en favor del
personal que presta servicios en el MINEM. g

> Pdliza de accidentes de trabajo: minimo US § 10,000.

» Pdliza de deshonestidad: minimo US $ 10,000, Esta péliza deberd cubrir la reposicién
Integra de la pérdida de dinero, objetos o bienes por deshonestidad o infidencia del
personal asignado al servicio, tanto de bienes propios como de terceros. En caso la
compaffa de seguros no cubra la reposicion integra de la pérdida, esta sera asumida
por el contratista.

» Pdliza de Responsabliidad Civil: Minimo US_$720,000. Esta péliza cubriré dafos

© 3 muerte, ~

Sin otro dar, la para exp:

jou de mi consideracion y
estima personal :
. XPRESS TEGHNOROGY
Atentamente, g( S TEC 982

=
L NTA

Maribel Larrabure Flores

Representante Legal

SS.AC.
D.N.I N° 43323639

Calle Rodolfo Beltran Ne 107 Of. 301 Urb, Sta. Catalina - La Victoria | Telf: 7174820 / 717 4821| ventas@xtsperu.com | wwwxtsperu.com

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

Cabe precisar que, si bien la carta antes expuesta incluye en el listado la péliza de
deshonestidad, dicho documento no se advierte como parte de los anexos de la
citada misiva. Es mas, el propio Impugnante, a través de sus alegatos adicionales
presentados el 2 de noviembre de 202224, aclard que la referida pdliza se presentd
recién el 13 de setiembre de 2022.

32. Alrespecto, conforme fue sefalado en el parrafo precedente, el 13 de setiembre
de 2022 —fecha maxima para la presentacion de los documentos— el Impugnante
remitié a la Entidad la Carta N° 0180-2022-XTS/COM?>, con la cual adjuntd, entre
otros, lo siguiente: i) el suplemento de deshonestidad por cargo N° 6, emitido por

2 Mediante el escrito N° 05 de fecha 2 de noviembre de 2022.
% De fecha 12 de setiembre de 2022.
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Mapfre Pert Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. el 12 de setiembre de 2022,
correspondiente a la pdliza N° 2201959900001, con vigencia desde el 12 de
setiembre de 2022 hasta el 22 de febrero de 2023, el cual detalla las condiciones
especiales y/o datos anexos de la pdliza (asegurado, actividad o giro del negocio,
ubicacién del riesgo, numero de trabajadores, suma asegurada, deducibles (por
todo y cada evento), cldusulas adicionales, exclusiones, condiciones especiales,
prima neta anual, prima comercial anual y detalle de suplementos emitidos). A su
vez, cabe precisar que, en lo relacionado a la cobertura dicho documento sefiala
como suma asegurada anual el monto de US $ 20,000 y US S 10,000 por evento;
y, i) la constancia de cobertura, de fecha 9 de setiembre de 2022, mediante la cual
la empresa aseguradora deja constancia, entre otros, de la existencia de una pdliza
vigente de deshonestidad por cargo (N° 2201959900001), cuyo contratante y/o
asegurado es el Impugnante, siendo el detalle de los términos y condiciones alli
consignados concordantes con lo mostrado en el suplemento de deshonestidad
por cargo N° 6. Para un mejor detalle, a continuacidn, se reproducen los referidos
documentos:

> Constancia de ingreso de documentos (13/09/2022):

h.[L\TE-Il- {3]le I]I FNE! RL.I;\Y \mA:.‘

ﬂ!ll Nl NIIW 1] IW

nmsnﬁa Elra :unnul!&s sa-u

[ EEcua 15092020 pem sTOEEE |
| N

CLIENTE 154575
XPRESS 'I'ECHNCILOGV SERVICES
S.A.C, - XTS S

JURA Rug 20524179025

CONCERTO

MRQ DE .
CARTA MNa0LE0-2Z0 zz -XTSCOM

DESCRIPCION DEL DOCUMENTG
WFEIE‘ENTAC 10N COMPLEMENTARLA GE
CARTA M2017B-203 2-KTS/C0M

OFICIN, DAS
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y
i« ACIOS-MN

MONTO 0.’00 Stk COSTO
QESERVACION DEL DOCUMENTO

OBSERVACION Al DOCLIMENTD

Hva T iamnyzozz Loe:Es

T contral: (513414111100
N e, mir, G0 P

& k
Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.
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» Carta N° 0180-2022-XTS/COM:

(¥ XPRESS
, TECHNOLOGY
&b Services s.A.c.

SOLUCIONES INFORMATICAS DE ALTO NIVEL

Lima, 13 de setiembre de 2022

CARTA N° 0180-2022-XTS/COM

ASUNTO: DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA DE CARTA N° 0178-2022-XTS/COM

REFERENCIA: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-1
Calle Crepi Cuadra 01 SIN (Altura de la Av. Las Artes Sur N° 260 — San Borja, Lima)

Presente.-
Atencién: Gerencla de Administracién

Estimados Sefiores:

ol pi para i y ala vez hacerles llegar los
1t tarios a los en la CARTA N° 0178-2022-XTS/COM para
perfeccionar el contrato, segln las bases de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-
1 por el “SERVICIO DE FOTOCOPIADO E IMPRESIONES PARA EL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS™,

di

« Carta de Firmante del Contrato

« Copia Literal.

= Vigencia de Poder.

« Capia DNI Jaime Mateo.

«Copia de las Pélizas de Seguro segin el siguiente detalle:

» Copla de Pdliza de Segurc Complementario de Trabajo de Riesgo en favor del
personal que presta servicios en el MINEM.

» Poliza de accidentes de trabajo: minimo US § 10,000.

> Pdliza de deshonestidad: minimo US $ 10,000, Esta péliza dsbera cubir fa reposicion
integra de la pérdida de dinero, objetos o bienes por deshonestidad o infidencia del
personal asignado al servicio, tanto de bienes propios como de terceros. En caso la
compafiia de seguros no cubra la reposicién integra de la pérdida, esta sera asumida
por el contratista.

» Pdliza de Responsabilidad Civil: Minimo US § 20,000. Esta pdliza cubrira dafios

op

Sin ofro particutar, aprovecho la oportunidad para los de mi cx Yy
estima personal.

Atentamente,
Jaime Roberto Miteo Garcia
derado
S S.AC.
D.N.I N® 45470808
Calle Rodolfo Beltran Ne 107 Of. 301 Urb, Sta. Catalina - La Victoria | Telf: 717-4820/ 717-4821| ventas@xtsperu.com | wavw.xtsperu.cor

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

» Suplemento de deshonestidad por cargo N° 6: (Se reproducen las partes
pertinentes del referido documento)

m( ;
MAPFRE

MAPFRE PERU COMPARIA DE SEGUROS Y REASEGUROS 5. A, - RUC: 20418896915
Direccion: Av. Veintiocho de Julio §73, Miraflores -Telefono: 213-3333

SUPLEMENTODE COLECTIV ) SUPLEMENTCY
DESHONESTIDAD POR CARGIZ2/ 25500001 _ | ¢
APLICAC, | YIGEMCIA HASTA
il | 2O 2022 1 2500 Hs, 2022023 1200 Hrs,

Mowdif. o JAON2022 | 22A02/2022 E2/02/ 5023 Tmen | Jii 4 1 LSS

HT[I’O N'MOV. F. EMISION | VIGENCIA DE POLIZAJFORMA DE PAGO] %PARTICIP] RIESGOS) ONRDﬂ
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Ty oo Freyer=y
@ 2201958800001 5 _]
WRRHCIA I S HASTH RPLECADON
MAPFRE L 12M0EM20FF 12:00 Hrs,  Z2022023 12:00 Hes, a |
- __CONDICIONES ESPECIALES Y/D DATOS ANEXOS - )

CORPORACION LATINOAMERICANA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS SYCemprasas
conexas y/o subsidiarias y/o empresas con accionariado comin que formen parte del grupo
del Asegurado principal.

ACTWIDAD O GIRO DEL NEGOCIO:
Fotocoplado
UBICACION DEL RIESGO:

Ay, Las Arles Sur N® 260 — San Bora.
NUMERQ DE TRABAJADORES:

2

| suma ASEGURADA: US$ 20,000 LAA, USS 10,000 por evento. |
DEDUCIBLES (POR TODO Y CADA EVENTO):
20% del monto indemnizable, minimao USS$ 500
CLAUSULAS Y CONDICIONES ADICIONALES:
Condicionado general de contratacion

Condicionado Genearal de Deshonestidad Frente a la Empresa
Deshonestidad frente a la empresa para cargos y'o pusstos
Limite agregads anual

Clausula de Empresa de Vigilantes

EXCLUSIONES:

Apropiaciones ilicitas cometidas en colusidn con los trabajadores de la empresa donde
prestan servicios de seguridad

Apropiaciones que realice el trabajador del asegurada fuera de su horario de trabajo
Actos de terrorismo

Actos terroristas
CONDICIOMES ESPECIALES:

La pdliza de Deshonestidad debe cubrir cualguier pérdida por actos de deshonestidad de
las personas designadas para la prestacion del servicio, Incluyendo, pera sin limitarse a:

- Falsificacion de dates, falsificacion de documentos, suplantacion de identidad, fraude, uso
indebido de los bienes destinados a la prestaciéon del servicio maleria del presente
contrato

La base de valorizacidn de los bienes en caso de siniestro serd el valor de reemplazo a

()

Suplemenio 06:

Por medio del presente suplemento, se deja constancia que a partir del 12.09.2022, bajo la
cobertura de la presente péliza se procede a realizar lo siguiente:

Se deja constancia que el Asegurado prestara servicio en:

Ministerio de Enargia y Minas

Nombre completo del servicio y buana pro: Adjudicacién Simplificada N® 005-2022/MINEM-1.
Direccion donde prestarén el contrate: Av. Las Artes Sur N® 260 - San Bora, Lima

Trabajo a realizar: Servicio de Fotocopiado de documentos, ploteo, escaneo.

Cargo de los asegurados: Operador de servicio de fotocopiado y escaneo.

Trabajadores: 02

= JOSE MIGUEL VELIZ CORONADO DMNI: 72903131
« PEREZ ESCATE, RUBEN DNMI 08561044

203
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()

T T FEEEE
@ 2201950800001 | & ]

. s BASTA ) AP
MAOPFFRE 022 1200 Hrs, 22003 12:00 Hrs. 0

Todos los demas términos v condicionas de la prasente pdliza (con excepcion a lo
sxpresamente variado por el presente suplemento). guedan en todo su vigor.

Queda anotado en |os registros de la Compafiia.

e (,
WWAFAE FERL GOMP AR OE SEGUROE T L AseGuURADD:
REASEGUAE

ROTA: Eate documants suliluys o loa savimbenios de nusaragidn y fache
Brbarion

POLIEA SHTERIOR B
GEMERADD POR - HICAMS

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

> Constancia de cobertura del 9/09/2022:

OCae

“MAPFRE|PERU

Miraflores, 09 de Setiembre del 2022

| CONSTANCIA DE COBERTURA |

les press . 52 deja cons ia gue los sefiores HPRESS TECHNOLOGY SERVICES
i i) i .
v Responsa . 9 | las cuabes contiene las siguientes estipulacionss;

1. Vigencia de la Paliza : desde el 22/002/2022 a| 22/02/12023

2. Contratante yfo Asegurado : XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C

Se deja constancia que a partir dal 120842022 e asegurado prestard servicios en;
Ministerio de Energia y Minas

MNembre completo del serviclo y buena pro: Adjudicacidn Simplificada
N® 005-2022/MINEM-1.

Lugar de lrabajo: Av Las Arles Sur MN* 260 - San Bora

Trabajo a realizar: Servicio de Fotecopado de documentos, plolea, escanso

Carge de los asegurados: Operador de servicio de folocopiado y escaneo
Trabajacores: 02
JOSE MIGUEL VELIZ CORONADD DNI: 72503131

PEREZ ESCATE, RUBEN DMI 08561044

Demas términos y condiciones quadan inalterables.

Alentaments,

A

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.
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Atendiendo a lo anterior, previamente, este Colegiado estima necesario precisar
qué significa o comprende el contrato de seguro y la pdliza de seguro, de acuerdo
a la normativa de la materia.

En tal sentido, el articulo 1 de la Ley N° 29946, Ley del contrato de seguro, sefiala
que el contrato de seguro es: “aquel por el que el asegurador se obliga, mediante
el cobro de una prima y para el caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es
objeto de cobertura, a indemnizar dentro de los limites pactados el dafio producido
al asequrado o a satisfacer un capital, una renta u otras prestaciones convenidas.”
(el subrayado es agregado).

A su vez, el mismo dispositivo legal detalla en su articulo 2, respecto a la cobertura,
gue el contrato de seguro cubre cualquier riesgo siempre que al tiempo de su
celebracidn exista un interés asegurable actual o contingente.

Ahora bien, la Ley N° 29946, Ley del contrato de seguro, describe en su articulo 26
el contenido de la pdliza, tal como se muestra a continuacién:

“Articulo 26. Contenido de la pdliza

El asegurador estd obligado a entregar al contratante una pdliza debidamente firmada por
el representante de la empresa, con redaccion clara, en caracteres legibles y en caracteres
destacados para el caso del articulo 27. La pdliza, ademds de las condiciones generales y
especiales del contrato, debe contener como minimo lo siquiente:

a) Nombre, denominacion o razon social y domicilio del asegurador y, cuando los haya, de
los coaseguradores; del contratante y, si el seguro se celebra por cuenta ajena, del
asegurado o del beneficiario, segun sea el caso.

b) Persona, bien o prestacion asegurada.

c) Riesgos cubiertos y exclusiones.

d) Fecha de emision y plazo de vigencia material.

e) Elimporte de la prima, los recargos e impuestos, indicando su vencimiento, forma de
pago y, cuando corresponda, los criterios y procedimientos para la actualizacion de las
primas, asi como una estimacion de la evolucion del importe de estas.

f)  Valor declarado, suma asegurada o alcance de la cobertura y, cuando corresponda, los
criterios para la actualizacion de la suma asegurada, asi como una estimacion de la
evolucion de esta.

g) Franquicias y deducibles pactados.

h) Cuando corresponda, el numero del registro oficial del corredor de sequros y la comision
que este ha de percibir; asi como de la comision que corresponde a la venta realizada a
través de bancaseguros, comercializadores y otros, de acuerdo a la norma pertinente
emitida por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

i) En caso de haber fraccionamiento de la prima, o un cronograma de cuotas de esta que
incluya intereses, la indicacion de la tasa de costo efectivo anual aplicable (TCEA) que
refleje el costo financiero a cargo del contratante.
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j) En los casos de seguros de vida y de accidentes personales con cobertura de
fallecimiento o de muerte accidental, la indicacion de que el contrato forma parte del
Registro Nacional de Informacién de Contratos de Seguros de Vida y de Accidentes
Personales con Cobertura de Fallecimiento o de Muerte Accidental, creado mediante la
Ley 29355,

k) En los casos de seguros de dafios patrimoniales, la indicacion de que la existencia de
dos 0o mds polizas cubriendo el mismo riesgo implica la aplicacion del articulo 90,
estando obligado el contratante a actuar conforme a lo establecido en el primer pdrrafo
de dicho articulo.

) Las demds condiciones particulares del contrato y anexos de la pdliza.

m) Otras que determine la Superintendencia.

En caso el asegurador incumpla con incluir en la pdliza la informacion minima establecida
en este articulo, cualquier interpretacion del contrato se efectua a favor del asegurado.

El asequrador debe entreqgar al contratante conjuntamente con la pdliza un resumen de la
cobertura contratada, el cual tiene cardcter informativo y debe incluir aspectos relevantes
del contrato, conforme a las disposiciones que dicte la Superintendencia de Banca, Sequros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Las condiciones generales, particulares y las especiales que sean aplicables al contrato
deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Concrecion, claridad y sencillez en la redaccion con posibilidad de comprension directa,
sin reenvios a cldusulas y pactos no contenidos en la pdliza.
2. Estar ajustadas a la buena fe y justo equilibrio entre los derechos de las partes.

El uso de pdlizas electrénicas serd reglamentado por la Superintendencia de Banca, Sequros
y AFP.” (El subrayado es agregado).

De esta manera, tenemos que la pdliza de seguro es el conjunto de documentos
en los que se describen las condiciones del contrato de seguro, es decir, donde se
reflejan las condiciones generales, particulares y especiales que regulan la relacién
contractual entre la aseguradora y el contratante, incluyendo, entre otros, los
documentos adicionales referidos a la materia asegurada y las modificaciones
efectuadas durante la vigencia del contrato?®.

Asi también, conjuntamente con la pdliza, el asegurador entrega al contratante un
resumen de la cobertura contratada a fin de certificar que un determinado riesgo
se encuentra cubierto a través de una pdliza, tal es el caso, de las constancias o
certificados de cobertura.

En el caso concreto, se aprecia que, el Impugnante presentd ante la Entidad, el 13
de setiembre de 2022, el suplemento de deshonestidad por cargo N° 6, emitido

26

Véase: https://www.sbs.gob.pe/usuarios/seguros/glosario-de-terminos
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por Mapfre Perd Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A., en el que se describen
las condiciones generales, particulares y especiales de la pdliza de deshonestidad
contratada, cuya cobertura anual es de US $ 20,000 y de US $ 10,000 por evento,
acompafada de la constancia de cobertura, donde consta la existencia de dicha
podliza con una vigencia desde el 22 de febrero de 2022 al 22 de febrero de 2023 y
en la que se detallan los términos y condiciones del suplemento N° 6. No obstante,
conforme fue referido en el fundamento 26 supra, el Impugnante debia presentar,
entre otros documentos, la pdliza de deshonestidad sefialando Unicamente un
monto minimo de cobertura de USS$ 10,000, sin precisar un limite por evento.

Es por ello que, ante la documentacidn presentada por el Impugnante, se advierte
que, la Entidad formuld observaciones a través de la Carta N° 0650-2022-MINEM-
OGA/OAS?’, notificada por correo electrénico el 14 de setiembre de 2022, esto es,
dentro del plazo de los dos (2) dias habiles siguientes de haber sido presentados
los documentos por el Impugnante (mediante las cartas N° 0178-2022-XTS/COM y
N° 0180-2022-XTS/COM), tal como se puede apreciar en las imagenes que se
reproducen a continuacién:

TEMP_OAS140

De: TEMP_OAS140

Enviado el: midrcoles, 14 de setiembre de 2022 18:04

Para: ventas@xtsperu.com’ 'manbel larrabure@utsperncom’

cc: TEMP_QAS140

Asunto: SOLICITA SUBSANAR DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAR CONTRATO
Datos adjuntos: CARTA DE SUBSANACIONRR pdf

Estimados XT5 5.A.C.:

Sirva €l presente, para saludarlos y al mismo tiem po remito adjunte, la Carta N® DESO-ZUS‘.Z—MINEM-O%OASr a
través del cual se ohserva los documentos para la firma de contrato, otorgandeole un plazo de tres (03) dias habiles
para subsanar las mismas, por lo que, agradeceré subsane |as observaciones en el plazo requerido, asi como nos
confirme la recepcion de la referida carta y presente correo.

Atte,

Cristlan Ciceres

Ahogado Especialista

voglstica - MINEM

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

27

De fecha 14 de setiembre de 2022.
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Fesha: 14062022 17:45:00-08
San Borja, 14 de setiembre de 2022

“Decenio de b iguaidad de Opartanidades pors Mujeres p Hombres™
“Affa def Fortalecimienta de lo Soheraniz Nacional”
“Afta del Bicentenario del Cangreso de ko Repibiice def Perg”

CA| © 0650-2022- -

Sefior proveedor

XPRESS TECHNOLOGY SERVICES 5.A.C. — XTS 5.A.C.
ventas@xispens.com

Maribel larrabure@xtsperu.com

Presente -

Asunto: Solicita subsanar documentadidn para firma de  contrato
correspondiente al procedimiento de seleccién - Adjudicaciaon
Simplificada N® 005-2022/MIMEM-1

Referencia: a) Carta N° 0178-2022-XTS/COM (Emedieng MN° 3362595

b) Carta N° 0180-2022-XTS/COM (Expedienta N° 3363155)

c) Adjudicacidn Simplificada N°® 005-2022/MINEM-1
De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted en relacion a las cartas de la referencla a) y b), a través del
cual vuestra empresa presenta los documentos para la suscripcidn del contrato
correspondiente al procedimiento de seleccidn — Adjudicacion Simplificada N® 005~
2022/MINEM-1, "Serviclo de fotocopiado e impresiones para f Ministerio de Energia y
Minas”.

Al respecto, de ef numeral 2.3. del Capitulo 11 de la SECCION ESPECIFICA de las Bases
Integradas, contempla los documentos que debe presentar el postor ganader para
perfeccionar el contrato, entre ellas, los previstos en el fiteral §) presentacion del
croviograma del mantenimiento preventivo, @ cual no debe realizarse en periodos
mayores a seis (08) meses; ef previsto en ef literal j) presentacidn del plan de
mantenimiento preventivo de las maquinas asignadas af servicio, gue debe contener en
forma detaliads los dias y meses, y todas las actividades necesarias para el
mantenimionts; y & previsto en & literal m) preseniacidn e copias de pdizas ge
seguro, entre ellas, la copla de ls pdiiza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
en favor del personal que presta servicios en el MINEM, asi como fa copia de la pdliza
die desfionestidad: minimo US $ 10,000,

Al respecto, de la revisidn de los documentos presentados para la firma del contrato, se
ha evidenciado:

» Con relacion a la pi fon del cronog def mantenimiento
preventivo, el cual no debe realizarse en periodos mayores a seis (06)
meses, se ha presentado un plan de trabajo para el servicio de fotacopiado e
Impresiones, conteniendo un  cronograma  tentative de  mantenimiento
preventivo, cuando se debe presentar un cronograma definide.

Av. Las Arfes Sur 240
waw.minem.gob.pe | San Borjo, ima 4, Perd

T: (5173411 1100

Email; webmaster@minam.gob,pe

()
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@

» Con relacion a la presentacidon del plan de n
de las mdquinas asignadas af servicio, que debe mnaenere\n .'bmra
detallada los dias y meses, y todas fas actividades necesarias para el
mantemimiento, se ha presentado un plan de trabajo para el servicio de
fotocoplado e impresiones, estableciendo un  cronograma  tentativo de
mantenimiento  preventivo, cuando se debe presentar un plan  de
manterimients, que establezca con precision los dias y meses, y todas las
actividades necesarias para el mantenimiento.

“Decanke de fo iguolded de Oportunidodes pore Mujeres y Hombres™
“Afio del Fortolecimisnto de fo Soberanio Noclonal”
“aifa ciel Blcentenaris del Congreso de o Repdblicn del Perd”

% Con refacidn a la presentacidn de la pdliza de Sequro Compiementario
de Trabajo de Riesgo en favor del personal que presta servicios en el
MINEM, no s ha presentado.

| > Con relaclon a la presentacion de Ia poliza de deshonestidad: minimo

Us $ 10,000, se debe precisar Unicamente &l monto ml'r}irno de cobertura
exigido en los Términos de Referencia, sin sefialar & monto limite por evento.

En consecuencia, de conformidad con o dispuesto en el literal @) del numeral 141.1 del
articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se requiere subsanar las observaciones formuladas
en el presente documento, en un Erlazo de tres (03) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de recepcionada la prese

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlo.

Atentamente.

Firmads dgkaknests par:

SR FERRD SALAZAR Mic
Finherta FAL 20131 308829 hard
prage | Motivo: Sy el avtor ded
) DIaITAL | dosimente

Fecha: 1406/2021 17:49:32.0800

Av. Las Arles Sur 240

San borja, imadl, Pend
T:(5111411 1100

Email: webmastier@minem.gob.pe

www,minem.gob.pe

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

En la misiva expuesta, puede advertirse que, la Entidad observd, entre otros, lo
referente a la pdliza de deshonestidad, ya que, solo debia consignarse el monto
minimo de cobertura exigido en las bases integradas (US $ 10,000), sin sefialar el
monto limite por evento. Asimismo, para efectos de la subsanacion, la Entidad
otorgd al Impugnante el plazo maximo de tres (3) dias habiles, es decir, hasta el 19
de setiembre de 2022.

Sobre dicho extremo, cabe traer a colacidn que, el Impugnante considera irregular
la observacidn formulada por la Entidad a la péliza de deshonestidad, pues aquélla
cumpliria con lo exigido en las bases integradas; sin embargo, téngase en cuenta
que, lo requerido por la Entidad fue la presentacién de dicha pdliza por un minimo
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de cobertura de US $ 10,000, mas no se contempld la inclusién de un limite por
evento u ocurrencia, siendo que, al haberse previsto el referido limite generaba
incertidumbre respecto a la cobertura brindada, pues no quedaba claro si la pdliza
cubriria hasta el importe indicado por un Unico evento o varios eventos; por ello,
no se advierte irregularidad en la observacién formulada, la cual —tal como fue
mencionado— se realizé dentro del plazo previsto en el Reglamento, debiendo el
Impugnante proceder con la subsanacidn respectiva dentro del plazo otorgado.

35. Frente alas observaciones formuladas por la Entidad, el 19 de setiembre de 2022,
dentro del plazo otorgado de tres (3) dias habiles, el Impugnante presentd la Carta
N° 0188-2022-XTS/COM?® a fin de subsanar los documentos observados, entre
ellos, lo relacionado a la pdliza de deshonestidad. Para un mejor analisis, a
continuacion, se reproduce la constancia de recepcidn de la mesa de partes de la
Entidad y la carta antes referida:

> Constancia de ingreso de documentos (19/09/2022):

i

i

| REGION

1

| CLIENTE 154575
. XPRESS TECHNOLOGY SERVICES
| | S.A.C. - XTS S.AC

TUfA Euc 20524179025

CONEEPTO

NEO DE POCUMENIO
CARTA MO0188-2022-XTS/COM
SCRIPCION DEL BOCUMENTO
%Bs»\r\ﬂi ION SARA FERFECCIONAR EL
CONTRATO. REF A0, SIMPLIFICADA
NO005-2023/MINEM-1

i RECIBE OAS
D DFICIMA CE ABRSTECIMIENTOY
SERYICIGS N
TIPO DOCUMENTS
| CARTA
K= FOLIOS DECLARADCS POR EL ADM, 16
MaNTG 0.00 SIM COSTO

OBESLHVACION DEL DOCUMENTR

OBSERVAGLION AL DOCUMENTO

wweiie T Gaeiaesr woesis

n antral: (S13(1]4111100
EEE oy vt anam.aab.me

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

28 De fecha 19 de setiembre de 2022.
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» Carta N° 0188-2022-XTS/COM:

4. XPRESS
$(S)TECHNOLOGY
&z SERVICES S.A.C.

SOLUCIONES INFORMATICAS DE ALTO NIVEL

CARTA N° 0188-2022-XTS/COM

ASUNTO: DOCUMENTACION PARA FIRMA DE CONTRATO RESPUESTA DE CARTA N° 0650-
2022-XTS/COM

REFERENCIA: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-1
Calle Crepi Cuadra 01 SIN (Altura de la Av. Las Artes Sur N° 260 — San Borja, Lima)

Presente.-

Estimados Sefores:

Mediante el p ho para cordialmente y a la vez hacerles llegar
los documentos de subsanacion para perfecclonar el contrato, segin las bases de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-1 por el “SERVICIO DE FOTOCOPIADO E
IMPRESIONES PARA EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS".

« Plan de Mantenimiento preventivo.

« Cronograma da mantenimiento preventivo,
« Copia de SCTR

+ Copia Pdliza de Deshonestidad

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima personal.

Atentamente,

“Jaime Rgberto Wateo Garcia

S 8.A.C.
D.N|f N° 45470808

ciol Told. 7v7 aaon 4 717.4091) ventac@vienenicom | vwwstsperu.con

Extraido de los anexos de la carta N° 01 78-2022-XTS/COIVI.

Pues bien, a efectos de subsanar lo observado en la pdliza de deshonestidad sobre
el limite por evento que habia sido inicialmente previsto, se aprecia que, entre los
documentos adjuntos a la Carta N° 0188-2022-XTS/COM, consta la constancia de
cobertura de fecha 15 de setiembre de 2022, emitida por Mapfre Peri Compaiiia
de Seguros y Reaseguros S.A., en la cual se detalla que la pdliza de deshonestidad
N° 2201959900001, cuya vigencia es desde el 22 de febrero de 2022 hasta el 22
de febrero de 2023, tiene una suma asegurada anual de US $ 20,000, quedando
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los demds términos y condiciones inalterables. Para un mejor detalle, a
continuacion, se reproduce la constancia de cobertura antes aludida:

@MAPFRE|PERU

Miraflores, 15 de Setiembre del 2022

CONSTANCIA DE COBERTURA

Mediante la presente, se deja constancia que los sefiores XPRESS TECHNOLOGY SERVICES
S.A.C tienen actualmente vigente |a Péliza de Deshonestidad por cargo nro.
2201959900001 y Responsabilidad civil nro. 2401959900009 , [as cuales contiene las
siguientes estipulaciones:

1. Vigencia de la Péliza: desde el 22/02/2022 al 22/02/2023

2. Contratante y/o Asegurado: XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C

3. Seguro de Deshonestidad por cargo nro. 2201959900001
Suma asegurada anual: US$ 20,000 LAA

4, Seguro de Responsabilidad civil nro. 2401959500009
Suma asegurada anual: US$ 20,000 LAA

Se deja constancla que a partir del 12/09/2022 el asegurado prestara servicios en:
Ministerio de Energia y Minas

Nombre completo del servicio y buena pro:
Adjudicacién Simplificada N°© 005-2022/MINEM-1.

Lugar de trabajo: Av Las Artes Sur N° 260 - San Borja

Trabajo a realizar: Servicio de Fotocopiado de documentos, ploteo, escaneo
Cargo de los asegurados: Operador de servicio de fotocopiado y escaneo
Trabajadores: 02

JOSE MIGUEL VELIZ CORONADO DNI: 72903131

PEREZ ESCATE, RUBEN DNI 08561044

Demés términos y condiciones quedan inalterables.

Atentamente,

b
/

/
MAPFRE PECULIA, DE Wzﬁs YREASEGUROS
)/

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

Entonces, teniendo en cuenta que, la constancia de cobertura es un documento
entregado por la aseguradora que muestra un resumen de la cobertura contratada
(vigente y actualizada) y, siendo que, la misma establece solo una suma asegurada
anual sin detallarse un limite por evento, queda claro que el Impugnante cumplié
con gestionar el cambio en las condiciones contractuales respecto al alcance de la
cobertura o suma asegurada.
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36. Adicionalmente, el 20 de setiembre de 2022, el Impugnante presentd a la Entidad
la Carta N° 189-2022-XTS/COM??, a través de la cual remitid, como documento
complementario, el suplemento de deshonestidad por cargo N° 7, emitido por
Mapfre Perd Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. el 16 de setiembre de 2022,
donde consta que, a partir de la fecha de emision (16 de setiembre de 2022), se
modifica el extremo referido a la suma asegurada por la pdliza, siendo la variacién
de “US $ 20,000 LAA, US S 10,000 por evento” a “US S 20,000 LAA”, tal como habia
sido expuesto en la constancia de cobertura del 15 del mismo mes y afio. Para un
mejor detalle, se reproducen los referidos documentos:

> Constancia de ingreso de documentos (20/09/2022):

NGRESO DE DOCUMENTOS

"
|
|

=1 u

NN
IR AL E
NC 3365254

Contrasefia para consultas: 670

| FEGHA 20/09/2022 Hora 09:08:13 |
| REGION . \r

| cuentEe 154575 L
| XPRESS TECHNOLOGY SERVICES
| S.AC-XTSS.AC

TURA Krue 20524179025

MNROQ DE DOCUMENTQ

CARTA MO0 1§9-2022-KT5/C0M
DESCRIPCION DEL DOCUMENTO
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA A LA
CARTA NOO 1BE-2022-XTS/ COM

QFICINA RECIBE OAS

CFICINA DE ABASTECIMIENTD Y
SERVICICE-M

T1PQ DOCUMENTD

ENPEDIENTE

¢ FOLIS PECLARAROS FOR B ADM, 6
| MONTO 0.08 SIN COSTO

| OBSERVACION REL DOCUMENTO

QHSERVACION AL DOCUMENTO

2 De fecha 19 de setiembre de 2022.
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» Carta N° 0189-2022-XTS/COM:

P XPRESS
i wTECHNOLOGY
SERVICES S.A.C.

SOLUCIONES INFORMATICAS DE ALTO NIVEL

Lima, 19 de setiembre de 2022

CARTA N° 0189-2022-XTS/COM

ASUNTO: DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA DE CARTA N° 0188-2022-XTS/COM

REFERENCIA: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-1
Calle Crepl Cuadra 01 S/N (Altura de la Av. Las Artes Sur N° 260 - San Borja, Lima)

Presente.-

de A acion

Estimados Sefiores:

Mediante el pi te documento para sal y a la vez hacerles llegar los

los a los p dos en la CARTA N° 0188-2022-XTS/COM para
perfeccionar el contrato, segdn las bases da la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022/MINEM-
1 por el “SERVICIO DE FOTOCOPIADO E IMPRESIONES PARA EL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS".

« Copia de las Polizas de Seguro de Deshonestidad

P los de mi 'y

Sin otro particular, api ho la d para
estima personal.

Alentamente,

KTS ‘ \ C.
D.NU N° 45470808

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

» Suplemento de deshonestidad por cargo N° 7: (Se reproducen las partes
pertinentes del referido documento)

PAG:
MAPFRE

MAPFRE PERU COMPARIA DE SEGUROS ¥ REASEGUROS S.A. - RUC: 20418896915
Direccion: Av, Veintiochn de Julio 873, Miraflores -Telefono: 213-3333

SUPLEMENTODE POLIZA COLECTIVO |511P[.Emi-:N'1'0
DESHONESTIDAD POR CARGQEZMZZ0000 - 7
APLICAC. | VIGENCIA HASTA
L 1] 16092022 12:00 Hrs, 22/02/2023 12:00 Hrs.

TIPQ NETMOV, F. EMISION | VIGENCIA DE POLIZAJFORMA DE PAGO| %PART!CII’{ R]ESGOS_&WUNL‘Ui

Aad|f, 7 160972022 |22/02/2022 -22/02/2023 Imeo oo # | I I uUss
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an pemp— v
@ 2201959900001 [ 7
resp— Foath P
MAPFRE 16002022 12:00 Hrs.  22/02/2023 12:00 Hrs. 0 J

Todos los demas términos y condiciones de la presente pdliza (con excepcién a lo
expresamente variado por el presente suplemento), quedan en todo su vigor.

Queda anotado en los registros de la Compafiia.

Suplemento 07:

Por medio del presente suplemento, se deja constancia que a partir del 16.09.2022, se
madifica lo siguiente:

Dice:

SUMA ASEGURADA: US$ 20,000 LAA, US$ 10,000 por evento
Debe Decir:

SUMA ASEGURADA: US$ 20,000.00 LAA

Todos los demas términos y condiciones de la presente pdliza (con excepcion a lo
expresamente variado por el presente suplemento), quedan en todo su vigor.

Queda anotado en los registros de la Compaiiia.

o
B x
i % )
éi’}éﬁr = -
NAFFRE PERD COMPANKA DE SEGLROS Y EL ASEGURADO
REASEGUROS

NOTA: Este wstitign a s do y techa
anterior

POLEA ANTERIOR Nio
GENERADO POR RICANA

Extraido de los anexos de la carta N° 0178-2022-XTS/COM.

37. De lo antes expuesto, si bien el Impugnante remitid a la Entidad el suplemento de
deshonestidad por cargo N° 7, donde consta la modificacion de la suma asegurada,
fuera del plazo otorgado para la subsanacidn, nétese que, el 19 de setiembre de
2022 —dentro del respectivo plazo— presentd la constancia de cobertura, de cuya
lectura se advierte la variacion de la suma asegurada Unicamente a US $ 20,000,
sin detallarse el limite por evento, precision con la cual la Entidad pudo conocer
el cambio que se habia efectuado a fin de subsanar la observacién, asimismo, cabe
detallar que, dicho monto cumplia, e incluso superaba, lo exigido por la Entidad
(US'$10,000), por lo que, segun lo dispuesto en el literal a), del numeral 141.1, del
articulo 141 del Reglamento correspondia que, dentro de los dos (2) dias hébiles
siguientes, la Entidad suscriba el contrato con el Impugnante.

No obstante, la Entidad comunicé en el SEACE, mediante la Carta N° 675-2022-
MINEM-OGA-OAS, la pérdida de la buena pro, argumentando la persistencia de
una de las observaciones, referida a la péliza de deshonestidad, pues no habia sido
subsanada dentro del plazo otorgado de tres (3) dias habiles.

38. En este punto, corresponde sefialar que, si bien, como parte del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato, ante la posibilidad de un defecto u omisién en la
presentacion de los documentos, la Entidad procede a observar y, por tanto, se
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genera la obligacion del adjudicatario de subsanar los requisitos correspondientes,
debe tenerse en cuenta que, el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento otorga un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles
siguientes de presentados los documentos, para que la Entidad observe y otorgue
un plazo adicional para la subsanacién de los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacidn
efectuada. Siendo asi, a los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones debe suscribirse el contrato respectivo.

En el caso sub examine, se advierte que, |la Entidad recibid, el 12 y 13 de setiembre
de 2022, la documentacién respectiva para el perfeccionamiento del contrato por
parte del Impugnante, la cual fue objeto de observaciones con la carta N° 0650-
2022-MINEM-OGA/OAS, notificada por correo electrénico el 14 de setiembre de
2022 (esto es, dentro del plazo legalmente establecido de los dos (2) dias habiles
siguientes de presentados los documentos); siendo que, el Impugnante remitié la
subsanacion el 19 de setiembre de 2022 (dentro del plazo otorgado por la Entidad
de tres (3) dias habiles) e informacién complementaria el 20 del mismo mes y ano,
por lo que, de acuerdo al articulo 141 del Reglamento correspondia que, en caso
de haberse subsanado las observaciones formuladas, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes, como maximo, se proceda con la suscripcion del contrato; caso
contrario, se debia dejar sin efecto la buena pro otorgada en el procedimiento de
seleccion.

Ahora bien, cabe mencionar que, dentro del plazo maximo otorgado por la Entidad
—a efectos de subsanar lo relacionado a la péliza de deshonestidad— el Impugnante
presentd la constancia de cobertura de fecha 15 de setiembre de 2022, en la cual
se detalla la modificaciéon de la suma asegurada sin incluir un limite por evento,
conforme a lo requerido por la Entidad, por lo tanto, el Impugnante si cumplié con
la subsanacion correspondiente, en tanto que, la presentacién extemporanea del
suplemento de deshonestidad por cargo N° 7, solo corrobora la informacién
expuesta a través de la constancia de cobertura.

En tal sentido, correspondia gue la Entidad proceda con la suscricién del contrato
respectivo, al haber cumplido el Impugnante con los requisitos y el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccidn,
conforme a lo establecido en la normativa de contratacion publica y en las bases
integradas. Sin embargo, tal como fue expuesto, la Entidad comunicé la pérdida
de la buena pro en el SEACE.

Del andlisis antes realizado, este Colegiado estima que, corresponde revocar la
declaratoria de pérdida de la buena pro otorgada al Impugnante, contenida en
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la carta N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, de fecha 21 de setiembre de 2022,
resultando amparable lo alegado por aquél en este extremo.

En razdn de lo expuesto, este Colegiado estima que, en aplicacidn del literal b), del
numeral 128.1, del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado el
recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante y, por su efecto, revocar la
declaratoria de pérdida de la buena pro otorgada a éste; y, en consecuencia, de
conformidad con el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento,
disponer que la Entidad suscriba, en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde
el dia siguiente de notificada la presente resolucion a través del SEACE, el contrato
derivado del procedimiento de seleccidn con el Impugnante.

Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucidn de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicidn de su recurso de apelacién, de conformidad

con lo previsto en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa XPRESS
TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C., en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 5-2022-MINEM-1 (Primera convocatoria), convocada por el
Ministerio de Energia y Minas, para la contratacion del: “Servicio de fotocopiado e
impresiones para el Ministerio de Energia y Minas", por los fundamentos
expuestos; en consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la declaratoria de pérdida de la buena pro otorgada a la empresa
XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C., contenida en la carta
N° 675-2022-MINEM-OGA-OAS, de fecha 21 de setiembre de 2022.

1.2. Disponer que, en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resoluciéon a través del SEACE, el
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Ministerio de Energia y Minas suscriba el contrato derivado de Ia
Adjudicacién Simplificada N° 5-2022-MINEM-1 (Primera convocatoria) con la
empresa XPRESS TECHNOLOGY SERVICES S.A.C. - XTS S.A.C.

2.  Devolver la garantia presentada por la empresa XPRESS TECHNOLOGY SERVICES
S.A.C. - XTS S.A.C., para la interposicion de su recurso de apelacion.

3.  Dar por agotada la via administrativa.
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