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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

ZONA REGISTRAL N°IX- SEDE LIMA
RESOLUCION JEFATURAL N°740-2022-SUNARP/ZRIX/JEF
Lima, 25 de octubre de 2022

VISTOS:

La Resolucion Sub Directoral N°1058-2013-MTPE/1/20.43 de fecha 17 de octubre
de 2013, la Resolucion de Sub Intendencia N°303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2 de
fecha 31 de julio de 2015, el Memorandum N°849-2019-SUNARP-ZRIX/UADM de
fecha 02 de mayo de 2019, y el Informe N°188-2020-SUNARP-ZRIX/URH/ST de
fecha 07 de agosto de 2020, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 4 de Julio de 2013, se establecio un régimen unico y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado,
regulandose asimismo el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
aplicable a todos los servidores y ex servidores sujetos a los regimenes laborales
de los Decretos Legislativos N°276, 728 y 1057,

Que, mediante la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 284-2014-SUNARP/SN de fecha 19 de noviembre de 2014, la Zona
Registral N°IX Sede Lima, ha sido definida como Entidad Publica Tipo B para
efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N°040-2014-PCM;

Que, la Zona Registral N°IX — Sede Lima es un érgano desconcentrado de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos que goza de autonomia en la
funcion registral, administrativa y econdémica, con competencia para contratar,
sancionar y despedir, la misma que ha sido declarada Entidad Tipo B y por tanto
cuenta con poder disciplinario bajo los alcances del procedimiento sancionador
previsto en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, considerandose para tales
efectos al Jefe Zonal como el titular de la entidad, en su condicion de maxima
autoridad administrativa del 6rgano desconcentrado;

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece
que “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio
de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso” y el articulo 92 del mencionado reglamento sefala
gue dicha potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder
punitivo del Estado;

Que, la facultad sancionadora atribuida al Estado a través de las diferentes
entidades que lo integran, se encuentra limitada por la institucion de la prescripcion
porque el articulo 94 de la Ley sefiala que “La competencia para iniciar
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Lima, 25 de octubre de 2022

procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la
que haga sus veces. (...) entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. Para
el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios
contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion”;
asimismo, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General establece que
“La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la
Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operarda un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior”;

Que, la facultad sancionadora atribuida al Estado, a través de las diferentes
entidades que lo integran, se encuentra limitada por la institucion de la prescripcion
conforme con lo regulado por los incisos 252.1 y 252.3 del articulo 252 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:
“252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los
cuatro (04) afos”, “(...) 252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por
concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para
determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas
tramite que la constatacion de los plazos. En caso se declare la prescripcion, la
autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa, sélo cuando se advierta que se
hayan producido situaciones de negligencia”.

Que, el el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General establece que “La
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 6 y 7 de la Directiva N°02-
2015-SERVIR/GPGSC en concordancia con el Precedente de Observancia
Obligatoria recogido por el numeral 21 de la Resolucion de la Sala Plena N°001-
2016-SERVIR/TSC emitido por el Tribunal del Servicio Civil, al caso concreto le son
aplicables las normas sustantivas vigentes al momento de los hechos (faltas,
sanciones, deberes, obligaciones, plazos de prescripcion) y las normas
procedimentales (autoridades, etapas del procedimiento y plazos para los actos
procedimentales, formalidades para la emision de los actos procedimentales, reglas
para la actividad probatoria, ejercicio del derecho de defensa y medidas cautelares),
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reguladas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General.

Que, el ultimo parrafo del articulo 144 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Sunarp, aprobado por Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N°342-2015-SUNARP/SN del 30 de diciembre de 2015, modificado por la
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°281-2017-
SUNARP/SN de fecha 29 de diciembre de 2017, sefala que “La prescripcion sera
declarada de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente, por los Jefes Zonales respecto de los trabajadores
de las Zonas Registrales, y por el Gerente General respecto de los trabajadores de
la Sede Central segun corresponda. La prescripcion de la facultad sancionadora
contra los Jefes Zonales sera declarada por el Gerente General”.

Que, mediante el Memorandum N°849-2019-SUNARP-Z.R.N° IX/UADM de fecha
02 de mayo de 2019, la Jefe de la Unidad de Administracién solicitd que la
Secretaria Técnica, realice las indagaciones sobre el deslinde de la responsabilidad
funcional de los funcionarios que dieron lugar a la aplicacion de las multas
impuestas por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, asi como, por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral en contra de la Zona Registral
N°IX-Sede Lima, segun detalle:
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ZONA REGISTRAL N°IX- SEDE LIMA
RESOLUCION JEFATURAL N°740-2022-SUNARP/ZRIX/JEF

Lima, 25 de octubre de 2022

SUNAFIL/ILM/S Superintendencia el importe de
IRE2 Nacional de S/ 42,965.11
Fiscalizacion Laboral

Que, revisado el informe de Vistos emitido por la Secretaria Técnica de esta Zona
Registral se declara la conformidad con sus fundamentos y conclusiones,
constituyendo parte integrante de la presente resolucion en aplicacion del numeral
6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, en el mencionado
informe se concluye que, respecto a la multa impuesta mediante la Resolucion Sub
Directoral N°1058-2013-MTPE/1/20.43 de fecha 17 de octubre de 2013, desde la
constatacion de las infracciones a través del Acta de Infraccion N°2362-0213-
MTPE/1/20.4, con fecha 19 de julio de 2013, hasta que la Unidad de Recursos
Humanos tomé conocimiento del presunto hecho infractor, con fecha 2 de mayo de
2019, habria transcurrido en exceso el plazo de prescripcion de cuatro (04) afios,
conforme a lo establecido en el articulo 233.1 de la Ley N°27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (Actual articulo 252.1 del TUO de la Ley
N°27444), vigente al momento de los hechos, segun detalle:

., Fecha de
Resolucion de Documento s Toma de
., | constatacion Fecha de -
Multa gue constaté de la Prescrincion conocimiento
Administrativa la infraccion . -, P de la URH
infraccion
Resolucion Sub Acta de
Directoral N° Infraccion N° 19.07.2017
1058-2013- 2362-2013- 19.07.2013 (4 afos) 02.05.2019
MTPE/1/20.43 MTPE/1/20.4

Que, por otro lado, respecto a la multa impuesta mediante la Resolucién de Sub
Intendencia N°303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2 de fecha 31 de julio de 2015, la
Secretaria Técnica ha manifestado que, desde la constatacion de las infracciones a
través del Acta de Infraccion N°1499-2014, con fecha 15 de setiembre de 2014,
hasta que la Unidad de Recursos Humanos tomo conocimiento del presunto hecho
infractor, con fecha 2 de mayo de 2019, habria transcurrido en exceso el plazo de
prescripcion de tres (03) afios, conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, segun detalle:
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Resolucion de Sub | Acta de

Intendencia N° 303- | Infraccion 15.09.2017

2015- NG 1499- 15.09.2014 (3 afios) 02.05.2019
SUNAFIL/ILM/SIRE2 | 2014

Que, corresponde declarar de oficio la prescripcion de la facultad para determinar
la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario, respecto
a los funcionarios que dieron lugar a las multas impuestas en contra de la Zona
Registral N° IX — Sede Lima a traves de la Resolucion Sub Directoral N°1058-2013-
MTPE/1/20.43 de fecha 17 de octubre de 2013, y la Resolucién de Sub Intendencia
N°303-2015-SUNAFIL/ILM/SIREZ2 de fecha 31 de julio de 2015, y en consecuencia
se proceda al archivo del expediente, no resultando pertinente el deslinde de
responsabilidades de quienes habrian generado la pérdida de la facultad
sancionadora, toda vez que, cuando la Unidad de Recursos Humanos tomo
conocimiento de los hechos, ya habian transcurrido los plazos de prescripcion de
tres (03) y cuatro (04) afios para determinar la existencia de faltas e iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario.

Con las visaciones de la jefe de la Unidad de Recursos Humanos y del jefe de la
Unidad de Asesoria Juridica,

En uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por el Decreto Supremo N°018-2021-JUS, consolidado por la
Resoluciéon del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°035-2022-
SUNARP/SN, el articulo 97 del Reglamento General de la Ley N°30057, aprobado
por Decreto Supremo N°040-2014-PCM del 11 de junio de 2014, el articulo 144 del
Reglamento Interno de Trabajo de la a Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos, aprobado por Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N°342-2015-SUNARP/SN y sus modificatorias y en virtud a la Resolucion
de la Gerencia General de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
N°336-2021-SUNARP/GG del 16 de diciembre de 2021.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio prescrita la facultad disciplinaria de la entidad
para iniciar el procedimiento disciplinario contra los presuntos responsables que
dieron lugar a la multa impuesta en contra de la Zona Registral N°IX — Sede Lima a
través de la Resolucion Sub Directoral N°1058-2013-MTPE/1/20.43 de fecha 17 de
octubre de 2013, al haber transcurrido en exceso el plazo de prescripcion de cuatro
(04) afos , conforme a lo establecido en el articulo 233.1 de la Ley N°27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (Actual articulo 252.1 del TUO de la Ley
N°27444), de conformidad con las consideraciones expuestas en la presente
resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR de oficio prescrita la facultad disciplinaria de la entidad
para iniciar el procedimiento disciplinario contra los presuntos responsables que
dieron lugar a la multa impuesta en contra de la Zona Registral N°IX — Sede Lima a
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través de la Resolucion de Sub Intendencia N°303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2 de
fecha 31 de julio de 2015, al haber transcurrido en exceso el plazo de prescripcion
de tres (03) afios, establecido en el articulo 94 de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el articulo 97 de su Reglamento General, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que no corresponde que la Secretaria Técnica de esta
Zona Registral, inicie las acciones respectivas a fin de determinar las
responsabilidades que correspondan por los hechos que originaron la declaracion
de prescripcion a que se refieren los articulos primero y segundo de la presente
resolucién, toda vez que cuando la Unidad de Recursos Humanos tomé
conocimiento de los hechos ya habia transcurrido en exceso el plazo respectivo
para determinar la existencia de faltas e iniciar el procedimiento disciplinario.

Articulo 4.- NOTIFICAR copia de la presente resolucion, asi como, el Expediente
N°201-2019-URH/ST a la Secretaria Técnica para su archivamiento.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal institucional.
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INFORME N° / YY -2020- SUNARP-ZR.N® IXIURHIST

Q.3 . 2333
SUNARP - Z. R. N° IX
Para : José Antonio Pérez Soto JEFATURA
Jefe de la Zona Registral N° [X — Sede Lima
Asunto . Precalificacion de Denuncia
Expediente N° 201-201S-URH/ST

~

Memorandum N° 849-2019-SUNARP-Z R.N® IX/UADM (02.05.2018) rze4

Referencia :

Fecha . Lima,

07 AGO. 200

De acuerdo a la informacion contenida en el documento de la referencia, esta Secretaria Técnica
formula la precalificacion respectiva, teniendo en cuenta lo siguiente:

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR DENUNCIADO Y PUESTO DESEMPENADO A LA
FECHA DE LA COMISION DE LA PRESUNTA FALTA.

No identificado
Indeterminado

. DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA
PRESUNTAMENTE COMETIDA.

Sobre la toma de conocimiento:

21. Mediante Memorandum N° 849-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/UADM?', de fecha 02.05.2019,
el Jefe del a Unidad de Administracion comunico al Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, conforme a las atribuciones de la Secretaria Técnica se realice el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios o servidores que dieron lugar a la imposicion de las
multas aplicadas por la SUNAFIL contra la Zona Registral N° IX — Sede Lima, mediante
las siguientes resoluciones:

N® W Fecha Resolucién que requiere el pago Fecha Comprobante de pago Fecha
. — Rc_e_solucic‘)n N Dos, emitida por el Dﬂeposito en cuenta Corriente
on | Rmdosbeema” | g | AisCoukeiel ienete | o | e | 200
Nacional de Fiscalizacion Laboral 1,077.54
ARl e e e el
1 Folio 43

2 Raspecto a la Resolucién de Sub Intendencia N° 551-2018-SUNAFILALM/SIRES, la Secretaria Técnica realizo la precalificacion de los hechos
através del Informe N° 86-2020-SUNARP-ZR.N°IX/URH-ST, del 14.02.2020.

3 Folios 30 al 39
% Folios 24 al 26
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Auxiliar Coactivo de la Intendencia de o
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En ‘relacién con lo anterior, cabe precisar que la Unidad de Recursos Humanos tomé
conocimiento de los hechos, con fecha 02.05.2019, conforme se evidencia de Ia
documentacion que obra en autos.

Sobre la Resolucién de Sub Intendencia N° 551-2018-SUNAFIL/ILM/SIRE5

2.2. Al respecto, cabe sefialar que esta Secretaria 'T%‘?cn‘icé, a través del Informe N° 86-2020-
SUNARP-Z.R.N°IX/URH-ST$, de fecha 11.02.2020, recaido en el Expediente N° 131-
2019-URH/ST, ya habria realizado la precalificacion de los hechos relacionados con la
multa impuesta mediante Resolucién de Sub Intendencia N° 551-2018-
SUNAFIL/ILM/SIRES?, de fecha 12.09.2018, en tal sentido, en el presente caso
correspondera realizar la precalificacion de los hechos relacionados con la Resolucion de
Sub Directoral N° 1058-2013MTPE/1/20.43 y la Resolucién de Sub Intendencia N°
303.2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2.

| Sobre la Resolucién Sub Directoral N° 1058-2013-MTPE/1/20.435 ]

23. Mediante Orden de Inspeccion N° 6136-2013-MTP/1/20.4, de fecha 12.07.2013, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo comisioné el inicio de las actuaciones
inspectivas contra la Zona Registral N° IX - Sede Lima de la SUNARP.

24. Realizada la inspeccion laboral se emitid el Acta de Infraccion N° 2362-2013-
MTPE/1/20.4, de fecha 19.07.2013, mediante el cual se determind que la Zona Registral
N° IX — Sede Lima habria incurrido en las siguientes infracciones:

S Tipo Legal y Monto de la
N° Materia InfracciSnimputada Norma Vulnerada Callficacién U Muta Propuesta
Realizar actos de discriminacion Articulo 2, incisos 2.2,
en materia salarial siendo 2.15, y articulo 22 de la Articulos 25
) afectados cincuenta y seis {56) Constitucion Politica dsl ‘ 21%
Relaciones p i : numeral 25.17 del
m Lahorales trabajadares Registradores Per Reglamento de 11 S/8,547.00
Publicos comprendidos en Articulo 6 def Decreto MU‘?’ GRAVE uIr
categoria remunerativa E, desde 5 L o N°?J03-97-TR
el 01.12.2007. uprem
Incumplimiento parcial de fo Adticulo § numsral 5.3 de
Labor dispuesto en la medida inspectiva laLey N° 28806 Articulo 48, numeral 21%
02 |- de regusrimiento de fecha Articulo 18 numeral 18.2 | 46.7 del Reglamento | de 11 §/8,547.00
" 12.07.2013, siendo afectados del Decrefo Supremo N°® MUY GRAVE ur
cincuenta y seis (56) trabajadores, 019-2006-TR
Total §/.17,094.00
5 Folios 08 al 19
8 Folios 61 al 64
7 Folios 30 al 39
8 Folios 24 al 26
Esta es u pia al i apt t >-del-bBecreto
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25. Conforme a la Resolucion Sub Directoral N° 1058-2013MTPE/1/20.43°, de fecha
17.10.2017, se determind la imposicién de una multa de S/ 17,094.00 (diecisiete mil
noventa y cuatro y 00/100 soles).

2.6. Mediante Resolucién N°® 03-2018-MTPE/4/11/01'°, de fecha 30.07.2018, recaida en el
Expediente N° 1301951058-15 (Procedimiento de Ejecucion Coactiva), se requiri¢ a la
Zona Registral N° IX - Sede Lima, para que cumpliera con cancelar la multa ascendente
a la suma de $/27,940.37 {veintisiete mil novecientos cuarenta y 37/100 soles).

Al respecto, mediante escrito con Registro N° 22219718, de fecha 27.12.2018, la Zona
Registral N° IX — Sede Lima, solicito la correccidn del monto consignado en fa Resolucion
N° 03-2018-MTPE/4/11/01, de fecha 30.07.2018. Sin embargo, mediante Cédula de
Notificacion', recibida por el Procurador Publico de la SUNARP con fecha 03.02.2019, se
habria desestimado la solicitud formulada.

2.7.  Mediante Oficio N° 106-2019-SUNARP-ODJI-PP'2, del 19.02.2019, el Procurador Publico
de la SUNARP, comunico al jefe de la Unidad de Asesoria Juridica la inexistencia de
errores en el monto establecido en la Resolucion N° 03-2018-MTPE/4/11/01, indicandole
que corresponderia cancelarla a efectos de evitar mayores intereses y otros gastos.

Con fecha 05.04.20189, se realizd el pago de la multa conforme al siguiente detalle:

Medio de Pago®™ Monto
Chegue N° 03598 S/. 29,639.35
Efectivo S/.6.84

| Sobre la Resolucion de Sub Intendencia N° 303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2"4

29. Mediante Orden de Inspeccion N° 5668-2014-SUNAFIL/ILM, de fecha 23.06.2014, la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, dio inicio a las
actuaciones inspectivas contra la Zona Registral N° IX - Sede Lima.

2.10. Realizada la inspeccién laboral se emitid el Acta de Infraccion N° 1499-201415, de fecha
15,09.2014'6, mediante el cual se determind que la Zona Registral N° [X — Sede Lima
habria cometido las siguientes infracciones en perjuicio del trabajador Caciano Tomas
Lozano Limaimanta:

9 Folios 24 al 26

1% Folio 27

11 Folio 28 reverso

12 Felio 28

1 Folip 23

14 Folios 08 al 19

15 Folios 46 al 60

€ Conforme se puede verificar de la itima foja del Acta de Infraccion N° 1493-2014 que ubra a folies 46 al 60, fue suscrita con fecha 15.09.2014.

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del Decreto
Supremo No 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Compirsnarketéstraai-del Deeteteifiapremo No 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas a traves de la siguignteEdigaadioRababliditis: feerifidasis Mankrp. givheneTeléfono: 311-2360
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i 3 Tipo Legal y Monto de [a
N Materia Infraccidn imputada Norma Vulnerada Calificacion ur Multa Propuesta
No pagar los beneficios .
Relaciones establecidos mediante Laudo Aiticlogls bt de_! TUO | Artioulo 24, numeral
01 : de la Ley de Relaciones 24.4 del Reglamento 3 5/11,400.00
Laborales Arbitral de fecha 19.03.2014 a Colectivas de Trabai GRAVE
favor del trabajador afectado. eeiva )
Labar h:: Zi:ﬂ:;gé o;t:?::‘n;gtiiggndgl Articulo 36 de [a Ley de Articulo 46, numeral
02 " . DGion Relagiones Colectivas de | 46.7 del Reglamento 5 S/.19,000.00
Inspectiva medidas en orden al cumplimiento Trabaio MUY GRAVE
de la normaliva sociolaboral !
Total /. 30,400.00

2.11. Mediante Resolucién de Sub Intendencia N° 303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2'?, de fecha
31.07.2015, se sanciond a la Zona Registral N° IX — Sede Lima, con una multa ascendente

a la suma de S/. 30,400.00 (Treinta mil cuatrocientos con 00/100 nuevos soles).

Al respecto, la Zona Registral N° IX — Sede Lima, interpuso recurso de apelacion contra
referida resolucién, sin embargo, mediante Resolucién de Intendencia N° 465-2015-
SUNARP'8, de fecha 12.12.2015, se confirmé la resolucién apelada, agotandose la via
administrativa.

. Con fecha 25.03.2019, el Procurador Publico de la SUNARP fue nofificado con la
Resolucién N° 05'9, de fecha 13.03.2019, emitida por el Ejecutor Coactivo de la SUNAFIL
(Expediente Coactivo N° 0370-2016-SUNAFIL/ILM-EC01), mediante la cual se resolvié
requerir a la Zona Registral N° [X — Sede Lima para que cancelara la multa ascendente a
la suma de S/ 42,442.23 (Cuarenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y dos con 23/100
soles).

2.13. En relacion con lo anterior, mediante Memorandum N° 1021-2019-SUNARP-QODJI/PP20,
de fecha 27.03.2019, el Procurador Publico de la SUNARP solicito al jefe de la Unidad de
Administracion, la gestién de los tramites administrativos que correspondieran a efectos

de cumplir con lo ordenado por la Ejecutora Coactiva de la SUNAFIL.

2.14. Con fecha 25.04.2019, se realizé el pago de la multa conforme al siguiente detalle:
Medio de Pago?' Monto
Depdsito en cuenta corriente N°
0065337080 §/.42,965.11

ll. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

A.  Respecto a los hechos relacionados con la Resolucion Sub Directoral N° 1058-2013-
MTPE/1/20.43, de fecha 17.10.2013:

17 Folios 08 al 19
18 Falios 02 al 07
19 Folios 20 al 21
20 Flio 22
21 Fglio 01
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3.1. Decreto Supremo N° 019-2006-TR - Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo;

“Artfculo 25.- Infracciones muy graves en materia de relaciones laborales

(...)

25.17 La discriminacién del trabajador, directa o indirecta, en materia de empleo u ocupacion, como fas
referidas a la contratacion, retribucion, jomada, formacion, promocion y demés condiciones, por mofivo de
origen, raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion, ascendencia nacional, origen social, condicion
econbmica, ejercicio de fa libertad sindical, discapacidad, portar el virus HIV o de cualquiera ofra indole”

“Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva

()

46.7 No cumplir oportunamente con ef requerimiento de fa adopcién de medidas en orden al cumplimiento
de Ia normativa de orden sociolaboral”.

B.  Respecto a los hechos relacionados con la Reselucién de Sub Intendencia N° 303-2015-
SUNAFILALM/SIREZ, de fecha 31.07.2015:

3.2. Decreto Supremo N° 019-2006-TR - Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo:

“Articulo 24.- Infracciones graves en materia de relaciones laborales:

(.

24.4 No pagar u oforgar infegra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a fos que
tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establecidos por convenios colectivos,
fatidos arbifrales, asi como fa reduccion de los mismos en fraude a fa ley.

“Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva

{..)

46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de fa adopcion de medidas en orden af cumplimiento
de la normativa de orden sociolaboral’.

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL
ARCHIVO

4.1, En el presente caso, mediante Memorandum N° 849-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/UADM, de
fecha 02.05.2019 se solicitd al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, que a través de
esta Secretaria Técnica, se realizara el deslinde de responsabilidad de los funcionarios
que dieron lugar a la aplicacion de las multas detalladas en el numeral 2.1 del presente
informe.

4.2. En tal sentido, conforme a la documentacion que obra en autos se tiene que, las multas
impuestas a la Zona Registral N° X — Sede Lima, se habrian originado por la comision de
infracciones tipificadas en el Decreto Supremo N° 019-2006-TR - Reglamento de la Ley
General de Inspeccidn del Trabajo, razon por la cual, en el presente caso corresponderia

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art._25 del Decreto
Supremo No 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion ComplBmnearRagistralN‘déd -D8edetbiBwapremo No 026-2016-PCM. Su autenticiéad e integridad
pueden ser contrastadas a traves de la siguidnteEdigactioRebablistiths: 564 rificesizs Blantap. fbepkTelefono: 311-2380

CVD: 5427868276 WWW.Sunarp.qob.pe
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identificar a los funcionarios que originaron que la Entidad incurriera en las conductas
infractoras verificadas conforme al siguiente detalile:

Resolucion Sub Directoral N° 1058-2013-MTPE/1/20.43, de fecha 17.10.2013

A 5 q Documento que verifico Fecha del el
N Condileta infractora imputada o dCETaRE Tipo Legal y Cafificacion
Realizar actos de discriminacién en materia salarial
o1 slendo afectados cincuenta y seis (56) trabsjadores Djmctmoss 2, "u%irglésj};ggila
Registradores Plblicos comprendidos en categoria crelo supremo g
tiva E, desde el 01.12.2007. iGn N°
remunerativa esde & 0 Acta de Infraccion N 19.07.2013
v ) ) : 2362-2013-MTPEM/20.4
Incumplimiento parcial de Io dispuesto en la medida Aticulo 46 1467 ded
02 inspectiva de requerimiento de fecha 12.07.2013, b |1cuso ’ nu%ﬁrgm éGOE‘SB-TR
siendo afectados cincuenta y seis (56) frabajadores, EEERIUPIEMD ;
Resolucién de Sub Intendencia N° 303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2, de fecha 31.07.2015
A . Documento que Fecha def - i
iy Conductainfractora imputada constato la infraccion documento TiperLegal y Calificacion
No pagar los beneficios establecidos mediante Laudo .
01 |  Arbitral de fecha 19.03.2014 a favor del frabajador . Afiouoerd: "”ﬂf’[;' gztgo?lm
afectado. ecrsto Supremo -
Acta de Infraccion N°
15.09.2014
" . 1499-2014
No cumplir oportunamente con ¢l requerimiento de la Articitlo 46, numeral 46.7 del
02 adopcion de medidas en orden al cumplimiento de la Decrelo § i P 019 ém]g' R
nommativa sociclaboral ESET] SUpIEMo S

De conformidad con lo anterior, las conductas infractoras se habrian constatado con fecha
19.07.2013 y 15.09.2014, en tal sentido, corresponderia efectuar el pronunciamiento
tecnico legal de la configuracion ios plazos de prescripcion de conformidad con el segundo
parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC?, y conforme al
criterio establecido en el Gitimo pérrafo del numeral 2.9 del Informe Técnico N° 301-2015-
SERVIR/GPGSC?, de fecha 11.05.2015.

Fundamentos para declarar la prescripeion:

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC en concordancia con el Precedente de Observancia Obligatoria recogida
por el numeral 21 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC emitido por
el Tribunal del Servicio Civil, al caso concreto le son aplicables las normas sustantivas
vigentes al momento de los hechos (faltas, sanciones, deberes, obligaciones, plazos de
prescripcion) y las normas procedimentales, (autoridades, etapas del procedimiento y
plazos para los actos procedimentales, formalidades para la emisién de los actos
procedimentales, reglas para la actividad probatoria, ejercicio del derecho de defensa y

22 pirectiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC

#10. La Prescripcion

Siel plazo para infciar el procedimianto o para emitir ia resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese,
la Secretarfa Técnica eleva ef expediente a la maxima auforidad administrativa de la enfidad, independientemente del estade en que se
encuentre el procedimiento”,

23 Informe Técnico N° 301-2015-SERVIRIGPGSC
‘2.9(..) Se atvierte de o expuesto, que una vez prescrito ef plazo para iniciar ef PAD, o para emifir ef acto administrativo que pone fin al
mismo, corresponde a fa Secrefarfa Técnica elevar ef expediente a la méxima autoridad de la entidad, con el pronunciamiento técnico legal
correspondfente en atencmn a su funcion esencial de documenfar todas las etapas del PAD”
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medidas cautelares), reguladas sobre el régimen disciplinaric previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

44. Asimismo, debe sefialarse que la prescripcion es una institucion juridica, en virtud de la
cual el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos de las
personas 0 respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la administracion
publica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efecto sobre particulares
(internos - servidores y externos - administrados).

4.5. En tal sentido, el numeral 233.1 del articulo 233 de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que “La faculad de la auforidad para
determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de fa
infraccién. En caso ello no hubiera sido deferminado, dicha facultad de la atutoridad

prescribira a los cuatro (4) afios”.

En esa misma linea, el articulo 94 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece
que “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3} afios contados a partir de la comision de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de
la entidad, o de la que haga sus veces’”.

En el presente caso, se tiene que con fecha 02.05.2019, mediante el Memorandum N°
849-2019-SUNARP-ZR.N°IX/JUADM, la Unidad de Recursos Humanos tomo
conocimiento de las infracciones que ocasionaron la imposicion de las multas (detalladas
en el numeral 2.1 del presente informe) en contra de la Zona Registral N° [X — Sede Lima.

4.8. En tal sentido, esta Secretaria Técnica, a efectos de determinar la configuracion de los
plazos de prescripcion, ha considerado como fecha referencial del hecho infractor, las
fechas en las cuales se constataron las infracciones:

Documento que constaté la infraccion Fecha del documento Multa

- Resolucion Sub Directoral N®
Acta de Infraccion N° 2362-2013-MTPE/1/20.4 19.07.2013 1058-2013-MTPE/1/20.43
Resolucién de Sub Intendencia N°

303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2

Acta de Infraccién N 1499-2014 15.09.2014

49. Ahora bien, respecto a la multa impuesta mediante Resolucion Sub Directoral N° 1058-
2013-MTPE/1/20.43 se tiene que, desde |a constatacion de las infracciones a través del
Acta de Infraccion N° 2362-2013-MTPE/1/20.4 (19.07.2013%%) hasta que la Unidad de
Recursos Humanos tomé conocimiento del presunto hecho infractor (02.05.2019), habria
transcurrido en exceso el plazo de prescripcion de cuatro (04) afios establecido en el

24 Hecho ocurrido antes de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, es decir bajo la reguiacién la Ley N°
27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General.

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del Decreto
Supremo No 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Compisnemagistrinal°dxl-Dsefetbigapremo No 026-2016-PCM. Su autenticifiad e integridad
pueden ser contrastadas a traves de la siguidnt€diackidhelyabiidiitys 5 ¢ rivesier idariarp. giakepéleléfono: 311-2360
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numeral 233.1 del articulo 233% de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, dado que la prescripcion habria operado con fecha 19.07.2017,
conforme se detalla a continuacion:

Resoluctén de Multa Docamento que constaté la Fecha de constatacién Fecha de Toma de conocimiento
Administrativa infraccion dela infraccion Prescripcion defa URH
Ressfucion Sub Directoral N° Acta de Infraccion N° 2362-2013-
1058-2013-MTPE/1/20.43 MTPE//20.4 19.07.2013 19.07.2817 (04 afios) 02.05.2019

4.10. Por otro lado, respecto a la multa impuesta mediante Resolucion de Sub Infendencia N°
303-2015-SUNAFIL/ILM/SIREZ se tiene que, desde la constatacion de las infracciones a
través del Acta de Infraccion N° 1499-2014 (15.09.20142) hasta que la Unidad de
Recursos Humanos tomé conocimiento del presunto hecho infractor (02.05.2019), habria
transcurrido en exceso el plazo de prescripcion de tres (03) afios establecido en el articulo
94 de la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil, dado gue la prescripcién habria operado
con fecha 15.09.2017, conforme se detalla a continuacion:

Resolucion de Multa Documento que constato la Fecha de constatacifn Fecha de Toma de conocimiento
Administrativa infraccldn de la infraccion Prescripcién dela URH

Resolucion de Sub Intendencia N° T35 i
303-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE2 Acta de Infraccion N° 1499-2014 15.09.2014 15.09.2017 (03 afios) 14.06.2018

% En relacion a lo anterior, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley
N°® 30057 sefiala que, “la prescripcion sera declarada por el fitular de fa entidad, de oficio
0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”,
por lo que, correspondera al jefe de la Zona Registral N° X — Sede Lima, de considerarlo
procedente, declarar la prescripcion advertida y como consecuencia de ello disponer el
archivo del expediente.

Sobre el deslinde de responsabilidad:

4.12. Al respecto, se advierte que, el numeral 3 del articulo 252 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N°® 27444, establece que: (...) en caso se
declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar
las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta
que se hayan producido situaciones de negligencia’”.

Asi pues, en el presente caso, no resultaria pertinente el deslinde de responsabilidades
de quienes habrian generado la pérdida de la facultad sancionadora de la Entidad para
determinar responsabilidades respecto a las multas impuestas, toda vez que, cuando la
Unidad de Recursos Humanos de la Zona Registral N° [X — Sede Lima, con fecha
02.05.2019 tomo conocimiento de las presunta faltas, estas ya habrian prescrito.

2 Actualizado a la fecha en ef numeral 252.1 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative
General aprobado porel Decreto Supremo N" 004- 2019-JUS
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Superintendencia Nagional
de los Registros Pablices

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Sobre la suspension del cdmputo de plazos de prescripcién:

4.13. A efectos de determinar si el presente informe ha sido emitido antes de que se configure
la prescripcion de la accion administrativa, resulta acertado considerar el criterio
establecido en el Precedente Administrativo recaido en la Resolucion N° 001-2020-
SERVIR-TSC, el cual aborda la suspension del computo de plazos de prescripcion debido
a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional a consecuencia de la pandemia por
el coronavirus (COVID-19):

42 Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respelo, observancia y respaldo a las
medidas adoptadas con el dnico fin de preservar la vida de la Nacion, e pleno del Tribunal
considera que corresponde la suspension del computo de fos plazos de prescripcion
desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las
entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar [os

ya iniciados”,

Asi pues, al aplicar el segundo supuesto del precedente administrativo antes citado,
podemos concluir que el informe de precalificacion efectivamente ha sido emitido antes de
que opere el plazo de prescripcion establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057,
conforme se puede apreciar a continuacion:

[ 10 meses y 13 dias 01 mesy 16 dias
B SRS TR Operaré la
Hechos Toma de Conocimienio B 920 | Reanudaclon Prescripcidn
¢ __30/0 fi >
taps019 15/03/2020 02/05/2020 01/07/2020 Informe 1710812020
de
Precallficacion

V. CONCLUSION. -

5.1. Del andlisis efectuado, esta Secretaria Técnica, opina que, en el presente caso habria
transcurrido el plazo de prescripcidn de cuatro (04) afios establecido en el numeral 233.1
del articulo 2337 de la Ley N° 27444, respecto al hecho infractor relacionado con la multa
impuesta mediante Resolucién Sub Directoral N° 1058-2013-MTPE//20.43, y el plazo
de prescripcion de tres (03) afios establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057, respecto
al hecho infractor relacionado con la multa impuesta mediante Resolucién de Sub
Intendencia N° 303-2015-SUNAFIL/ILM/SIREZ2, configurandose la pérdida de la facultad
sancionadora de la Entidad; razén por la cual, corresponde que se declare de oficio dicha
circunstancia y como consecuencia de ello se proceda con el archivo del expediente.

5.2. Respecio a la precalificacion del hecho infractor relacionado con la multa impuesta
mediante Resolucién de Sub Intendencia N° 551-2018-SUNAFIL/ILM/SIRES, esta
Secretaria Técnica ya se ha pronunciado a través del |nforme N° 86-2020-SUNARP-
Z.R.N°IX/URH-ST, de fecha 11.02.2020, recaido en el Expediente N° 131-2019-URH/ST.

7 Agtualizado a la fecha en el numeral 252.1 del articulo 252 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - L ey del Procedimiento Administrativo
General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art25 del Decreto
Supremo No 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Compkaneriegistildi déi DéeraéBidpremo No 026-2016-PCM. Su autenticigad e integridad
pueden ser contrastadas a traves de la siguiéiEgeaEdRRaves!inlps: #63rirdasies Matiap fpgkeT elefono: 311-2360
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Se adjunta Expediente N° 201-2019-URH/ST en 64 follos y Proyecto de Resolucion.
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