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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

ZONA REGISTRAL N9 X - SEDE LIMA
RESOLUCION JEFATURAL N°693-2022-SUNARP/ZRIX/JEF
Lima, 10 de octubre de 2022

VISTOS:

La Hoja de Tramite N°09 01-2019.037489 del 05 de agosto de 2019; la Resolucién de la
Superintendencia Nacional de los Registros N°181-2021-SUNARP/SN del 09 de diciembre de
2021; el Informe N°0009-2022-SUNARP-Z.R.N°IX/CRBM del 06 de enero de 2022, la Resolucién
Jefatural N°097-2022-SUNARP.ZRIX/JEF del 09 de febrero de 2022; la Hoja de Tramite N°09 01-
2022.008765 del 02 de marzo de 2022; Hoja de Tramite N°09 01-2022.008961 del 03 de marzo
de 2022; el Dictamen N°016-2022-SUNARP-Z.R.N°IX/UAJ del 28 de abril de 2022; la Hoja de
Tramite N°09 01-2022.019326 del 16 de mayo de 2022; la Hoja de Tramite N°09 01-2022.019884
del 19 de mayo de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, A través de la Resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
N°181-2021-SUNARP/SN, se declar6 la CADUCIDAD administrativa del Procedimiento
Administrativo Sancionador iniciado contra el Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores con
Resolucion  Jefatural  N°335-2020-SUNARP.Z.R.N°IX/JEF, disponiéndose el archivo
correspondiente; asimismo, se dispuso la remision del expediente a la Zona Registral N°IX-Sede
Lima, con la finalidad de que se proceda conforme a lo establecido en el articulo 259° numeral 4)
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS;

El numeral 4) del articulo 259° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto

Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala:
Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

“.)
4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el drgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento caducado administrativamente, no interrumpe la prescripcion

()"

Que, a través de la Hoja de Tramite N°09 01-2019.037489 del 05 de agosto de 2019, ingresa
el Oficio N°1679-2019-ZRN°VIII-SHYO/ORCP/necc del 01 de agosto de 2019, mediante el cual el
Registrador Publico de la Oficina Registral de Pasco Dr. Nelson E. Cajahuanca Cérdova, remite
el Oficio N°292-2019-1JEC.CSJP/PJ.(EXP.070-2017) Sec. Melinna Herefia del 10 de julio del
2019, suscrito por la Juez provisional del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de Pasco Dra. Jessica Elizabeth Andamayo Flores, adjuntando copias
certificadas de los actuados correspondientes al Expediente N°00070-2017-0-JR-CI-01,
relacionado con el proceso de Ejecucidén de Garantia seguido por la Caja Municipal de Ahorro y
Crédito de Piura SAC contra Marcelino Guere Valentin, a efectos de proceder respecto de la
conducta advertida del Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores;

Que, mediante Resolucion Jefatural N°097-2022-SUNARP-ZRIX/JEF del 09 de febrero de
2022, se dispuso el inicio de un nuevo Procedimiento Administrativo Sancionador contra el
Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores, por cuanto habria contravenido en “Observar
estrictamente normas de ética y reserva en el cumplimiento de su funcion”, obligacion prevista en
el numeral 14) del articulo 16° de la Ley N°27728, Ley del Martillero Publico;
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Que, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Sancionador aplicable a Martilleros
Publicos, aprobado por Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Publicos
N°218-2007-SUNARP/SN de fecha 06 de agosto de 2007, establece que constituyen faltas o
conductas sancionables las infracciones a las obligaciones y prohibiciones previstas en los
articulos 16° y 19° respectivamente de la Ley N°27728, Ley del Martillero Publico. Dichas
infracciones podran constituir falta leve, grave o muy grave, atendiendo a los criterios de
graduacion a que se refiere el articulo 15°;

Que, conforme al articulo 14° del precitado reglamento, se establece que por las faltas
incurridas por los Martilleros Publicos se impondréan las siguientes sanciones: a) Multa, b)
Suspension de registro o matricula hasta por dos afios y ¢) Cancelacion del registro o matricula.
La aplicacion de tales sanciones se realizara de conformidad con lo previsto en el articulo 23° del
Reglamento de la Ley del Martillero Publico;

Que, el articulo 23° del Reglamento de la Ley del Martillero Publico aprobado por Decreto
Supremo N°008-2005-JUS, dispone que las faltas administrativas son pasibles de las siguientes
sanciones: Leves: Multa de 0.5 UIT a 1 UIT o suspension de 1 dia hasta 6 meses, Graves: Multa
de mas de 1 UIT a 5 UIT o suspensidn de mas de 6 meses a 1 afio y Muy Graves: Cancelacion
de la matricula o inscripcion con prohibicién de volver a solicitar su inscripcion ante el Organo
Desconcentrado de la Sunarp. Los grados de sanciones corresponden a la magnitud de las faltas,
segun sea su menor 0 mayor gravedad;

Que, mediante las Hojas de Tramite N°09 01-2022.008765 del 02 de marzo de 2022 y N°09
01-2022.008961 del 03 de marzo de 2022, el Martillero Publico precitado, formuld su descargo a
la Jefatura Zonal de esta Zona Registral N°IX-Sede Lima, la misma que fue proveido a la Unidad
de Asesoria Juridica;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica ha emitido el Dictamen de Vistos, cuyo texto forma
parte integrante de la presente Resolucion, segun lo previsto por el numeral 6.2 del articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
concluyendo que el Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores, ha incurrido en un supuesto de
responsabilidad administrativa, al haber incumplido con la obligacién dispuesta en el numeral 14)
del articulo 16° de la Ley N°27728, Ley del Martillero Publico, toda vez que el Martillero Publico
precitado, solo tuvo competencia para ejercer sus funciones durante el periodo 2017, continuando
el ejercicio sus funciones en los periodos 2018 y 2019, pese a no estar habilitado para el ejercicio
de su funcidn en esos periodos en la Corte Superior de Justicia de Pasco, tal como lo sefiala la
judicatura en los considerandos de la Resolucion N°30 del 07 de junio de 2019, en el que resuelve
declara nulo lo actuado por el martillero durante esos periodos y resuelve designar a un nuevo
martillero. Asimismo, indica que la caducidad de un Procedimiento Administrativo Sancionador no
admite bajo ningun supuesto la suspension del plazo prescriptorio, por lo que deja intacta la
posibilidad de volver a iniciarlo, tal como lo sefiala el inciso 4 del articulo 259° del TUO de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, en cumplimiento del numeral 5) del articulo 255° del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento administrativo general, mediante Oficio N°451-2022-SUNARP-Z.R.N°IX/UAJ-JEF
del 03 de mayo de 2022, el Martillero Publico antes mencionado fue debidamente notificado el 09
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de mayo de 2022,en su domicilio sefialado en su solicitud de habilitacion para el afio 2021, con el
Dictamen de vistos. Se le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles, a efecto que formule los
descargos que considere conveniente. A través de las Hojas de Tramite N°09 22-2020.019326 de
16 de mayo de 2022 y N°09 01-2022.019884 del 19 de mayo de 2022, el mencionado Martillero
Publico, formuld su descargo final a la Zona Registral N°IX-Sede Lima, en el cual no se encontrd
fundamentos y evidencias suficientes que motiven a cambiar o modificar la opinion vertida en el
dictamen final N°016-2022-SUNARP-Z.R.N°IX/UAJ del 28 de abril de 2022, toda vez que sus
argumentos expuestos en su descargo final no desvirtua lo manifestado en el precitado dictamen.
Sin perjuicio a ello es de aclarar que el proceso anterior ya concluyé con la resolucion de caducidad
y el presente es un nuevo proceso tal como lo establece los incisos 4) y 5) del articulo 259° del
TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, conforme lo establece el articulo 55° y 56° del Codigo Procesal Civil, los 6rganos de
auxilio judicial se rigen por las leyes especiales y demas disposiciones pertinentes, y en
concordancia con lo establecido por el articulo 281° de la Ley Organica del poder Judicial, las
actuaciones de los Martilleros Publicos tienen la finalidad de concretar el proceso, estando
obligados a dar cumplimiento a lo ordenado por el Juez;

Con la visacion del Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por el Consolidad del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Sunarp, aprobado por Resolucion de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicas N°035-2022-SUNARP/SN vy en virtud de la Resolucion de la
Gerencia General de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N°336-2021-
SUNARP/GG del 16 de diciembre de 2021.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declaracion de sancion administrativa

Declarese que el Martillero Publico ELOY OCTAVIO PISFIL FLORES ha incurrido en
responsabilidad administrativa, al haber incumplido la obligacién prevista en el numeral 14) del
articulo 16° de la Ley N°27728, Ley del Martillero Publico, de conformidad con los considerandos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2.- Imposicion de sancion

Impdngase la sancidn de suspension del ejercicio de sus funciones por seis (06) meses, al
Martillero Publico precitada en el articulo primero, disponiendo se archive copia de la presente
Resolucién en su Legajo Individual.

Articulo 3.- Disposicion

Dispongase que la presente Resolucién sea puesta en conocimiento del Coordinador (e)
Responsable del Registro de Bienes Muebles, a fin de que luego que el presente acto
administrativo quede consentido o firme, efectue las coordinaciones para la ejecucion efectiva y
registre la sancion impuesta al Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores, de acuerdo a lo
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dispuesto en el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento Sancionador aplicable a Martilleros
Publicos.
Articulo 4.- Notificacion

Notifiquese la presente Resolucidn al Martillero Publico precitado, a la Juez Provisional del
Primer Juzgado Especializado en lo civil de la Corte Superior de Justicia de Pasco Dra. Jessica
Elizabeth Andamayo Flores, acompafiando copia del Dictamen de Vistos

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal institucional.
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DICTAMEN N° 016 -2022-SUNARP-Z.R.NDX/UAJ

PARA . DR. JOSE ANTONIO PEREZ SOTO
: Jefe (e) de la Zona Registral N°IX — Sede Lima

; ASUNTO : Procedimiento Administrativo Sancionador contra el Martilero Piblico
Eloy Octavio Pisfil Flores,

REFERENCIA  : a) Hoja de Tramite N°09 01-2019.037489
b} Resolucién de la Superintendencia Nacional de los Registros
o Plblicos N°181-2021-SUNARP/SN
¢) Informe N°D009-2022-SUNARP-Z R N°DY/CREM
d) Resolucién Jefatural N°037-2022-SUNARP.Z R N®IX/JEE
* &) Hoja de Tramite N° 09 01-2022,008765
f) Hoja de Tramite N° 09 01-2022.008961 ;

FECHA 28 de abril de 2022

Viene a conacimiento de la Unidad de Asesoria Juridica, para la emisién del Dictamen
respectivo, ko actuado en el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra el
Martillero Putilico Eloy Octavio Pisfil Fiores,

I ANTECEDENTES.-

—~ 1.1 Através de la Resolucion de (a Superintendencia Nacional de los Registros Piiblicos

N*181-2021-SUNARP/SN, se daclard Ia CADUCIDAD administrativa del Procedimianto
Administrativo Sancionador iniciado contra ! Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores
con Resolucion Jefatyral N°335-2020-SUNARP.Z.R.N“leJEF, disponiéndose el archivo
correspondiente, asimismo, se dispuso la remisin ded expediente a la Zona Registrai
N®IX ~ Sede Lima, con Ja finalidad de que se proceda conforme a fo establecido en el
articulo 259° numeral 4) del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del i
Procedimiento Adminisirativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-
2019-JUs.

12 Que,el numeral 4) del articulo 259° del Decroto Suprems N° 004-2019-JUS que aprueba
el Texte Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley dei Pracedimiento Administrativo
General sefiala;

Articida 259.- Caducidad administrativa def procedimiento sancionador
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4, En e supuesto que fa infraccion no hubiera prescrito, ef drgano competents ovaluara el inicio
de un nueve procedimienio sancionador. £l procedimiento caducado administrativamente, no
interrumpe Ia prescripeion

()"

13 Que, a fravés de la Hoja de Tramite N° 09 01-2019.037489 del 05 de agosto de 2019,
ingresa el Oficio N™678-2019-ZRN°VIlI-SHYO/ORCP/nece del 01 de agosto de 2019,
mediante &l cual et Registrador Pablico de la Oficina Registral de Pasco Dr. Nelson E.
Cajahuanca Cérdova, remite el Oficio N°202-2019-1JEC.CSJPIPJ.(EXP.070-2017} Sec.
Melinna Herefia det 10 de julio del 2019, suscrito por ta Juez provisional del Primer
Juzgado Especializado en lo Civilde la Corte Superior de Justicia de Pasco Dra. Jessica
Elizabeth Andamayo Flores, adjuntando copias cerfificadas de los actuados
correspondientes al Expediente N°00070-2017-0-JR-CI-01, relacionado con el proceso
de Ejecucitn de Garantfa seguido por la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Piura
SAC contra Marcelino Guere Valentin, a efectos de proceder respecto de la conducta
advertida del Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Flores.

14 Mediante el Informe N°0009-2022-SUNARP-ZR.NIX/CRBM, Coordinador (e)
Responsable del Registro de Bienes Muebles Luis Eduardo de la Cruz Ravines,
concluyd que existen indicios que permiten establecer qus el Marlillero Plblico Eloy
Octavio Pisfil Flores, estaria incurso en responsabilidad administrativa, por lo que
recomienda iniciar un nuevo Procedimiento Administrativo Sancionador por haber
presuntamente cometido infraccion ala obligacion prevista en el numeral 14) del articulo
16" de fa Ley N°27728, Ley del Martillera Plblico.

15 Con fecha 09 de febrero de 2022, se emitio la Resolucion Jefatural N°097-2022-

i SUNARP-Z.RN°IX/JEF notificado al Martillero Pablico el 14 de febrero de 2022, la

misma que resuelve disponer el inicio de un nuevo Procedimiente Administrafivo

Sancionador contra el Martillero Piblico Eloy Qctavio Pisfil Flores, por cuanto habria

incumplide con la obligacion establecida en el numeral 14) del articulo 18° de la Ley

N°27728, Ley del Martilero Publico, olorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para
la presentacion del descargo.

16 Mediante Hojas de Tramite N°09 01-2022.008765 y N°03 (1-2022.008961 del 02 de
marzo de 2022 y del 03 de marze de 2022 respectivamente, ingreso a la Jefatura Zaonal
de esta Zona Registral N°IX - Sede Lima, el descargo del Martiltero Pablico precitado,
al mismo gue fue remilido a la Unidad de Asesoria Juridica.

1 Arkule 16.- Chligacicnes.
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Por consiguiente, esta Unidad de Asesoria Juridica cumple con elevar a su despacho el
presante Dictamen.

CUESTIONES A DILUCIDAR.-

De acuerdo a los hechos Expuestos, el presente Dictamen tiene por objetivo:

*  Determinar si el Martilero Piiblico Eloy Octav.o Pisfil Flores, ha incurrido en la
responsabilidad administrativa imputada mediante Resolucion Jefatural N°097-
2022-SUNARP-Z.R.N*IX/JEF del 09 de febrero de 2022,

T

f ot Iii, ANALISIS LEGAL -
[

Procedimiento i 6rgano Competente para Resolver el Procedimiento Administrativo
Sancionador

3.1 El articulo 7° de Ia ley N°27728, Ley del Martiliero Pablico, establece que la
Superintendencia Nacionz) de los Registros Pliblicos tendré a su cargo el Registro de
Martilleros Pablicos, en concordancia con el articulo 10° del Reglamento de la Ley del ;
Martillero Publico, aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2005-JUS; dispone :
que el Registro de Martillsros Pablicos es tnico ¥ de sompetencia nacional, tiene como
sede fa ciudad de Lima y que Ja designacion del Organo Desconcentrado a cargo del
Registro de Martllleros Piblicos se realizaré medianie Resolucion de Superintendente
Nacional.

32 Enatencidna ello, mediante Resolucién del Superintendente Nacional da los Registros
Piblizos N°206-2005-SUNARP/SN, se designa a esta Zena Registral como drgano
desconcentrado a cargo del Registro de Marfilleros Fiblicos.

£
(S
.

3.3, Sienco asf, la naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo Sancionador reposa
6n el deber de vigilancia que tiene Ja administracion pablica, a fin que se consfate, 5
verificue y cautele of cumplimiento de los dispositivos legales vigentes por parte de los i
admiristrados y a la vez permite ser un elemento disuasivo frente a los

comportamientos contrarios a la ley. i

34 Asimismo, fa potestad sancionadora deriva del fuys puniendi del Estado por lo que fa
administracion pablica se encuentra legitimada, cuando advierta una cenducta ilegal 1
def administrado que previamente se encuentre fipificado en la ley como Infraccion,
para pcner en marcha su potestad sancionadora.

Sobre el particular, el tratadista Guzman Napuri sefiala que: “la potestad punitiva
tiene por finalidad hacer posible que la administracicn fiaga efectivas sancionos contra jos
athministrados anfe fa comisicn de Infracelones calificadas como tales en fa lay. Dichas
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sanciones se definen como situaciones gravosas o desventajosas impuestas al administrado
como consecuencia e fa comision de ura infraceion”.

De la Martillero Pablico y sus Obligaciones

35  La Ley del Mariillero Publico, sefiala que todo remate plblico de bienes muebles o
inmusbles, derechos, acciones, valores y semovientes de origen licito en el sector
privado, requiere para su validez de |a intervencién del Martillero Publico. La subasta
de bienes del Estado se rige por las normas del Reglamento Generai de
Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal; y el remats judicial
dispuesto por la autoridad jurisdiccional, por las disposiciones del Codigo Progesal
Civil.

36  Conforme a la Ley del Martillero Piblico, éste es la persona natural debidamente
inscrita y con registra vigente, autorizada para lievar a cabo ventas en remate o
subasta publica, en la forma y condiciones que establece la presente ley o las
especificas del Sector Piblico, estableciéndose en el articulo 6° de la mencionada ley
los requisitos que se deben cumplir para acceder a dicho cargo.

37  Delmismo modo, en los articulos 12° y 16° se establecen las funciones y ebligaciones
respectivamente y en el articulo 19° se establecen las prohibiciones de la mencionada
ley del Martillero Piiblico, entonces podemos decir que la ley ha reservado al martiilero
en su calidad de profesional, la obligacion de llevar a cabo el procedimiento de remate
o subasta pubica, por lo que sus funciones y acciones se encuentran delimitadas bajo
los parametros de respensabilidad que se encuentran enmarcadas dentro de las
prohibiciones, por lo que resuilte relevante y necesario gue cumpla, en la subasta
judicial, las condiciones establecidas por la autoridad judicial y las disposicionss
legales vigentes; observar estrictamente normas de ética y reserva en et cumplimiento
de su funcion, sin abandonar la gestion o suspender el remate, sin orden fehaciente
def juez o del comitente.

38  Entonces, adverlido el marco legal en el que se desarrollada el procedimiento de
remate o subasta piiblica, al amparo de la Ley N°27728 y su Reglamenic, caresponde
efectuar el analisis de la imputacién presentada en contra del Mariillero Pblico Eloy
Qclavio Pisfil Flores.

De 12 Imputacion Efectuada a la Marfiltero Piblico

29  Conforme ala Resolucion Jefatural N°097-2022-SUNARP-ZRIX/JEF del 09 de febrero
de 2022, al Martillero Publico Eloy Octavio Pisfil Fiores, se le imputa "no observar
estriciamente normas de éfica y reserva en el cumplimiento de su funcion”, obligacion
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establecida en el numeral 14) del articulo 16° de Ia Ley N°27728, Ley del Martillsro
Publico,

F

! Estando a Io expuesto, corresponde entonces d lucidar si la imputacion efectuada
| con'ra el Martillero Piiblico, resulta pasible de sancion.
i

1

l

!

|

]

|

!

|

|

i

Delos Descargos del Martillere Piiblico v su Respectiva Valoracién

310 De acuerdo al articulo 9° gel Reglamento del Procedimiento Sancionador aplicable a
Martilleros Publicos, ia Resolucidn N°218-2007-SUNARP/SN del 06 de agosto de
("ﬁ) 2007, dispone que ef inicio del procedimianto sancionador sera nefificade Gnicamente
ot al Martllero Plblico comprendido en el misme. La nofificacion debe efectuarse de
manera personal en ef domicilio legal de la Martillero Publico que consta en su legajo

de Registro,

31 Mediante recepcion de Oficio N°133-2022-SUNARP-Z.R.N°[X/UAJ-JEE se acredita
que ef Martillaro Publico en mencion fue notificado con la Resolucién Jefatural N°097-
2022-SUNARP-ZRIX/JEF el 14 de febrero de 2222, en la direccion domiciliaria
consignada en su solicitad de Habilitacion para el periodo 2022, sito en: Calle Eliag
Aguirrs N°958, Provincia de Chiclayo, Departaments de Lambaysque.

312 Mediante Hojas de Tramite N°09 01-2022.008765 y N°09 01-2022.008961 , @
Martitlero Pblico formula sy descargo sefizlando lo siguiente:
(-
... 51 bien es cierto qus no hay prescrigcion, pero &l querer abrir un nitevo proceso administrativo
sancﬁona:dor se estarla incurriendo en una doble Persecucidn, es decir valnerando of principic de

por vilierar ef principio constitucions que atenterla contraria & fa seguriged Juridica y abuso de/
derechin,

El principio tion bis in idem prohiha la tramitacion de dos procedimientos administrafivos sucesi VoS,
S8 qus en la primera haya concluido determinando o no a responsabilidad def administrado, Fsta
duplicidad confleva a una reiteracién en ef ejoreicio del ius puniendi def Estado Y una afectacion a
fa soguridad juridica. -

La Administracion ya o su oportunidad para perseguirlas respeclivas responsabilivades, siendo
Imelevante para estos efecios ¢l resultado final de su gestion
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No se puede framitar un nugvo procedimiento sancionadar cuando en ef primero se ha producida
el archive de las actuacionss por Ja inactividad en el mismo, esto es, citando la Administracion no
ha resuelto en el plazo que tiene para eflo, que 8s ia catugidad. Al efecio, se ha liegado a sostener
que mieriras no opere la prescripcion de la infraceitn existiria la posibilidad de que el mismo o tn
sequndo Grgano con compelencias sancionadoras podrla iniciar un nuevo procedimiento
sancionador, sin embargo, esta inferpretacion afectaria ablertamente el pringipio por cuanfo
importa irastadar la ineficiencia y lenlitud de fas acluaciones de fa Administracion al particular que
ya estuvo inserto en un procedimiento sancionador

... s impartante fener en cuenta el principio de eficacia, dado que Ja posibilidad de reiniciar
procedimientes caducados mas bien termina por incentivar ef accionar negiigente de la =
administracién, puss no tiene ningtin incentivo para actuar eficientemente si sabe que ef ‘
procedimiento caducado puede ser reiriciado. Esta posibifidiad es confraria a la eficacia que se e
pide a la administracidn; de ahi que no se pueda ni deba permitir ef reinicio de procedimientas
caducados; la caducidad es una garanifa a favar del adminisirado v come un mrecanismo gque
‘ busca incertivar Ja aceion oportura, eficaz y eficiente de Ia Administracion Publica. La caducidad
! se sustenta en ef principio de seguridad juridica gue, conforma lo ha sxpuesto el Tribural
i Conssitucional, Hene rango constifucional

... lo axpuiesto también se ampara en los articulos N°7 del Pacto Infemacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, y 8° N.*4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969,
OTROSI DIGO: Sin perjuicio a lo sustentado, respaclo a la actuacion det martiflero, debe fenerse
en cuenta qus el proplo martillero comurnice al Juzgado fa no continuacion en el proceso de remate,
i dado que por desconacirmienta anteriormente, erofa que debla de confinuar con fa soia habifitacion
" de Sunarp Lima, podia continuar en dicha procese del expediente de referencia.

é 313 Como es de apreciarse, el mencionado Martillero Piblico, ha ejercido su derecho de

: defensa, respecto de la imputacion efectuada en su contra mediante la Resolucion
Jefatural N°087-2022-SUNARP-ZR.N°IGJEF, en fa que, se sefiala que habria
incumplido con la obligacién dispuesta en el numeral 14} dei articulo 16° de la Ley
N°27728, Ley del Mariiltero Pablico.

; 344 Esimportante sefalar que el Martillero Piblico iene como una de sus obligaciones:
“Obsemvar estrictamente normas de élica y reserva en el cumplimiento de su funcion”,

Raz6n por la cual realizaremos un analisis de la talta imputada al Martillero Péiblico de
la obligacian precitada, a fin de verificar si constituye conducta sancionable.

Determinacion de la Responsabilidad Administrativa,
315 Parala determinacion de la responsabilidad, se ha evaluado y escrutado los medios

pronatorios presentados por ef Primer Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de Pasco, el descargo del Martillero Piblico y los repartes
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judiciales obtenidos a través de Ja pagina web del poder judicial del Modulo de
f Consulta de Expedientes Judiciales:

|

;

3.16  Lcs medios probatorios que se han ameritado sor los siguientes;

a) La Resolucion N°09 de! 05 de setiembre 2017, que designa como Martiilero
Plblico a Eloy Octavio Pisfil Flores, quien debera aceplar y juramentar el cargo
denfro del término de tres dias de notificado, bajo apercibimiento de ser
subrogado;

¥

3 b} LaResolucion N°10 del 25 de setiembre de 2017, que tiens por aceptado el cargo
de Mertillero Piblico v se le faculta en sefialar facha y hora para la reaiizacién del
remate publico;

¢) LaResolucion N°23 del 24 de setiembre de 201 8, que resuetve declarar la nulidad
de oficio del primer y segundo remate judicial, puesto que, se verificd que ei
Martillere Publico no cumplic con el pegado del aviso judicial correspondiente al
primer remate en el bien inmueble Que corresponds, por el contrario o efectud en i
un inmueble diferente, pretendisndo sorprender a fa judicaturz adjuntando a
fotografias de un aviso judicial cuya fecha no corresponde al primer remate
ludicial. Por lo que la judicatura declara Ja nulidad de remate, reponiendo el
proceso al estado que corresponde y requiere al martillers con cumplir con sefialar
hueva fecha para ) Primer Remate Judicial;

d) El Acta de primera convocatoria a remate pubiico del 19 de noviembre de 2018,

(Y que acredita fa intervencion del Sr. Eloy Octavio Pisfil Flores en calidad de

k] Martllero Pdbiico de la Primera Convocatoria a Remate Pibiico, ia misma que fue
declarada desierta;

) El'Acta de remate judicial en segunda convocatoria del 04 de marzo de 2019, que
acredila la intervencion de! Sr. Eloy Octavio Pisfil Flores en calidad de Martiiero
Plbfico de fa Segunda Convocatoria a Remate Pdblico, la misma que fue
declarada desierta;

f)  Elescritodel 15 de mayo de 2018, mediante ef cual, el Martillero Pliblico precitado,
indica al juzgado que no se encuentra habilitado para confinuar con la labor de
remates judiciales en Ja Corte Superior de Justicia de Pasco, y solicita se designe
a otro martillero para la realizacién de la tercera convocatoria,
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g) LaResolucion N°29 del 23 de mayo de 2019, que da cuenta al escrito presentado
por el martillero y el escrito presentado por el demandante; y conforme a lo
Irformado en ambos escritos, &l Martifleo Piblico ya no se encuentra habilitado.
La Juez oficia a la Repsj a efectos que informe desde cuando el martillero no se
encuenira habilitado.

h) La Resolucion N° 30 del 07 de junio de 2019, que visto el Oficio N® 058-2019-
0SJR-CSJP/PJ, remitido por el responsable de fa Oficina de Servicios Judiciales
de |a Corte de Pasco, informando que ef Martillero Pablico Eloy Qctavio Pisfil

! Flores no sé encuentra registrado en la némina de Martilleros Piblicos de esa
i Corte Superior de Justicia de Pasco en los afios 2018y 2019; y en vista a que el
martillero sefiald fecha y llevo adelante el primer y segundo remate durante los
afios de 2018 y 2019, actuando en ambos remates judiciales sin enconfrarse
inscrito en la nomina de martilleros plblicos de esa corte, se ha incurride en
nulidad insubsanable, afectanda el principio del debido proceso que no puede ser
subsanada ni convalidada, por fo que, la Juez resolvid declarar la nulidad de oficio
de los remates realizados por el martilero durante esos periodas, reponiendo el
proceso al estado que corresponde, ¥ solicita a |a oficina que corresponde nugva
designacion de Martillero Publico.

L Sobre las causales de Responsabilidad Administrativa

3.47  Segn el ariiculo 4° del Reglamento de a Ley del Martilero PUblico, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2005-JUS, tado Martillero Publico mantendra su inscripcion
vigente mediante la habilitacion anual para ol ejercicio de sus funciones. En ese mismo
sentido, el Texto Unico de Procedimierto Administrativo det Poder Judicial (TUPA)
aprobado por Resolucion Administrativa N°247-2017-CE-PJ del 05 de julio de 2017,
gstablece que la inscripcion de marfilleros se realizara anualmente, adjuniando la
resolucion de habilitacian vigente que emite el drgano desconcentrado designado por
la Sunarp.

318 En ese sentido, como se demuestra mediante el Oficio N°059-2019-08JR-CSJP/PJ
del responsable de la Oficina de Servicios Judicigles de la Corte de Pasco, y de las
nomas indicadas en el item que antecede, el martillero solo tuvo competencia para
gjercer sus funciones durante el periodo 2017, adviriéndose con ello, que no actud
con la diligencia debida al continuar ejerciendo sus funciones en os periades 2018 y
2019, pese a no estar habilitado para el ejercicio de su funcién en la mencionada Corte
Superior, y como lo establece la Resolucion N° 30 del 07 de junio de 2019, se ha
incurfido en nulidad insubsanable, afectandose el principio del debido proceso, puesto
que, no puede ser subsanada ni convalidada, resolviéndose dectarar nulo lo actuado
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por el marlillero durante esos perfodos y resolviéndose designar a un nuevo martillero
publico.

i 318 Pues bien, el sefior Eloy Octavio Pisfil Flores al continuar gjerciendo su cargo de
martillero piiblico en los afios 2018 y 2019, no ha cumplido con I obligacion
| contemplada en el numeral 14) del articulo 16° de la Ley N° 27728, Ley del Martillero
Publico, el cual es ‘observar estrictamente normas de éfica y reserva en af
cumplimiento de sus funciones”, puesto gue no comunicé de manera oportuna al
| Grgano jurisdiccional, que no estaba habilitado para gjercer sus funciones en la Corte
| Superior, y por o tanfo no tenia competencia para continuar realizando los remates,
evidenciandose con ello la falta de compromiso en el ejercicio de sus funciones.

3.20  Ahora bien, ¢ Martillero Piblico, prefende justificar su accionar al indicar en su
i descargo que, al abrir un nuevo proceso administrativo sancionador se estarla
incurriendo en una doble persecucion y vtlnerando el principio de nion bis in fdem; en
este sentido, la caducidad de un procedimiento administrativo sancionador, extingus
el proceso iniciado por una actuacion formal de oficio, como es [a emisién de una
resolucion de inicio del procedimiento, ¥ por ser de caracter procedimental gue atafie
directamente a la duracion maxima del procedimiento, no admite bajo ningdn supuesto
la inferrupcion o suspensién del plazo prescriptorio, por ende, deja infacta la posibilidad
de volver & iniciarlo, en tanto la facuitad de la administracién para determinar la
infraccion no haya prescrito, ta! como lo sefiala el inciso 4) del articulo 259° del TUD
de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Artleufo 259.- Caducidad administrativa def procedimiento sancionador

4. En of supuesito que la infraccion no hubjera praserito, ef érgano competente evaluars el
£y iniio de un nuevo procedimiento  sancionador.  Ef procedimiento  caducado
N edministrativamente no inferrumpe la prescripeion,

S. La doclaraciin de Ja caducidad administrativa no deja sin efecto fas actuaciones de
fiscalizacion, asi como los medios probaforios gue no puedan ¢ no resulfe necesario ser
astuados nuevamente. .. ]

321  En ese sentido, en el presente caso cabe mencionar la aplicacién de! principio de i
culpatilidad, a pariir de la responsabilidad subjetiva; la responsabifidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable,
donde se requiere ademas de ia comisién de la infrazcion y de la produccion objefiva
del resuftado, que la accion haya sido cometida con la presencia de un slemento
subjetivo que forma parte de ia propia irfraccién, es decir se caracteriza por ser una
accion u omision tipica & imputable a su autor a titulo g culpa o dolo en la actuacion
de! martillero, sin fa intervencion de circunstancias que eliminen la responsabifidad,
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Conforme sefiala Morén Urbina 1, *(...) a diferencia de fo que ocurre en o Derecho
Panal, en el Derecho Adminisirativo sanciorador fa gran mayoria de infracciones se comelen
ds manera culposa ¢ negligente; el delo se presenta en menor medida en este ambito, La
explicacion de esta distincion radica en entender que fos delitos, por io general, requieren de

una lesidn concreta & un bien jurldico (por sjemplo: homicidio, viofacion estafa, etc.), mienfras
que algunas infracciones administrativas requisren de una puesta en peligro de bienes
juridicos que por o general se hace de manera imprudente {las infracciones
medipambientales o proveniantes de los serviclos publicas). Asimismo, en su mayoria, en 1as
tipificaciones administrafivas no encontramos que se aistinga, como si se hace en el Derecho

Penal, Ia comision por doio o por culpa en las infracciones {...)".

322  Porlo que, en ese contexto teniendo en consideracion que el Martillero Piiblico en su
calided de drgano de Auxilio Judicial, es un 6rgano de apoyo para hacer realidad los
fines del proceso, el cual se rige por las leyes especiales y demas disposiciones
pertinentes, en ejercicio del cual sus actividades suponen un mayor deber de cuidado,
por tratarse de actividades realizadas bajo el amparo de un titulo habilitante de la
administracién publica que supone una mayor diligencia en el actuar. Sin embargo, en
e} proceso judicial no consta el comportamiento o actuar diligente dei marillero que
permita vislumbrar, que comunicd que no se encontraba habilitado para ejercer sus
funciones como martilero, y que la justificacion efectuada en su descargo en el sentido
que @) momento de su designacién se encontraba habilitado y que por eso continud
gjerciendo el cargo no convalida su accionar, que conlievé a la nulidad de oficio de 05
remeles realizados durante los afios 2018 y 20189, en tal sentido, e martillero debié
informar oportunamente al juzgado que 10 58 encontraba hahilitado.

393  Siendo asi, en el presente caso cabe mencionar la aplicacién del principio de
culpabllidad, a partir de la responsabilidad subjetiva; ia responsabilidad debe recaer
; &n quien realiza fa conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, en -
cual se requiere ademas de la comision de la infraccion y de la produccion objetiva Rt
del resuffado, que la accion haya sido cometida con la presencia de un elsmento
subjetivo que forma parte de la propia infraccion, es declr se caracteriza por $er una
accian u omisian tipica e imputable a su autor a titulo de culpa o dolo en la actuacion
del martillero, sin la intervencién de circunstancias que eliminen la responsabilidad.

394  Scbre la culpa corresponde indicar que el actuar imprudente implica ta inobservancia

de un deber legal exigible al sujeto. Este debe adecuar su comportamiento & o

nrescrito por la norma; al ne observar los parametros normativos establecidos y, por

: ende, realizar 'a conducta fipificada, comresponde imputarsele fa comisién de un actuar

imprudente, negligente, imperito, o descuidado. Como se observa, no existe un acluar

diligente dei Martillero Publico para no transgredir la norma, por &l cantrario, se verifica
su accionar poco diligente.
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325 Ce lo antes expuesto y seglin los medios presentados por la Juez Provisional del
Primer Juzgado Especiafizado en io Civil de la Corte Superior de Justicia de Pasco,
Dra. Jessica Elizabeth Andamayo Flores, se advierte que el Marfillero Piblico Eloy
Ocfavio Pisfil Flores, presuntamente no cumplio con la obligacion establecida en el
numeral 14} del articulo 16° de fa Ley N°27728, Ley del Martillere Publico,

Determinacién de ia Sancién

3.26  De conformidad con el articulo 21° de [a Ley N°27728, Ley del Martillero Pabiico se

reviso el Legajo Individual del Martiilero Pabiico ¥ se pudo constatar que tiene anotada
- ure sancion mediante Resolucian del Gerente General de la Superintendencia
Necional de los Registros Plblicos N°045-2021-SUNARP/GG del 19 de febrero de
2021,

et

En ese sentido y conforme al articulo 15° del Reglamento del Procedimiento
Sancionador apficable a Martilleros Piiblicos, para imponer la sancion correspondients,
se debera observar los criterios de graduacion siguientes:

a) La naturaleza o gravedad de Ia falta; la misma que se encuentra constituida por ‘
el hiecho de haber incumplido con Ia obligacion establecida en el numeral 14) del i
articulo 16° de la Ley del Martillero Piblico, Ley 27728, i

b) Laexistencia o no de intencionaiidad; la misma que se encuentra acreditada con

& inobservancia de la norma por parte de la Martillera Pablico, toda vez, que no

abservado estrictamente normas de élica y reserva en eof cumplimiento de su
funcién, al continuar programando v realizanco remates judiciales a pesar de ,
) encontrarse inhabilitado en los afios 2018 y 2019, en la Corte Superior de Jusficia 1
( o) de Pascoy pretender ampararse en que se encontraba habilitado g momento de
o Su designacion (2017), puesto que, tuvo la oportunidad de comunicar al juzgado su

Inhabilitacion.

En opinién de Angeles de Palma: (...}l infraccion de una norma de cuidado medianie :
U actuar negligente, descuidado, impravisor, que lleva a fa persona a realizar fa conducta
consfitufiva de infraccién,..estamos ante una infracelon administrativa imprudente cuando
1a condhicta tiplea ha sido debida 2 4 falfe de fa diligencia GXigible 0 & fa vulneracion de l
norma de cidado™. i

¢) El dafio o perjuicio ocasionado; ia faita ha sido comunicaga la Juez Provisional
de! Primer Juzgado Especiglizado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de
Pasco, Dra. Jessica Elizabeth Andamayo Fiores.
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d) La rectificacion de la irregularidad antes de causar daito; la Martillero Piblico
no se encuentra incurso en este criterlo, pues no se verifica de los actuados ¥
documentos descritos que hubiera rectificado la irregularidad.

¢) La reiteranciay reincidencia, verificando que la precitada Martillero Publico no se
encuentra incurso en diche criterio, pues la mismo no tiene registrado en su Legajo i
sancion adminisivativa,

397  Agimismo, en mérilo del principio de razonabilidad que establece las decisiones de la
autofidad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan
sanciones, 0 establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse denlro
de los limites de la facultac atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y os fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respandan a lo
estrictamente necesario para ja satisfaccion de su comefido, deblendo haber una
proporcionalidad entre la fata y la sancion a aplicar, segun lo contemplado en &l literal
), numeral 3) del articulo 248° del Texto {inico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo Generai gue gstablece lo siguiente:

“(_.) Aricuto 248.- Principios de ta potestad sancionadara edministrativa

3. Razonabitidad.-... fas sanciones a ser apiicadas deben ser proporcionales af incumplimiento
calificado como infraceidn, observando los siguientes criferios que 58 sefiatan a efecto de su
graduacidn:

-

¢) La gravedad del dafto af inerés publico yo bien juridico protegido;
dj E! perjuicic econdmico causacdo;

e} La reincidencia, por a comision de Ja misma infraccion denfro del plazo de un {1} afio desde
que quedd firme fa resolueion que sanciond la primera infraccion.

1) Las circunstangias de ia comision de fa infraccion (...)"

Teniendo en cuenta lo establecido por la Guia practica? sobre el procedimiento
administrativo sancionador, nublicada por €l Ministerio de Justicia y Derechios
Humanes, que sefiala:

“..) Sibiencl enunciado del principio es el de razonabilidad, es necesario dejar en claro que
of contenido del mismo estd vinculade  directamente  con o prncipio  de
proporcfonalidad...entendemos por proporsionafidad ia adecuacion entre la gravedad del
hacho constitulive de fa infraceion la sancion aplicada {...)"

328  Sobre el parficutar esta Unidad de Asesoria considera que se debe graduar fa falta
cometida por el Martillero Piiblico, de conformidad con gl articulo 23° del Reglamenio

3*@ufa Praclica sobre €l Procedimients Administrativa Sancicnador’. Minlsterio de Justicia y Derechos Humanas, Lima, junto de 2015.P.p. 160
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f de la Ley def Martiilarg Plbiico, como ung falta leve, al haberse determinado que habria

incumplido con I obligacion establecida &n el numeral 14) def articuio 16° de |a Ley
N°27728,

gjarcicio de sus funciones por seig (06) meses al Martillero Publico Eloy Octavio Pisf
Flores, cuya sancign sera efectiva una vez que !a resolucion Que dispone la sancign

i
f
] 329 Ep consecuensia, Corresponde imponer |3 sancion administrativg de suspension de|
!
f haya quedado firme.

i

. V. CONCLUSION b RECOMENDACION -

[ o 4.1 Deacusrdp alas consideraciones SXpuestas, esta Unidad ge Asesoria Juridica, s de
] - a opinién que f Martilero Pgblico Eloy Octavio Pisiil Flores, ha incumplido con lo
' dispuesto en gf numeral 14) del articylo 16" de la Ley N°27728, Ley del Martillero

Pablico, por ne observar estrictamente normag de ética v reserya en el cumplimienta
’ de su funcign.

! Se adjunta gzl presente dictamen final, ol expedianfe adminisfraﬁvo, a fin que e
‘ cumplimiento de| numeral 5} del articyly 2550 del TUO de Ig Ley N°27444, Ley def
Procedimiento Administrativo Generai, se natifgue al Martillerg Publico Eloy Octavig
Pisfil Fiores, a g domicilio ubicag en Calle Effas Aguirre N°g5g, Provingia de

Chiclayo, Departamento de Lambayeque, a efecto que formule sus descargos en yn
plazo de cingo (5) dias habites,

Es cuanto, slevo a 8t Despacho para fog fines de ley,

- Atentamente,

= st

e
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