Municipalidad Provincial de Canchis

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 413-2022-A-MPC.

Sicuani, 21 de octubre de 2022.

¢ VISTOS: El Informe de Precalificacién N° 051-2022-MPC-SGRH/STPAD, que contiene investigacion preliminar
¢ de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
' < Canchis, por la presunta comision de falta de carécter disciplinario; Memorandum N°595-2020-GM-MPC; Proveido
N° 3527, CARTA N° 140-2022-PPM-MPC y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades Ley N° 27972, en concordancia con el articulo 194° de la Constitucion Politica modificado por la
Ley N° 28607 Ley de Reforma Constitucional;

Que, el articulo 248° del TUOQ la Ley Nro. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ha establecido los
principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas, que garantizan a los
administrados, un procedimiento administrativo legal, razonable y bajo el imperio del debido procedimiento, entre
ofros principios, por parte de la entidad;

Que, la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio del 2013, aprobé
el nuevo régimen del servicio civil, para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado, con la
finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania; en cuyo titulo V se establecieron las disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el
procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la novena disposicién complementaria
final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria de la
materia;

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria, es aquella que exige el Estado a los servidores Civiles , por
las faltas previstas en la Ley , que cometen en el ejercicio de sus funciones o en la prestacion del servicio ,
iniciando para tal efecto el procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente,
dentro del plazo establecido por la ley.

Que, el articulo 92° de la Ley, dice textualmente que son autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario:

»  El jefe inmediato del presunto infractor.

» Eljefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
»  Eltitular de la entidad.

»  El tribunal del servicio civil.

Que, con fecha 13 de junio de 2014, se publicé en el diario oficial El Peruano, el Reglamento General de la Ley
de Servicio Civil, aprobado con el Decreto Supremo N° 040-2014- PCM, en cuya undécima disposicion
complementaria transitoria, se establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres meses desde su publicacién, es decir, a partir del 14 de setiembre de
2014;

Que, para aplicar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil,

se aprobé mediante la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101- 2015-SERVIR-PE, la Directiva N° 02-2015-

. SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

N odificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; |a directiva dispone en su

.\{nirgnerai 6.3 del punto 6 que: “Los procedimientos administrativos disciplinarios-PAD instaurados desde el 14 de

. septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
us ntivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 del Servicio Civil y su Reglamento”;

Que, en el numeral 4.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC establece los procedimientos administrativos
"'desarrollar, para el deslinde de responsabilidades, e indica que el &mbito de aplicacion alcanza a los servidores

y ex servidores de tos regimenes del DL N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, del mismo modo, el numeral 7.1 del
articulo 7° de la aludida directiva sefiala que «Se considera como normas procedimentales y sustantivas para
efectos de lo dispuesto en el numeral 6) de la presente Directiva”, y para el caso de locadores de servicio , segln
el informe técnico Nro.1464-2017-SERVIR/GPGSC; Indica , en su conclusion 3.2 .- "El régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil, no es de aplicacién para el personal contratado por locacion de servicios , debido a que en
el &mbito de aplicacién al referido régimen no se ha contemplado dicho personal ”; en tanto Ludwin Diaz
Velasquez , identificado en el punto |1, perteneciente al régimen laboral Nro.1057, le corresponde la aplicacion de
la Ley de Servicio Civil.

ANTECEDENTES;

Segun, lo sefalado en el Memorandum N°595-2020-GM-MPC, de fecha 05 de octubre del 2020, proveniente de
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’“‘N Melaboramén del plan de trabajo, mantenimiento periédico y rutinario del Camino vecinal: EMP PE 3S-Estacion San
Pedro- Pichura-EMP. CU 1675 (Queromarca), a través del cual se identificé 02 situaciones adversas, gue se pasa
a detallar:
1. Modificacién de términos de referencia aprobados por el ministerio de Transportes y
Comunicaciones e Incorporacion de documentacion de presentacion obligatoria no
- ‘ establecida en las bases estandar, genera el riesgo de restringir la participacion de
%__ . postores y la posibilidad de obtener mejores propuestas.
oo € 2. El comité de seleccion no admitid las propuestas de postores que no presentaron
documentacién que no era de caracter obligatorio, afectando las condiciones de
oy R igualdad de trato y competencia efectiva; asi como obtener mejores propuestas.

Asi también mediante memorandum Nro.011-2022-MPC-GAF-SGRH, de fecha 12 de enero de 2022, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Canchis, remite el informe de Control
Concurrente de “Procedimientos especiales de seleccion para la contratacion del Servicio de Elaboracion de Plan
de Trabajo para los mantenimientos periédicos y rutinarios de Caminos Vecinales en la Provincia de Canchis”,
por lo que dispone que se inicie las acciones de evaluacién, calificacion preliminar de presuntas responsabilidades
administrativas a que hubiera lugar, en relacion al informe de Control Concurrente Nro. 019-2021-OCl/0384-SCC
“Procedimiento Especial de Seleccion Nro. 003-2020-MPC/CS-2 segunda convocatoria , PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO , MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP. PE- 3S — ESTACION SAN PEDRO - PICHURA-
EMP.CU1675 (QUEROMARCA), donde indica en sus conclusiones, lo siguiente:

1. Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al hito de control de la
suscripcién del contrato, no se han identificado situaciones adversas por cuanto, el
procedimiento especial de seleccién para la CONTRATACION DEL SERVICIO DEL
SERVICIO DE ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO, MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP. PE- 3S — ESTACION SAN
PEDRO - PICHURA- EMP.CU1675 (QUEROMARCA), se declaré nulo de pleno

derecho

/ Por otra parte, a través del Proveido N° 3527 de fecha 10 de mayo del 2022, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Canchis, pone en conocimiento el Informe de Servicio de Control
Especifico N° 004-2022-2-0384-SCE - "Procedimiento Especial de Seleccién N° 003-2020-MPC-2" segunda
convocataria, para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO,
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP PE 3S-ESTACION SAN PEDRO-
PICHURA-EMP. CU 1675 (QUEROMARCA) Y SERVICIO DE INSPECCION, por lo que dispone que se inicie las
acciones de evaluacién, calificacién preliminar de presuntas responsabilidades administrativas a que hubiera
lugar, respecto al Informe de Control Especifico N® 004-2022-2-0384-SCE, donde se indica, lo siguiente:

1. En los actos preparatorios, se realizé modificaciones a los términos de referencia y requisitos
minimos del ejecutor e inspector ; suprimiendo condiciones que garanticen la experiencia del postor,
del personal clave, disponibilidad del equipamiento estratégico, calidad de los servicios y
permanencia del inspector; que permitan la consecucién de la finalidad publica de las
contrataciones para el mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal QUEROMARCA;
advirtiéndose actuaciones dirigidas a lograr la adjudicacién de las contrataciones a postores que
ofertaron la mayor propuesta econdmica ; gue en el caso del ejecutor ascendio a S/. 474247.18 y
en el caso del Inspector a S/.21300.00; quienes para la suscripciéon del contrato presentaron
documentos con informacién no fidedigna (ejecutor) e incompleta (inspector); situaciones con las
cuales se perjudico econémicamente a la entidad por el importe de S/. 138441.84; de los cuales S/.
91017.13 corresponde a la propuesta econdmica més ventajosa ofertada a la entidad para la
ejecucion del servicio (desestimada) y S/.47424.72 de perjuicio potencial al suprimir el factor de
calculo de penalidades de prestaciones periédicas menores a 60 dias.

qbsecuentemente mediante Carta N° 140-2022-PPM-MPC de fecha 13 de mayo del 2022, la Procuraduria
.ubllca Municipal remite expediente administrativo para inicio de acciones administrativas respecto al Informe de
ontrol Especifico N° 004-2022-2-0384-SCE “Procedimiento Especial de Seleccién N° 003-2020-MPC/CS-2
./segunda convocatoria, para la contratacion del servicio de elaboracién del plan de trabajo, mantenimiento
periddico y rutinario del Camino Vecinal: EMP. PER-3S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA- EMP. CU-1675
(QUEROMARCA) Y SERVICIO DE INSPECCION’ En efecto de los argumentos de hecho especifico
presuntamente irregular, se deduce que:

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION PARA LA EJECUCION E INSPECCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE QUEROMARCA, EN CONDICIONES
VENTAJOSAS PARA LOS POSTORES QUE OFERTARON LA MAYOR PROPUESTA ECONOMICA
POR EL IMPORTE TOTAL DE S/. 495 547,18 Y QUE NO ACREDITARON EL CUMPLIMIENTO DE
LOS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADOS POR EL MTC Y DISPOSICIONES DEL DU N° 070-
2020, SITUACIONES QUE PERJUDICAN A LA ENTIDAD EN S/ 138 441, 84, AFECTANDO EL
NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA.

Por lo que, Ia matﬂrla del Servu:lo de Control Espec;fco es respecto a la contratacién del servicio de elaboracion
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¥ e w#¥EPecial de Seleccion N° 003-2020-MPC/CS-2 y contratacién menor a 8 IUT's. Procedimiento que fue realizado
durante la vigencia del Decreto de Urgencia Nro. 070-2020; Decreto de Urgencia para la reactivacion economica
y atencién de la poblacion a través de la inversién plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, dentro del cual se advirtieron hechos que transgreden la normativa vigente, en las fases de
actos preparatorios y proceso de seleccion.

% EsAsl, que presuntamente en los actos preparatorios, se REALIZARON MODIFICACIONES A LOS TERMINOS
t7, @ DE REFERENCIA Y REQUISITOS MINIMOS DEL EJECUTOR E INSPECTOR, suprimiendo condiciones que
% garanticen la experiencia del postor, del personal clave, disponibilidad del equipamiento estratégico, calidad de
\¢ "~ los servicios y permanencia del inspector; que permitan la consecucién de la finalidad publica de las
NSS/CY R contrataciones para el mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Queromarca; advirtiéendose
' ' actuaciones dirigidas a lograr la adjudicacién de las contrataciones a postores que ofertaron la mayor propuesta
econémica; que en el caso del ejecutor ascendié a S/ 474 247,18 y en el caso del inspector a S/ 21 300, 00;
quienes para la suscripcién del contrato presentaron documentos con informacion no fidedigna {ejecutor) e
incompleta (inspector), situaciones con las que se perjudicd econdmicamente a la Entidad por el importe de S/
138 441, 84: de los cuales S/. 91 017,13 corresponde a la propuesta econémica mas ventajosa ofertada a la
Entidad para |a ejecucion del servicio (desestimada) y S/ 47 424,71 de perjuicio potencial al suprimir el factor de

célculo de penalidades de prestaciones periédicas menores a 60 dias.
DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA

FALTA.
NOMBRES LUDWIN DIAZ VELASQUEZ
DNI 40586816
CARGO Gerente Municipal
NRO. DE CELULAR 993518466
CORREO ludwindiaz@hotmail.com
ELECTRONICO
DIRECCION Calle castilla - Oropesa- Quispicanchis-Cusco
DOCMICILIARIA

HECHOS Y FUNDAMENTOS QUE CONFIGURAN LA FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO Y LA
PRESUNTA FALTA QUE SE IMPUTA;

PRIMERO: La Oficina de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Canchis, al avocarse del conocimiento de la presunta falta Administrativa Disciplinaria,
cometida por servidores publicos de la entidad, se procedid a efectuar la revision a la documentacién del
expediente de contratacidn del PES Nro. 03-2020-MPC/CS, para la contratacion de los servicios de de ejecucion
e inspeccion Servicio de Elaboracion del Plan de Trabajo, Mantenimiento periddico y Rutinario del camino vecinal:
EMP. PE-3S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU 1675 (QUEROMARCA) y servicio de inspeccion
realizado dentro del marco del Decreto de Urgencia Nro. 070-2020 se advirtié, la existencia de hechos, en los
cuales el servidor publico, descrito en el numeral Il, del presente informe de precalificacién, habria contravenido
con la normativa vigente, al detalle:

LUDWIN DiAZ VELASQUEZ, en su calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Canchis,
designado mediante resolucién de Alcaldia Nro. 075-2020-A-MPC, de fecha 09 de marzo de 2020, se verifica que:

PRIMERO: En su condicion, de Gerente Municipal, participé en el Procedimiento Especial de Seleccion 003-2020-
MPC/CS segunda convocatoria, para “la contratacion del servicio de elaboracién del plan de trabajo,
mantenimiento periddico y- rutinario del camino vecinal: EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-
EMP.CU1675 (QUERCMARCA).

v En fecha 16 de julio del 2020, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N° 060-2020-GM-MPC
designé a los integrantes del comité de seleccién para el Procedimiento Especial de Seleccion N° 003-
2020-MPC/CS, el mismo que estaba integrado por los siguientes funcionarios de confianza:

B Sl ;/ Comité Especial de Seleccion para el PES N° 003-2020-MPC/CS
S Efrain Fredy Mamani Pilco Sub Gerente de Logistica y Servicios | PRESIDENTE
Generales.
Yvan Matutti Soto Gerente de Infraestructura Urbana y Rural INTEGRANTE
Rubén Dario Condori Mamani Gerente del Instituto Vial Provincial- [VP INTEGRANTE

Designando de esta manera a los encargados de conducir la conduccion del Procedimiento Especial de Seleccién,
quienes elaboraron las bases administrativas del referido Procedimiento, a las cuales INCLUYERON
ARBITRARIAMENTE Y DE MANERA INJUSTIFICADA REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES
ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION para la contratacién de servicios previstos o
vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia N° 070-2020), aprobadas por la
Directiva N° 007-2020-OSCE/CD. Con lo cual establecieron las reglas definitivas para la contratacion,
restrinaiendo de esta manera la admision de ofertas de oroveedores. para lueao admitir como tinico nostor a
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. ores que ofertaron propuestas econémicas dentro del limite inferior del valor referencial por el importe de S/.
383 230,05.
G v Posteriormente, en fecha 04 de setiembre del 2020 mediante Oficio N° 165-2020-MTC/21.CUS el
"<ij coordinador Zonal Cusco de Provias Descentralizado, alerté a Ludwin Diaz Velasquez sobre indicios de
‘ presuntas irregularidades en el Procedimiento Especial de Seleccion materia del presente informe;
: W : donde en dicho documento, se indicé lo siguiente:
g Asunto: SOLICITA SE REVISE PROCESOS INCURSOS AL D.U NRO. 070-2020

(...) es que le hacemos conocer, que a este despacho, se han manifestado_supuestas
irreqularidades y otras como el documento que adjunto al presente. Esta situacién sugiere
que su representada, con CARCATER MUY URGENTE REVISE EN DETALLE TODOS LOS
PROCESQOS EFECTUADOS con el decreto de urgencia Nro. 070-2020.

En ese sentido, la unidad Zonal Cusco de Provias Descentralizado, expresa su preocupacion,
por estos supuestos actos de irregularidad y la posible afectacion al desarrollo de la ejecucién
de los procesos especiales de seleccion, por lo que solicitamos a su representada emita su
pronunciamiento al respecto de manera urgente (...).

Documento que es recepcionado por Gerencia Municipal, con el Nro de registro 4445; documento con el
que se evidencia que Ludwin Diaz Veldsquez, en su calidad de Gerente Municipal, habrfa SIDO
ALERTADO DE LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES en los procedimientos especiales de Seleccion,
sin embargo hasta dicho momento no se realizé ninguna accién preventiva o correctiva, en cuanto se
prosiguié con todos los actos, hasta la aprobacién del Plan de Trabajo denominado: "Mantenimiento
Periédico y Rutinario del Camino Vecinal: EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-
EMP.CU1675 (QUEROMARCA).Sin desmerecer, que a través del memorandum N° 489-2020-GM-MPC,
el Gerente Municipal, dispuso al Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales y Presidente del Comité
de Seleccién, Efraln Fredy Mamani Pilco, la revision del Procedimiento, creando un conflicto de intereses
ya que este, integraba también el Comité de Seleccion del procedimiento, situacion que ademés no se
habria tomado en cuenta.

TERCERO: Es por ello, que ya a posterior y mediante resolucién de Alcaldia Nro. 324-2021-A-MPC, de fecha 06
de setiembre de 2021, se resolvid DECLARAR LA NULIDAD DE PLENO DERECHO, de la resolucién de Alcaldia
Nro. 277-2020-A-MPC, de fecha 09 de noviembre del 2020, por el cual se aprob6é el PLAN DE TRABAJO
DENOMINADO: “EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCAY)",
acumulativamente dejando ineficaz y sin efecto la Opinién Legal Nro. 472-2020-OAJ-MPC/DHZC, de fecha 05 de
noviembre de 2020 y todos los demdas actuados que se haya generado para ello, POR CAUSAL DE
CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, A LAS LEYES O A LAS NORMAS REGLAMENTARIAS; EL MISMO
QUE SURGIO EN RELACION AL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS NRO. 011-2020-
OCI/0384-SCC, que contenla:

1. Modificacion de términos de referencia aprobados por el ministerio de Transportes y
Comunicaciones e Incorporacién de documentacién de presentacion obligatoria no
establecida en las bases estandar, genera el riesgo de restringir la participaciéon de
postores y la posibilidad de obtener mejores propuestas.

2. El comité de seleccién no admitié las propuestas de postores que no presentaron
documentacién que no era de caracter obligatorio, afectando las condiciones de
igualdad de trato y competencia efectiva; asi como obtener mejores propuestas.

En efecto, mediante informe de Control Concurrente Nro. 019-2021-0C1/0384-SCC "PES Nro. 003-2020-MPC/CS-
2, para la contratacién del servicio de Elaboracion del Plan de Trabajo, Mantenimiento periddico y Rutinario del
camino vecinal: EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA)", con periodo
de evaluacién de fecha 06 de setiembre al 30 de diciembre de 2021; indica en su conclusién , que durante la
-ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control de la suscripcién del contrato, no se han
¢, entificado situaciones adversas por cuanto, el procedimiento especial de seleccién para la CONTRATACION
““DBL SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO, MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
./ BEL CAMINO VECINAL: EMP, PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA), SE
'é’., B LARO NULO DE PLENO DERECHO, lo que corresponderd que al presente se tome en cuenta, para efectos
f_;df‘?graduar la sancién a imponerse.

~_X”CUARTO: Es de mencionar que, con los hechos descritos, revelan que fue el responsable de encargar la
conduccién del procedimiento especial de seleccién a funcionarios de confianza de la gestidn; que como se
sefials, en el caso del servicio de elaboracién de Pan de Trabajo, Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
Vecinal: EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA),SE AUTORIZARON
LA MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, NO AUTORIZADAS POR LEY, INCLUYENDO
REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES ESTANDAR, con lo cual, presumiblemente sentaron las
bases para restringir la participacién de proveedores; en la admisian de las ofertas y desestimar la participacion
de proveedores; para luego admitir como Unico postor a la empresa Zapata Ingenieros SCRL con una propuesta
de S/ 474 247,18 superior en S/ 91 017.13; respecto de otros postores que ofertaron propuestas econdmicas
dentro del limite inferior del valor referencial por el importe de S/ 383 230.05; generando con ello la falta de cautela
en las disposiciones contendidas en el decreto de urgencia Nro. 070-2020; a pesar de gue en la Ley Organica de
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et 2 -*—'HégtEn sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica
: del Pery, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a
" los servicios y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
| obligatorio (...); y lo relacionado a que "las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se
"/ > sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
in (. .). Pues es de mencionar, que los procesos de contratacién y adquisicién se rigen por los principios de
moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoltgica y trato justo
e igualitario, que tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de
la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados"; dispositivos legales , que no se habrian
tomado en cuenta , pues hasta entonces no habria ningiin pronunciamiento por parte de Gerencia Municipal, y
ya en fecha 06 de setiembre de 2021, a través de la Resolucién de Alcaldia Nro. 325-2021-A-MPC, SE DECLARA
NULO DE PLENO DERECHO LA RESOLUCION DE ALCALDIA Nro. 277-2020-A-MPC, de fecha 08 de noviembre
de 2020 (acto mediante el cual se aprobé el Plan de Trabajo denominado “Mantenimiento Periddice y Rutinario
del Camino Vecinal: EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA); lo que
al declararse dicha nulidad, se evidencia que todos los actos que se realizé, efectivamente se generd
contraviniendo a la constitucion, a las leyes y demds normas complementarias; pues se verifica que dicho plan de
trabajo, no fue elaborado siguiendo los parametros establecidos. En ese sentido, se aprecia que la prosecucion
de la contratacion del servicio Elaboracion de Plan de Trabajo, Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
Vecinal EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA), contiene vicios, asi
como transgresiones, desde la elaboracién de los TDR, hasta la aprobacién de dicho plan de Trabajo.

QUINTO: De lo descrito, se deduce que como Gerente Municipal, siendo responsable de la direccion y
administracién de la Entidad de acuerdo a los articulos 26° y 27° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972, tenfa el deber de cautelar la aplicacién de las disposiciones contenidas por el Decreto de Urgencia 070-
2020, como responsable directo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 19.2 del articulo 19° del Decreto de
Urgencia N° 070-20202. Sin embargo, no habria cumplido con tal disposicién, pues en ese acto debié de tomar
las medidas correctivas y/o preventivas, ante indicios de irregularidad, como responsable de la entidad, sin
embargo no se habria tenido ningdn pronunciamiento, pues ya en el afio 2021, a través de RESOLUCION DE
ALCALDIA Nro. 324-2021-A-MPC, se declara recién la NULIDAD DE PLENO DERECHO.

SEXTO: En efecto y con los hechos sefialados en los acapites anteriores, se revela que Ludwin Diaz Alvarez -
como Gerente Municipal, incumplié su funcién de *“(...) garantizar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las
actividades de los érganos internos a su cargo (...)" asi como de “supervisar y evaluar la gestion administrativa
{...) de la municipalidad, disponer y recomendar inmediatamente las acciones correctivas pertinentes ante
cualquier evidencia de desviacién o irregularidad que se presente en las unidades orgénicas”, establecidas en el
numeral 1y 6 del articulo 45° del Reglamento de Funciones ~ROF de la Municipalidad Provincial de Canchis, sin
embargo al no emitir ningiin pronunciamiento ni adoptar las medidas correctivas y/o preventivas, coadyuvé a
defraudar los intereses del Estado; pues a consecuencia de ello, se otorgé la buena pro, a empresas que ofertaron
una propuesta economica mayor, pues dichos actos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido ; ya que a posterior, se tuvo que declarar de pleno derecho de dichos
actos que surgieron del Procedimiento Especial de Seleccion. )

SETIMO: Finalmente y para efectos de individualizar responsabilidades, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, mediante Carta N° 145-2022-STPAD-MPC, de fecha 24 de mayo del 2022, se
solicita los datos personales de Ludwin Diaz Veldsquez, correspondiente al afio 2020; carta que es remitida a la
Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Canchis; en efecto mediante proveido Nro.
4450, de fecha 01 de junio de 2022, la Sub Gerencia de Recursos Humanaos, remite el Informe Nro. 368-2022-
UE-SGRH-GAF-MPC/C, e indica conforme a lo solicitado.

FUNDAMENTOS
1. RESPECTO AL REGLAMENTO Y LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Que, de conformidad con el Articulo 1° del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 30057- Ley de Servicio Civil, en

adelante la Ley, cuyo objeto es "Establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios

= en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
: “jercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de estas”

““\' Que, el articulo 92° de la Ley, dice textualmente que son autoridades del Procedimiento Administrativo

» Eljefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
»  Eltitular de la entidad.
»  El tribunal del servicio civil.

! Articulo 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacién, direccién, ejecucion, supervisién, control concurrente y posterior, Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N°
27444, Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestién y la presente ley.

Articulo 27.- GERENCIA MUNICIPAL La administracién municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresién de
causa. El gerente municipal también puede ser cesado mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por dos tercios del nimero
habil de regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su atribucién contenida en el articulo 9 de la
nroaante lav
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bt 5 Mmue. Concordante con el articulo 93° de la Ley, sobre el procedimiento administrativo disciplinario, inciso 93.1 “la
autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia, inicia el procedimiento de oficio 0 a
pedido de una denuncia, debiendo de comunicar al servidor por escrito, por las presuntas faltas y otorgarle un
.=~ plazo de cinco (5) dias habiles, para presentar el descargo y las pruebas que cree que sea conveniente para su

J<gdefensa.”
g ;‘-'Que, el articulo 106° del reglamento, textualmente dice, sobre las fases del procedimiento administrativo
ALl disciplinario:

'\

N Fase Instructiva. -

Esta fase, se encuentra a cargo del ORGANO INSTRUCTOR y comprende las actuaciones conducentes a
la determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria, se inicia con la notificacién al servidor civil
de la comunicacién que determina el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, brindandole un
plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable. Vencido dicho
plazo, el Grgano instructor llevara a cabo el analisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia
de la responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo méaximo de quince (15) dias hébiles. La fase
instructiva culmina con la emisién y Notificacién del informe en el que el érgano instructor se pronuncia sobre
la existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al érgano sancionador. La sancion a
ser impuesta, de corresponder.

Fase sancionadora.-

Esta fase se encentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe del 6rgano
instructor, hasta la emisién de la comunicacién que determina la imposicion de sancién o que determina la
declaracién de no ha lugar, disponiendo, en este tltimo caso, el archivo del procedimiento.

El érgano sancionador, debe emitir la comunicacién, pronunciandose sobre la comision de la infraccion
imputada al servidor civil, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes, de haber recibido el informe del
rgano instructor, prorrogable hasta por diez (10) dias habiles adicionales, debiendo sustentar tal decision.

Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacién de la comunicacion que impone
sancion o determina el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un afio calendario.

Que, por consiguiente, tramite, sera dentro de la denominada FASE INSTRUCTIVA, en el que la autoridad del
procedimiento administrativo, conforme al articulo 93.1 de la Ley del Servicio Civil, debera notificar al presunto
infractor “por escrito, la presunta falta y otorgarle un plazo de cinco (05) dias habiles, para presentar el descargo
y las pruebas que crea conveniente para su defensa”. Con lo que se iniciara el esclarecimiento de los hechos
acontecidos.

Que, segun articulo 96 del Reglamento de la Ley N° 30057, sefiala que el servidor civil, tiene los siguientes
derechos e impedimentos en el procedimiento administrativo disciplinario: (...)

96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho
al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede
ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

Que, en el numeral 4.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC establece los procedimientos administrativos
a desarrollar, para el deslinde de responsabilidades, e indica que el &mbito de aplicacién alcanza a los servidores
y ex servidores de tos regimenes del DL N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

2.- RESPECTO A LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

2 —-—v—*-u-:“_'
QRITINE, J@%specto, la presente falta administrativa se encuentra tipificada en el literal d), articulo 85, de la ley Nro. 30057,

./ |[Efefecto, en palabras de MORGADO, ha de entenderse que el deber de diligencia *(...) comprende el cuidado y
, ad_thqiﬂ,ad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas.
f.,._:Eri ‘&sa linea de idea, cuando un servidor ingrese al servicio civil, deberia recibir la induccién respectiva, la cual
/ -@e:_b@fé de estar relacionada a sus deberes, derechos, obligaciones, funciones del cargo, de la unidad organica
‘en l&' que se van a laborar.

“En efecto, una falta bien podria configurarse por accién u omisién, voluntaria o no, por cuanto todo servidor civil
tiene la obligacién de cumplir con los deberes que le correspondan, no siendo posible que pueda invocar
desconocimiento para justificar la falta que hubiera cometido.

Por lo que, en fecha 1 de abril de 2019, se publicé en el diario oficial el peruano, la resolucion de Sala Plena Nro.
001-2019-SERVIR/TSC, en | que se fijaron precedentes de observancia obligatoria, sobre cémo se debe de aplicar
la falta materia de andlisis. En el considerando 31 de este precedente, se sefialo:

Este tribunal de servicio civil, considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen
la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, debe
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establecido para sus servidores y funcionarios. Asimismo este tribunal, indico en el considerando
32 que “funciones son aquellas tareas , actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo
en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algln instrumento de gestién u otro documento”

b D/  En efecto, del estudio y analisis de la documentacién, esta Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
' "' Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Canchis, llega a la conclusion que todo funcionario y servidor
publico, debe desarrallar sus funciones a cabalidad y en forma integral, debiendo desempefiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con eficiencia y can pleno sometimiento a la Constitucién Politica del Peru,

Las leyes, el ordenamiento Juridico Nacional; e inclusive ante situaciones extraordinarias, el servidor publico

puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,

siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten; es
entonces, que todo servidor y/o funcionario publico, deben cefiirse a lo que sefiale la ley; por lo que, los hechos y
circunstancias descritos en los acapites anteriores, se evidencia , que Ludwin Diaz Velasquez, habria incurrido

en la presunta comisién de faltas, que se encuentra tipificado como faltas de caracter disciplinario en el articulo

85° de la Ley de Servicio Civil, que sefala: ‘son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden

ser sancionados, previo proceso administrativo : d) negligencia en el desempefio de sus funciones; por ende, son
susceptibles de ser sancionados: administrativamente, suspensién, cese o destitucién, ATENDIENDO A LA
GRAVEDAD DE LA FALTA, LA REINCIDENCIA, EL DANO CAUSADO Y LA INTENCIONALIDAD CON QUE

HAYAN ACTUADO, En ese sentido, con los hechos descritos, revelan que Ludwin Diaz Velasquez fue el
responsable de encargar la conduccion del procedimiento especial de seleccion a funcionarios de confianza de la

gestidn; que como se sefialé, en el caso del servicio de elaboracién de Pan de Trabajo, Mantenimiento Periddico

y Rutinario del Camino Vecinal : EMP, PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675
(QUEROMARCA),SE AUTORIZARON LA MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, NO
AUTORIZADAS POR LEY, INCLUYENDO REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES ESTANDAR, con

lo cual, presumiblemente sentaron las bases para restringir la participacion de proveedores; en la admision de las

ofertas y desestimar la participacion de proveedores; para luego admitir como Gnico postor a la empresa Zapata

/ Ingenieros SCRL con una propuesta de S/ 474 247,18 superior en S/ 91 017.13; respecto de otros postores que
ofertaron propuestas econdmicas dentro del limite inferior del valor referencial por el importe de S/ 383 230.05;
GENERANDO CON ELLO LA FALTA DE CAUTELA EN LAS DISPOSICIONES CONTENDIDAS EN EL
DECRETO DE URGENCIA Nro. 070-2020; a pesar de que en la Ley Organica de Municipalidades Nro. 27972,
dispone la obligacion de observar el principio esencial de LEGALIDAD ; conforme se advierte en lo dispuesto en
el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 340 que dispone: "los gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector PUblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...); ¥
lo relacionado a que "las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas (. ..). Pues es de
mencionar, que los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario,
que tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados"; dispositivos legales , que no se habrian tomado
en cuenta . pues hasta entonces no habria ningin pronunciamiento por parte de Gerencia Municipal, y ya en
fecha 06 de setiembre de 2021, a través de la Resolucién de Alcaldia Nro. 324-2021-A-MPC, SE DECLARA NULO
DE PLENO DERECHO LA RESOLUCION DE ALCALDIA Nro. 277-2020-A-MPC, de fecha 09 de noviembre de
2020 (acto mediante el cual se aprobé el Plan de Trabajo denominado “Mantenimiento Periddico y Rutinario del
Camino Vecinal: EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA); lo que al
declararse dicha nulidad, se evidencia que todos los actos que se realizo, efectivamente se generd contraviniendo
a la constitucién, a las leyes y deméas normas complementarias; pues se verifica que dicho plan de trabajo, no fue
elaborado siguiendo los parametros establecidos. En ese sentido, se aprecia que la prosecucion de la contratacién
del servicio Elaboracién de Plan de Trabajo, Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. PE-
3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA), contiene vicios, asi como
transgresiones, desde la elaboracién de los TDR, hasta la aprobacién de dicho plan de Trabajo. Lograndose
deducir entonces, que como Gerente Municipal, siendo responsable de la direccion y administracion de la Entidad
“\\de acuerdo a los articulos 26° y 27° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 279723, tenia el deber de
Y= \tautelar la aplicacién de las disposiciones contenidas por el Decreto de Urgencia 070-2020, como responsable
: irecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 19.2 del articulo 19° del Decreto de Urgencia N° 070-2020%
&E/8in embargo, no habrla cumplido can tal disposicién, pues en ese acto debi6 de tomar las medidas correctivas
_// ylo preventivas, ante indicios de irregularidad, como responsable de |a entidad, sin embargo no se habria tenido
" ningdn pronunciamiento, pues ya en el aflo 2021, a través de RESOLUCION DE ALCALDIA Nro. 324-2021-A-
MPC, se declara recién la NULIDAD DE PLENO DERECHO. Generando con ello, incumplimiento en su deber

3 Artfeulo 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacién, direcci6n, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N°
97444, Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.

Articulo 27.- GERENCIA MUNICIPAL La administracién municipal esté bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresién de
causa. El gerente municipal también puede ser cesado mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por dos tercios del nimero
habil de regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su atribucion contenida en el articulo 9 de la
nracanta lov
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T g ** ™ tuncional de “(...) garantizar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las actividades de los 6rganos internos a su
cargo {...)" asi como de “supervisar y evaluar la gestion administrativa (...) de la municipalidad, disponer y
recomendar inmediatamente las acciones comectivas pertinentes ante cualquier evidencia de desviacion o
" irregularidad que se presente en las unidades organicas’, establecidas en el numeral 1 y 6 del articulo 45° del
. ;- Reglamento de Funciones —ROF de la Municipalidad Provincial de Canchis, sin_embargo al no emitir ningtn
AluXoia & pronunciamiento ni adoptar las medidas correctivas y/o preventivas, coadyuvd a que a fecha posterior se
& 7" declarare la nulidad de pleno derecho de dichos actos, que surgieron del Procedimiento Especial de Seleccion; lo
ke ” que corresponde hacer efectiva la responsabilidad derivada del incumplimiento de sus funciones.
‘ MEDIOS PROBATORIOS
La informacién contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirman, presuncién “/URIS TANTUM” que admite prueba en contrario. En ese sentido se presentan, los
siguientes:

e  Resolucién de Gerencia Municipal N° 060-2020-GM-MPC en el cual designé a los integrantes del comite

de seleccién para el Procedimiento Especial de Seleccién N° 003-2020-MPC/CS.

e Oficio N° 165-2020-MTC/21.CUS mediante el cual, el coordinador Zonal Cusco de Provias

Descentralizado, alerté a Ludwin Diaz Velasquez sobre indicios de presuntas irregularidades en el
Procedimiento Especial de Seleccion.

e  Memorandum N° 489-2020-GM-MPC mediante el cual Ludwin Diaz Veldsquez dispuso al Sub Gerente
de Logistica y Servicios Generales y Presidente del Comité de Seleccion, la revision del Procedimiento.
Copia del reporte de Avance ante situaciones Adversas Nro. 003-2020-0CI/0384-SCC;

Copia del Informe de Control Concurrente Nro. 019-2021-0CI1/0384-SCC;
Copia del Informe de Control Especifico Nro. 004-2022-2-0384-SCE.
Copia de la hoja de requerimiento de servicio Nro. 56 de fecha 6 de julio, al cual se anexa los términos
de referencia en los que se modifico.
o  Copia del contrato N° 187-2020-MPC/SGLSG de fecha 14 de setiembre de 2020, para la ejecucion del
“Servicio de Elaboracion del Plan de Trabajo, Mantenimiento peri6dico y Rutinario del Camino Vecinal
;ﬂ EMP. PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA)",

e Copia del contrato N° 023-2020-MPC/SGLSG de fecha 08 de setiembre de 2020, para la ejecucién del
“Servicio de Elaboracién del Plan de Trabajo, Mantenimiento periédico y Rutinario del Camino Vecinal
EMP, PE-3-S-ESTACION SAN PEDRO-PICHURA-EMP.CU1675 (QUEROMARCA)" .
NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:
Se indica como norma presuntamente vulnerada, lo dispuesto, en los siguientes dispositivos legales:
» LEY Nro. 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL.

Articulo 85° faltas de caracter disciplinario: Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

(..0)

d) negligencia en el desempefio de sus funciones.

» LEY 28175 “LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO”
o Articulo IV: Principios:
1. Principio de legalidad: los derechos y obligaciones que generan el empleo publico, se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, Leyes y Reglamentos.
o Articulo 2: Deberes generales del empleado Publico:
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

o Articulo 16: Obligaciones de todo empleado.
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES NRO. 27972
ARTICULO VIII.- Aplicacién de Leyes generales y politicas y planes nacionales.
Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico: asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a
los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.
Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con |as politicas
y planes.

(-0

ARTICULO 34 .- Contrataciones y adquisiciones locales.

(o:c)

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre

competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato

justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,

servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.
e TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY Nro. 27444, LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINITRATIVO

DISCIPLINARIO.
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad.
, (...)
z 11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva
3 la responsabilidad del emisor del acto invalido (...).

» TEXTO UNICO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, PUBLICADO EL
13 MARZO DE 2019 Y VIGENTE A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2019- APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N.° 082-2019-EF.

Articulo 9°. - Responsabilidades Esenciales.

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién , asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente , bajo el enfoque de gestion por resultados , a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme los principios establecidos en el articulo 2.

¢ REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES — ROF DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CANCHIS.

Articulo 45°. - Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal, |as siguientes:

1.- Proponer, garantizar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las actividades de los
6rganos internos a su cargo, en concordancia con las politicas de gestién establecidas y
las disposiciones impartidas por el Organo de Gobierno.
6.- Supervisar y evaluar la gestién administrativa, financiera y econdémica de la
Municipalidad, disponer y recomendar inmediatamente las acciones correctivas
pertinentes ante cualquier evidencia de desviacion o irregularidad que se presente en las
Unidades Organicas.

e MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES- MOF, DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CANCHIS.

(...)
013.- DEL GERENTE MUNICIPAL III:
FUNCIONES ESPECIFICAS
{...)
7. Supervisar los procesos de seleccién de adquisicion de bienes y servicios en concordancia
con la normativa inherente.
¢ REGLAMENTO INTERNO DE SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS,
APROBADO MEDIANTE ACUERDO DE CONSEJO Nro. 139-2017-CM-MPC.
Articulo 76: Obligaciones: Los trabajadores ademas de las obligaciones que establece la legislacion
vigente, deben sujetarse a lo siguiente:
1.- Cumplir con las disposiciones establecidas por ley, el Reglamento de Organizacién y Funciones, el
Manual de Organizacién y Funciones, el RIS y aquellas normas y disposiciones en materia laboral.
(...)
23.- Realizar con diligencia, dedicacion y eficiencia las funciones relativas a su cargo, de acuerdo a las
circunstancias, jornada y/o areas de trabajo.

POSIBLE SANGION A LA PRESUNTA FALTA COMETIDA,

Que, la posible sancién administrativa, teniéndose presente el numeral 6.3 del apartado 6 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC sefala; “Los PAD instaurados desde el 14 de Setiembre de 2014, por hechos cometidos
a partir de la fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas
en la Ley Nro. 30057 y su reglamento”.

Al amparo del Articulo 88° de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio civil, y el articulo Nro. 102 del reglamento de la
A A, ley del servicio civil, aprobado por el decreto supremo Nro. 040-2014-PCM.

5 :'i"Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

N\ a) Amonestacion verbal o escrita

b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce meses.

c) Destitucion”.

"'_ Jor lo que, teniendo en consideracion los hechos expuestos en los acépites anteriores y lo previsto en el articulo
875 de la Ley N° 30057, Ludwin Diaz Velasquez, habria incurrido en |a presunta falta de caracter administrativo

1 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 87° sefiala “La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se
determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes: a) Grave afectacidén a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado. b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento. ¢) El grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. d} Las circunstancias en que se
comete la infraccién. e) La concurrencia de varias faltas. f) La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comisién de la falta. h) La continuidad en la comisién de la falta. 1) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser

al raan
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bt Mdisciplinario - "negligencia en el desempefic de sus funciones’, en ese contexto , este despacho recomienda la
posible sancién a imponer, por la presunta falta cometida y la gravedad que esta acarrea, con SUSPENSION SIN
¥ GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN DiA HASTA POR DOCE MESES, conforme lo establece el literal
"<\ B) del articulo 88° de la Ley N° 30057, de conformidad a las investigaciones efectuadas, el nimero de dias de
; 7}'suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus
W =l veces, el cual puede modificar la sancién propuesta.
4
\

% £ PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO,

Que, de conformidad con el Articulo 93? de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil, los Articulos 106° y 111° de
su reglamento aprobado por el Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM y el numeral 16 la Directiva Nro. 02-2015-
SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionador de la Ley Nro. 30057, Ley del
Servicio Civil" aprobada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
Nro. 101-2015-SERVIR-PE, el servidor descrito en la parte SEGUNDO, del presente acto resolutivo, tienen un
plazo de (5) cinco dias habiles, contados a partir del dfa siguiente, de recibida la presente resolucion, para poder
presentar por escrito sus respectivos descargos.

Que, Ludwin Diaz Velasquez, tiene derecho a acceder a los antecedentes, que dieron origen a la falta de caracter
disciplinario que se le imputa, con la finalidad de que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas
gue crea por conveniente para su defensa. Si el emplazado no presenta los descargos respectivos dentro del
plazo establecido, no se podra argumentar que no pudo ejercer su derecho de defensa.

Que, el plazo de cinco (05) dias hébiles otorgado para presentar su descargo, puede ser prorrogade a peticion
del servidor en mencién, dicha peticién se presenta dentro del plazo antes mencionado; en caso de presentar una
solicitud de prérroga, correspondera al Organo Instructor evaluar la solicitud y adoptando el principio de
razonabilidad, conferir el plazo que considere necesario, para que puedan ejercer su derecho de defensa. Si el
érgano instructor no se pronunciara en el plazo de (2) dos dias habiles, se entendera que la prorroga ha sido
otorgada por un plazo adicional de (5) cinco dias habiles o los peticionados por el servidor, contados a partir del
dia siguiente del vencimiento del plazo inicial.

Que, vencido el plazo, para la presentacién de los descargos, el proceso administrativo disciplinario quedara listo
para ser resuelto y remitido al Organo Sancionador.

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O PARA SOLICITAR LA PRORROGA DEL
PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO.

Que, la autoridad competente ante quien, se debe presentar los descargos o la prérroga del plazo para presentar
los descargos, es el Organo Instructor® del Procedimiento Administrativo Disciplinario, vale decir LA ALCALDESA
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS, quien suscribe la presente disposicion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario. .

DECIMO: DERECHOS E IMPEDIMENTOS DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL TRAMITE DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Que, de conformidad con el Articulo 93.4° de la Ley del Servicio Civil y el Articulo 96° de su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo Nro. 040-2014-PC, son derechos e impedimentos de los servidores y/o funcionarios,
presuntos infractores, por encontrarse a partir de la notificacion de la presente disposicion, dentro de un
Procedimiento Administrativo Disciplinario, los siguientes:

% Mientras esté sometido a un Procedimiento Administrativo Disciplinario, el presunto infractor, tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones si
continuase laborando.

e % El servidor presunto infractor, puede ser representado por un abogado y acceder al expediente

”ﬁé@ﬁf‘\\\ administrativo, en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.
5 "*{(\\ % Mientras dure el Procedimiento Administrativo Disciplinario, no se concedera licencias por interés del
> \c,‘:{ servidor (por motivos particulares), a que refiere el literal h) del Articulo 153° del Reglamento de la Ley

del Servicio Civil, mayores a (5) cinco dias habiles.

El servidor, presunto infractor, se encuentran impedidos de hacer uso de sus vacaciones.

El servidor presunto infractor, se encuentran impedidos a presentar renuncia (si se encuentra
laborando).

En aplicacion del Articulo 88°, literal b) de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el Articulo
102 del D.S Nro. 040-2014-PCM, y por las consideraciones expuestas precedentemente, el Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo Disciplinario;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO A: LUDWIN DIAZ

VELASQUEZ, identificado con DNI Nro. 40586816, quien al momento de la presunta falta, se desempefié como
Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial, bajo el régimen laboral Decreto Legislativo N°1057.

§ <i of draann instrictor. se encontrare o incurriere en alaunns de Ins rausales de abstenridn establecidns en ef Art. 99° del Textn tinirn Ordenadn de Ia
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" mendando la posible sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN DIA
HASTA POR DOCE MESES mismo que sera propuesto por la alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Canchis

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER, a LUDWIN DIiAZ VELASQUEZ, el plazo de cinco (05) dias habiles, de
notificada la presente, con la finalidad de que presente su descargo y adjunte pruebas que crea por conveniente
para su defensa, esto ante el Organo Instructor correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- SE NOTIFIQUE, inmediatamente el presente acto a LUDWIN DIAZ VELASQUEZ, |a
presente resolucion, adjuntando para tal efecto, todos los actuados, que han dado lugar al inicio del Presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de garantizar el ejercicio de su derecho de defensa, conforme a
lo establecido en la presente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que el encargado de la Sub Gerencia de Tecnologlas de la Informacién y
Sistemas de la Municipalidad cumpla con publicar la presente Resolucién, en el Portal Web de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Abog. Kari Erh acedo Condori
DNI 95
ALYALDE v

c.C.

Alcaldia.

Ger. Municipal.

Ludwin Diaz Velasquez
S.G. Recursos Humanos
PAD

0ocCl

Archivo.
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