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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

San Isidro, 29 de Septiembre del 2022

RESOLUCION JEFATURAL N° D000035-2022-PENSION65-URH
VISTO:

El INFORME N°D000001-2022-PENSIONG5-DE del 22 de septiembre de 2022, emitido por el
Director Ejecutivo del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, en su condicion de
Organo Instructor en el procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra la servidora
Aida Graciela Salas Gamarra, quien al momento de los hechos se despeiiaba como Jefa de
la Unidad de Administracién vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para
conducir dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre
de 2014;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101- 2015-SERVIR-PE del 20 de marzo
de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) aprobd la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil"; la cual es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N° 1057 y la Ley N° 30057;

Que, mediante el Informe de Control Especifico N° 026-2020-2-5963-SCE el Organo de Control
Institucional del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, realizé el Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a esta dependencia, denominado
“Adquisiciéon de Elementos de Proteccion Personal e Implementos de Higiene y Limpieza para
los Trabajadores del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, correspondiente al
periodo del 01 de abril de 2020 al 30 de setiembre de 2020;

Que, en el referido informe, el Organo de Control Institucional de esta dependencia examiné que
el Programa Pensién 65, en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19, adquirid a
proveedores alcohol en gel y termémetros infrarrojos por el monto de S/. 142 420.24 soles, aun
cuando no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas, fraccionando la contratacion
por la suma de S/. 62 573.96 soles; asimismo contratd servicio de embalaje de mascarillas,
alcohol gel y termémetros por el valor de S/. 3 341.58 en el que incluy6 actividades ya contratadas
como parte de la adquisicidon de dichos bienes, ocasionando que se beneficie indebidamente a
las empresas PQ Real Asociados SAC, Grupo Salgue EIRL y Soluciones Empresariales
ENDAFE SAC, afectando la finalidad publica de la contrataciéon en el marco de un adecuado
desarrollo de los procesos misionales referidos a la transferencia y entrega de subvenciones
econdmicas y la articulacion con actores locales para promover la prestacion de servicios
sociales, al dotar a su personal de bienes que no les garantizan condiciones de higiene y
seguridad que permita minimizar los riesgos de contagio del coronavirus (Covid-19).

Que, en lo que respecta a la participacion de la servidora Aida Graciela Salas Gamarra, en el
referido informe se sefald lo siguiente:

“1. Aida Graciela Salas Gamarra, (...) En su condicién de Jefa de la Unidad de Administracién
designada mediante Resolucion Directoral n.° 058-2020-MIDIS/P65-DE de 30 de marzo de 2020
hasta la aceptacion de su renuncia mediante Resolucion Directoral N.° 185-2020-P65-DE de 02
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de setiembre de 2020, y responsable de programar, coordinar, ejecutar y supervisar los procesos
de contrataciéon de bienes, servicios y ejecucidon de obras que requieran las unidades del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pension 65, y el cumplimiento de los respectivos
contratos y convenios, en el ambito de su competencia, de conformidad con el literal n) de la
sétima clausula del Contrato Administrativo de Servicios de Personal de Confianza n.° 047-2020-
MIDIS/P65, asi como el inciso n) del articulo 17 del Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 273-
2017-MIDIS de 11 de noviembre de 2017, al visar las érdenes de compra — Guia de internamiento
n.° 37-2020 y 38-2020 por los montos de S/ 34 361,60 y S/ 28 211,38 respectivamente,
aprobando con ello la adquisicién del bien alcohol gel para manos como adjudicaciones sin
proceso — SP, en favor de una misma empresa, cuando por el importe de la adquisicién
correspondia que se realice una contratacién directa, sin haber coordinado, ejecutado y
supervisado adecuadamente el proceso de contratacion de bienes, habiéndose producido el
fraccionamiento en la adquisicion de los bienes y beneficiando a la empresa Grupo Salgue EIRL;
de igual manera al visar las 6rdenes de compra n.° 39-2020, 40-2020, 41-2020, 42-2020 y 23-
2020 inadvirtiendo que los productos ofertados en las cotizaciones no cumplian con las
especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del area usuaria. Asimismo, viso la
orden de servicio n.° 2120 de 11 de mayo de 2020 por S/ 3 341,58 (incluido IGV) por el servicio
de embalaje de insumos para las unidades territoriales del Programa Pension 65, siendo que con
anterioridad ya habian suscrito y visado las 6rdenes de compra del alcohol en gel y los EPP en
cuya prestacion se especificaba que los bienes tenian que ser entregados en la sede central del
Programa Pensién 65 por los mismos proveedores, por lo que esta prestacion no debia incluirse
dentro de la orden de servicio n.° 210 de 11 de mayo de 2020, sin que la sefiora Aida Graciela
Salas Gamarra haya coordinado, ejecutado y supervisado adecuadamente el proceso de
contratacién del servicio de embalaje lo que beneficio a la empresa PQ Real Asociados SAC.
(...).
En su condicién de jefa de la Unidad de Administracion al visar las érdenes de compra n.® 39-
2020, 40-2020, 41-2020, 42-2020 y 43-2020 inadvirtiendo que los productos ofertados en las
cotizaciones no cumplian con las especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del
area usuaria (...).
Asi también, como jefa de la Unidad de Administracién no cumplié con su labor de supervisar los
procesos de contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran las unidades
del Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pensién 65, asimismo, incumplio el literal n) de
la sétima clausula del Contrato Administrativo de Servicios de Personal de Confianza n.° 047-
2020-MIDIS/P65, asi como el inciso n) del articulo 17 del Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65. (...)".

Que, atencion a ello, que el Organo de Control Institucional recomendd, al titular de la entidad:

“1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria Pensién 65 comprendidos en los hechos irregulares (...) del presente informe de control
especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia”.

Que, con el Oficio N° 149-2020-MIDIS/P65-OCI de fecha 23 de diciembre de 2020, el Jefe del
Organo de Control Institucional puso en conocimiento dicho informe de control a la Direccién
Ejecutiva del Programa Pensién 65, el mismo que fue recibido con fecha 28 de diciembre de
2020, y a través del Memorando N° 0200-2020-MIDIS/P65-DE de fecha 30 de diciembre de 2020,
el expediente fue derivado a esta Secretaria Técnica, a fin de implementar la recomendacion
efectuada por el Organo de Control Institucional, considerando el hecho que, en el Apéndice 01
del referido informe del OCI, por lo que se ha establecido que existiria presunta responsabilidad
administrativa que debe ser dilucidada por esta entidad, respecto a la servidora Aida Graciela
Salas Gamarra, en base a los hechos anteriormente expuestos.

Que, en este contexto, la Direccion Ejecutiva con el Memorando N° 0200-2020-MIDIS/P65-DE
remiti6 el Informe del OCI a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, para el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidad.

Que, de la precalificacion de los hechos expuestos por el OCI, cuyo informes tiene condicion de
prueba preconstituida, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
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mediante el Informe N°D000041-2021-PENSION65-STPAD recomendo a la Direccion Ejecutiva
del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65” en su condicién de 6rgano instructor
disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Aida Graciela Salas
Gamarra, por considerar que existian indicios razonables que ameritaban el deslinde de
responsabilidad por parte de la servidora respecto a la comision de los hechos expuestos en
el informe del OCI.

Que, en este contexto, la Direccion Ejecutiva mediante la Carta N° D001395-2021-PENSIONG5-
DE, dispuso y notificd con fecha 30 de septiembre de 2021 el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario a la servidora Aida Graciela Salas Gamarra, por presunta falta
administrativa cometida durante desempefio como Jefa de la Unidad de Administracion, tal como
se aprecia del acta de notificacidn que obra en autos.

Que, notificada la referida misiva, el dia 06 de octubre de 2021, la procesada solicité una
ampliacion de plazo para la presentacién de sus descargos, la misma que le fue concedida a
través de la Carta N°D001720-2021-PENSION65-DE.

Que, en atencion a ello, con fecha 03 de septiembre de 2021, la servidora procesada presento
sus descargos negando la imputacién formulada en todos sus extremos y adjunté senda
documentacién destinada a desvirtuar cada una de las imputaciones formuladas en su contra, la
cual corresponde evaluar en conjunto con las pruebas de cargo, a fin de arribar a una conclusién
y recomendacion ajustada a derecho sobre la presunta responsabilidad de la procesada en los
hechos materia de imputacion.

Que, de acuerdo con los hechos expuestos, la servidora Aida Graciela Salas Gamarra, en su
condicién de Jefa de la Unidad de Administracién, habria transgredido las siguientes
disposiciones legales:

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

“Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato. (...).

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccidon que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacién a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...) 5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento o, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién
a otro 6rgano. La supervisién de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al 6rgano al
que se le haya asignado tal funcion. (...).
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Articulo 29.- Requerimiento:

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios. (...)".

e Manual de Operaciones del Programa Nacional de Asistencia Solidaria PENSION 65,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 273-2017-MIDIS

“Articulo 17.- Funciones de la Unidad de Administracién

Son funciones de la Unidad de Administracion, las siguientes: (...)

n) Programar, coordinar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion de bienes, servicios
y ejecucion de obras que requieran las unidades del Programa Nacional, y el cumplimiento de
los respectivos contratos y convenios, en el ambito de su competencia. (...)".

e Contrato Administrativo de Servicios de Personal de Confianza N° 047-2020-MIDIS/P65

“CLAUSULA SETIMA: FUNCIONES DE EL CONTRATADO
Son funciones de EL CONTRATADO: (...)

n) Programar, coordinar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion de bienes, servicios
y ejecucion de obras que requieran las unidades del Programa Nacional, y el cumplimiento de
los respectivos contratos y convenios, en el ambito de su competencia. (...)".

e Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2011-SA

“Articulo 5.- Del Registro Sanitario

La obtencion del registro sanitario de un producto o dispositivo faculta a su titular para la
fabricacion, importacion, almacenamiento, distribucién, comercializacién, promocion,
dispensacion, expendio o uso de los mismos, en las condiciones que establece el presente
Reglamento. (...)".

e Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica:
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)

5. Ejercicio adecuado del cargo

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefo de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Que, por lo antes senalado, la presunta falta cometida por la servidora Aida Graciela Salas
Gamarra, como Jefa de la Unidad de Administracion, se encuentra tipificada en el articulo 85,
literal q) de la Ley del Servicio Civil, concordado con el articulo 100 del Reglamento General, que
a la letra dice:
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e Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucion, previo proceso administrativo: (...)

g) Las demas que sefale la Ley”.

¢ Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria,
aquellas previstas (...) en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”

Que, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 26 de junio
de 2020, el Tribunal del Servicio Civil establecié precedentes administrativos sobre la adecuada
imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en cuyos fundamentos 48 y 49 senalo: “48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057
establece un catalogo de faltas disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad,
con suspension o destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta:
“Las demas que sefale la ley”. Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino
constituye una clausula de remisién a través de la cual se puede subsumir como falta
pasible de suspension o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos
normativos con rango de ley. 49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacion
de las infracciones administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pudblica, ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley,
corresponderd imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio
Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancion
de suspension o destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a
seguir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento. Asi, por
ejemplo, a través del mencionado literal se podra remitir a las faltas previstas en la Ley N° 27815,
el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango de Ley que califique como falta una
determinada conducta.” (énfasis afiadido).

Que, de la evaluacion y analisis del caso concreto, existen indicios razonables de que la servidora
Aida Graciela Salas Gamarra, en el ejercicio de su funcion como Jefa de la Unidad de
Administracién, no habria utilizado los recursos del Programa Pensién 65 en forma racional
evitando su derroche, ni habria desempenado sus funciones a cabalidad y en forma integral, toda
vez que: i) viso las 6rdenes de compra — Guia de internamiento N° 37-2020 y 38-2020 por los
montos de S/ 34 361,60 y S/ 28 211,38 respectivamente, aprobando con ello la adquisicion del
bien alcohol gel para manos como adjudicaciones sin proceso — SP, en favor de una misma
empresa, cuando por el importe de la adquisicion correspondia que se realice una contratacion
directa, lo cual denota que no habria coordinado, ejecutado y supervisado adecuadamente el
proceso de contratacion de bienes, habiéndose producido el fraccionamiento en la adquisicion
de los bienes, beneficiando a la empresa Grupo Salgue EIRL; ii) visé la Orden de Servicio N°
2120 de fecha 11 de mayo de 2020 por S/ 3 341,58 (incluido IGV), por el servicio de embalaje
de insumos para las unidades territoriales del Programa Pensién 65, siendo que con anterioridad
ya habia suscrito y visado las 6rdenes de compra del alcohol en gel y los EPP en cuya prestacién
se especificaba que los bienes tenian que ser entregados en la sede central del Programa
Pension 65 por los mismos proveedores, por lo que esa prestacién no debia incluirse dentro de
la Orden de Servicio N° 210 de fecha 11 de mayo de 2020, denotando con ello que no habria
coordinado, ejecutado y supervisado adecuadamente el proceso de contratacién del servicio de
embalaje antes mencionado, lo que beneficid a la empresa PQ Real Asociados SAC; iii)
igualmente, en su condicion de Jefa de la Unidad de Administracion, al visar las 6rdenes de
compra N° 39-2020, 40-2020, 41-2020, 42-2020 y 43-2020, no advirti6 que los productos
ofertados en las cotizaciones no cumplian con las especificaciones técnicas contenidas en el
requerimiento del area usuaria.
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Que, estando a los hechos expuestos, y tomando en cuenta que los mismos se sustentan en un
informe de control, el cual tiene caracter de prueba pre constituida, es por lo que existen indicios
suficientes sobre la presunta comision de falta de caracter disciplinario en la que estaria incursa
la servidora denunciada, por lo que iniciado el procedimiento administrativo disciplinario en su
contra, procede examinar si existe responsabilidad administrativa en los cargos que le son ser

imputados.

Que, en este sentido, la servidora procesada formuld sus descargos sefialando principalmente
y de manera expresa lo siguiente:

1)

Primera imputacion:

Comeo se aprecia, dentro de los supuestos excluidos del dmbito de aplicacion de
la normativa _de contrataciones del Estado se encuentran aquellas
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT}, vigentes al momento de la transaccion; en ese sentido,
dichas contrataciones se desarrollaran_sin observar las disposiciones de la referida

normativa, salvo disposicién expresa de la misma.

En el presente caso el requerimiento fue por ITEMS cuando el requerimiento es por
items o sub items, cada item es un proceso lo que significa que si los items son
equivalente a 8 UITS O MENOS su adquisicién a confratacién es de conformidad al
Articuio 5 de la Ley. PROCEDIMIENTO DE SELECCION SEGUN RELACION DE
ITEMS, medianie el cual, la Entidad. teniendo en consideracion la viabilidad
econdmica, técnica y/o administrativa de la contratacion, puede convocar a lravés de
wn mismo procedimiento de seleccién la contratacion de bienes, servicios en general,

2)

Segunda imputacion:

Como se puede apreciar, la normativa de Contrataciones del Estado deiimita ias
funciones de las dependencias, funcionarios u érganos que, desde el interior de la
Entidad— viabilizan el proceso de contratacion. (Cada unc tiene un rol normado y
necesario su inferpretacion y revision para efectos de querer sancionar) ‘
Respecto del drea usuaria corresponde anotar que se trata dc aquella dependencia de
la entidad que satisfaré sus necesidades a través de determinada contratacion, y por
tanto —en principio- es quien se encuentra en las mejores condiciones para determinar
las caracteristicas técnicas de aquellos bienes, servicios u obras que le permitiran
satisfacer su necesidad. En consecuencia, el &rea usuaria es la dependencia que
cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrén de contratar. Por tal razon, de
acuerdo con el numeral 8.6. Del articulo 8 del Reglamento, el érea usuaria es la
responsable de la adecuada formulacion del requerimignto.

El numeral 8.1., del articulo 8 del Reglamento establece que el requerimiento se
encuentra conformado, entre otfros elementos, por.

Los Términos de Referencia esté definido por el Reglamento que los Términos de
Referencia como la “descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en
que se ejecuta la conlratacion de servicios en general, consultoria en general y
consultorfa de obra®, En virtud de lo expuesto se puede afirmar que ¢l drea usuaria és
la responsable de formular los términos de referencia cuando requiere un bign, un
servicio o una obra siendo el fundamento de tal responsabilidad consiste en que,
precisamente, es el drea usuaria quien cuenta con el conocimiento necesaro para
definir las caracteristicas técnicas o requisitos funcionales de aguellos bienes o
servicios gue habran de contratarse.
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De acuerdo con el referido dispositivo, el requerimiento se encuentra conformado por:

. las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente
Técnico, segtin corresponda;

. las condiciones en que debe ejecutarse la contratacion; y

. los requisitos de calificacicn.

En consecuencia, la formulaciéon de Jos términos de referencia es
responsabilidad del drea usuaria. No obstante, de manera excepcional el Organo
Encargado de las Contrataciones podré realizar tal actividad si el area usuaria lo
requiere o verifica que se cuenta con personal experto en la materia y , siempre
que cuente con Jos conocimientos necesarios para eflo; debiendo precisarse

qgue, incluso en tal supuesto, los términos de referencia deberan ser aprobados

por el drea usuaria.

Estd claro que el drea usuaria es responsable de la presentacion del requerimiento y de todo
su contenido expuesto en el presente en este caso la Unidad de Recursos Humanos que se
constituye en Area Usuario, contaba con un profesional médico y enfermera o osistenta
social quienes diariamente estaban controlando la salud de fos trabajadores, trabafa<dores

que si conocian las caracteristicas de sus requerimientos.

3) Tercera imputacién:

Le contratacién del servicio de embalaje, se debid a que mediante el comeo
electrénico de fecha 7 de mayo 2020 hora 11 39, siendo la remitente GUIOVANNA
URIBE JEMENEZ GURIBE@PENSIONG5.GOB.PE perscnal de Recursos Humanos
dirigido a la suscrita Sra. AIDA GRACIELA SALAS GAMARRA jefe de Unidad de
Administracién de Pension65, adjuntando el MEMORANDO N° 136-2020-MIDIS/P65-
DE/RRHH. En dicho documento indica el EMBALAJE DE INSUMOS PARA LAS
UNIDADES TERRITORIALES. Indicandonos que debemos de distribuirlos de acuerdo
al ANEZO 1 QUE SE ADJUNTA EN EL DOCUMENTC DE LA REFERENCIA en ese
sentido, sin perjuicio de lo indicado se anexa el cuadro de distribucion de Unidades

Territoriales para mayor detalle.

Era importante remitirse todos los bienes inmediatamente a las Unidades Territoriales

por que exigian diariamente los bienes de proteccion para que salieran a hacer el
acompafiamiento a los beneficiarios de pension 65 y de los bonos a los beneficiarios
por el personal, elios llamaban permanentemente con mucha insistencia que exiglan
los implementos de proteccién por el teléfono y por correo no puedo presentar el
correo institucional ni el teléfonv  purque eslan de propiedad de la OFICINA DE
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION DE PENSION 65 quien por escrifc me ha
indica que no cuenta con la informacion que ha sido anulada. Solicitandole por la
presente que se presente el funcionario a informar porque no guarda todas las
actuaciones de los funcionarios que como prueba pueden servir

Entonces el responsable del almacén presenta los términos de referencia para
contratar el servicio de embalaje los mismos que son derivados a la oficina de logistica

para su trémite de efecucion.
La empresa que embalo los bienes en las cantidades que indicaban el anexo 1
fransporto todos los insumos embalados a la agencia de transportes FPALOMINO
TRAVEL SOCIEDAD ANOMINA CERRADA quien transporio fodos los bienes
embalados a los lugares indicados. Cuyas PECOSAS en las cantidades que referia
el anexo 1 fueron entregado.
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A la empresa PALOMINO TRAVEL SAC, précticamente le ordenamos su transporte
porque con ellos se tenia un contrato vigente y fue por esa situacion que nos atendid y
pudo sacar los permisos para el fransporte de los insumos a todas las regiones.
Solicito que el del Aimacén Central presente las gufas de los bienes transportados y
embalados para verificar cuanfos paqueles embalados se remitié a cada unidad
territorial dicha accién se encuentra en las ordenes girada<s a Ja empresa Palomino
Travel para efectos de su cancelacion.

Presento como pruebas el contrato y las PECOSAS que registran cuantos se
entregaron a cada unidad territorial.

El embalaje de los bienes FUERON NECESARIOS ( CONDICION PARA SU
TRANSPORTE VIA TERRESTRE) se dieron no para que lo lleven af local principal
de pension 65 EN LIMA los embalajes fueron para remitir los INSUMOS DE
PROTECCION a la unidades territoriales CON INDICACION DE FRAGIL porque los
alcoholes podian reventarse si se hubiera embalado rusticamente, fenia que hacerse
con fodas las condiciones para que la agencia de fransportes lo {raslade.

Que, ahora bien, sobre el particular, del analisis conjunto de las pruebas de cargo y de descargo,
el Organo Instructor, emite el siguiente pronunciamiento:

1) Primera imputacién:

Que, al respecto, la normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida,
deliberadamente la contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de
procedimiento de seleccién que le corresponderia, entonces el fraccionamiento se configura
cuando los bienes, servicios u obras contratados de manera independiente poseen
caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares; es decir, representan un mismo
objeto contractual.

Que, de lo sefialado, resulta necesario indicar que se consideran bienes, servicios u obras
“idénticos” a aquellos que comparten las mismas caracteristicas, es decir, son iguales en todos
sus aspectos ; y, por tanto, sujetos de ser contratados bajo las mismas condiciones; y se
entendera como bienes, servicios u obras “similares” a aquellos que guarden semejanza o
parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza,
uso, funcién, entre otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta.

Que, en este sentido, si bien la procesada ha negado el fraccionamiento de la compra de
alcohol fundamentando su defensa en que el alcohol en gel de 01 litro es un producto diferente
al alcohol en gel de 250 mililitros, siendo la diferencia la presentacién del producto en cuanto a
su cantidad (01 litro y 250 mililitros), de lo sefialado en diferentes opiniones del Organismo
Supervisor de las Contrataciones ( OSCE), la presentacién del producto constituye solo una
diferencia menor que no incide en la determinacion de su identidad ni otorga singularidad a los
bienes o productos, cuando estos poseen caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza,
uso, funcién, entre otras, por lo que su contratacién debe realizarse de manera conjunta.

Que, de lo expuesto, se ha logrado establecer que la primera imputacion se encuentra
acreditada, habiéndose producido el fraccionamiento en la adquisicion de alcohol en gel, al haber
la procesada visado las 6rdenes de compra — Guia de internamiento N° 37-2020 y 38-2020 por
los montos de S/ 34 361,60 y S/ 28 211,38 respectivamente, las que sumadas alcanzaban el
monto de S/. 62 572,98, el cual superaba el limite de las ocho (08) UIT, aprobando con ello la
adquisicién del bien alcohol gel para manos como adjudicaciones sin proceso — SP, en favor de
una misma empresa, cuando por el importe de la adquisicién correspondia que se realice la
adquisicién a través de la contratacion directa.
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2) Segunda imputacion:

Que, este extremo de la imputacién no ha logrado ser desvirtuada por la procesada, por el
contrario de la revision y analisis de las pruebas de cargo y descargo, se ha podido establecer
que la procesada viso las 6rdenes de compra n.° 39-2020, 40-2020, 41-2020, 42-2020 y 43-2020
inadvirtiendo que los productos ofertados en las cotizaciones no cumplian con las
especificaciones técnicas contenidas en el requerimiento del area usuaria, es decir que la
adquisiciéon de los elementos de proteccion personal de higiene y limpieza tales como alcohol
de 1 litro y de 250 mililitros y los termémetros infrarrojos sin contacto para el personal del
programa Pensién 65, a los proveedores PQ Real Asociados SAC , Grupo Salgue EIRL y
Soluciones Empresariales ENDAFE SAC, registradas como adjudicaciones sin proceso, fueron
visadas y aprobadas por la procesada en su condicién de Jefa de la Unidad de Administracion,
pese a que de las cotizaciones remitidas por las mencionadas empresas se advertia que los
elementos de proteccién personal ofertados no cumplian con todas las especificaciones técnicas
que el area usuaria establecid6 en su términos de referencia, y en otros caso no brindaban
informacion que permita determinar el cumplimiento de las mismas, tal es el caso del alcohol de
01 litro “Dofa Maria” ofertado por la empresa PQ Real Asociados dado que el porcentaje de
alcohol cotizado por la referida empresa era de 62% y el requerido en las especificaciones
técnicas era de 70%. De igual manera, la empresa PQ Real Asociados SAC oferté 26
termdémetros infrarrojos adjuntando una ficha técnica en idioma ingles sin traduccién al idioma
espafiol, por lo cual esta no podia ser considerada como informacién complementaria que
acredite las especificaciones técnicas del producto , ademas las especificaciones técnicas
exigian un rango de medicién de la temperatura de 32C ° a 42.5 C° y el proveedor ofertd6 de
32C ° a 42.C° vy sobre las caracteristicas de despliegue Hi/Lo, emisividad 0.95 valor fijo y
respuesta espectral de 6 a 14um, el mencionado proveedor no hizo precision alguna.

Que, de los actuados se advierte que la empresa Salgue EIRL, en su cotizacién no adjunto la
ficha técnica que y/ o documentos que acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas
de los productos ofertados ( alcohol, mascarillas y termémetro infrarrojo, pues con respecto al
alcohol en gel de 01 litro no indica si es al 70% y con ph 6.00 .8.00, como lo exigian las
especificaciones técnicas; en relacion al alcohol en gel de 250 mililitros, tampoco indica cual es
su grado de alcohol, solo sefiala que cuenta con certificado de registro sanitario , por lo que al
no haber presentado mayor detalle en su cotizaciéon esta no debié ser tomada en consideracion.

Que, al respecto de la empresa Soluciones Empresariales ENDAFE SAC, a su cotizacion
adjunto la ficha técnica de Laboratorios Smasac que correspondia al alcohol en gel de 01 litro
“Dofia Maria”, cuya composicion indica alcohol al 62% y ph de 6.0 a 7.6, sin embargo, en las
especificaciones técnicas exigia que alcohol en gel de 01 litro debida tener una formula base al
70% con ph del 6.0 a 8.0, no cumpliendo la oferta con las especificaciones técnicas establecidas
por el area usuaria.

Que, por lo expuesto, se tiene acreditado que la procesada en su condicién de jefa de la Unidad
de Administracion viso y por ende aprobd la compra de los elementos de proteccion personal de
cuyas cotizaciones se advertia que no cumplian con las especificaciones técnicas del
requerimiento del area usuaria.

3) Tercera imputacion:

Que, sobre esta imputacién, la misma no ha logrado ser desvirtuada por la procesada, por el
contrario se ha logrado establecer que la procesada en su condicion de Jefa de la Unidad de
Administracion viso la orden de servicio n.° 2120 de 11 de mediante la cual se contrato el
servicio de embalaje de mascarillas, alcohol en gel y termdmetros infrarrojo por el valor de S/3
341, 58 en el que se incluyd actividades ya contratadas como parte de la adquisiciéon de los
mencionados bienes, especificamente que los bienes tenian que ser entregados en la sede
central de Pension 65 por los mismos proveedores, por lo que esta prestacion no debia incluirse
dentro de la orden de servicio n.° 210 de 11 de mayo de 2020, sin embargo se hizo, favoreciendo
eso a la empresa PQ Real Asociados SAC, a quien se le contraté para la realizacion del servicio
de embalaje.
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Que, al respecto de los documentos que obran en autos y que fueron puestos en conocimiento
de la procesada se advierte que con memorando N° 00316-2020-MIDIS/P65-DE/RRHH la
Unidad de Recursos Humanos solicité a la procesada en su condicion de jefa de la Unidad de
Administracidn contratar el servicio de embalaje para la distribucién a las Unidades Territoriales
de los elementos de proteccion personal adquiridos por la entidad, por lo que en mérito a la
referida solicitud, se adjunté los términos de referencia (TDR) por el servicio de embalaje, la cual
contaba con la visacion del técnico de almacén de la Unidad de Administracidon. Ahora bien, se
aprecia que dentro del servicio de embalaje se consider6 como una de las actividades del
contratista la de “Coordinar, recoger y transportar los bienes de los almacenes de los
proveedores a una sola locacion”; sin embargo, debemos precisar que esta actividad no debid
considerarse toda vez que se establecia claramente en las especificaciones técnicas (anexo
02 y 03 del Informe N° 000061-2020-MIDIS/P65/RRHH del 30.04.2020) para la adquisicién del
alcohol en gel, mascarillas y terméometros infrarrojo que estos sean entregados en las
instalaciones de la sede central del programa Pension 65 ubicada en la Av. Republica de Panama
N° 3505- San Isidro — Lima.

Que, de otro lado, es de advertir que la entrega realizada por los proveedores en la direccion
establecida por el Programa Pension 65. Se evidencia en la informacidon que sustentan los
comprobantes de pago, que en las guias de remisién N° EG01-1 y N° EG01-2 y EG01-3 del
12.05.2020 de la empresa PQ Real Asociados SAC; las guias de remision EG01-69, EG01-70 y
EGO01-71 del 12.05.2020 del Grupo Salgue EIRL y la guia de remisién EG01-12 del 12.05.2020
de la empresa Soluciones Empresariales ENDAFE SAC, sefialan como direccién de punto de
partida el domicilio de las referidas empresas y como direccion de punto de llegada la direccién
de la sede central del programa Pensién 65, Av. Republica de Panama N° 3505- San Isidro —
Lima.

Que, de acuerdo a lo mencionado, se evidencia que los bienes adquiridos debieron ser
trasladados por los mismos proveedores desde sus respectivos almacenes a la sede central de
Pensién 65, por lo tanto no resultaba congruente contratar un servicio de embalaje que considere
recoger y transportar los bienes de los almacenes del proveedor a una sola locacion, sino tan
solo, el embalar estos bienes para ser transportados desde los almacenes del programa Pension
65 a la agencia de transportes con destino a las unidades territoriales.

Que, tras haberse determinado la responsabilidad administrativa de la procesada, respecto a los
cargos imputados, corresponde examinar conforme a lo establecido en el articulo 87 de la Ley
del Servicio Civil, los criterios que serviran para justificar, en modo razonable, la sancién
imponible conforme a la gravedad de la falta, esto es:

Criterios para Graduar la Sancién Descripcion en el caso concreto

Grave afectacion a los intereses generales o a
los bienes juridicamente protegidos por el
Estado

Se afecto el patrimonio econémico de la
entidad, pues se contratdé el servicio de
embalaje el cual incluia actividades ya
contratadas en las adquisiciones de los
elementos de protecciéon personal, generando
un costo innecesario para la entidad. De igual
forma, al adquirirse productos sin registro
sanitario se puso en riesgo la salud e integridad
de los servidores del programa, ello en un
contexto de pandemia ocasionada por la
propagacion del Covid -19.
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Ocultar la comision de la falta o impedir su
descubrimiento

No aplica

El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la
autoridad y mas especializadas sus funciones,
en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente

La procesada ostentaba el cargo de Jefa de la
Unidad de Administracion, por lo que tenia el
deber de cumplir a cabalidad y con total
responsabilidad sus funciones en el marco del
proceso de contratacion publica que la entidad
realizé en salvaguarda de la integridad de los
servidores del programa Pensién 65, durante la
emergencia sanitaria causada por el Covid -19.
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Las circunstancias en que se comete la | No aplica
infraccion

La concurrencia de varias faltas No aplica
La participacion de uno o mas servidores en la

comision de la falta o faltas No aplica
La reincidencia en la comisién de la falta No aplica
La continuidad en la comision de la falta No aplica.
El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el | No aplica.
caso

Que, estando a lo antes expuesto, si bien ha quedado acreditada la responsabilidad de la
procesada en la comision de la falta, debe tenerse en consideraciéon que durante el ejercicio de
su funcién no ha tenido ningun demérito en su legajo personal. Asi también se debe tener
consideracion que se ha realizado la indagacion respectiva a través del Registro Nacional de
Sanciones de Servidores Civiles (RNSSC), corroborandose que la procesada a la fecha no
contaria con sanciones de naturaleza administrativa. Por lo que, de conformidad a la informacion
registrada en los mencionados aplicativos esta seria la primera vez que el procesado habria
incurrido en una falta administrativa disciplinaria.

Que, de igual manera, la emergencia sanitaria declarada por el gobierno para enfrentar la
pandemia mundial ocasionada por el virus Covid- 19, constituye una situacién de naturaleza
extraordinaria e imprevisible, la cual generdé trastornos logisticos y administrativos las entidades,
y en los servidores, lo que habria generado que muchos de los procesos de contrataciones del
estado se vean afectado por las diferentes circunstancias que la pandemia ocasionada, vy las
cuales pueden entenderes desde la inexperiencia, la ausencia de los servidores por la
cuarentena, el temor al contagio de los servidores y sus familias, y otras por lo que se dichas
circunstancias deben ser consideradas como atenuantes de la responsabilidad administrativa
disciplinaria, tal como lo sefiala el articulo 103° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - Ley
N° 30057 .

Que, al respecto, resulta necesario sefialar que la gradualidad de las sanciones en ejercicio de
la potestad sancionadora de toda entidad, se destaca por su caracter discrecional o subjetivo ;
sobre ello el Organo Instructor realizé el anélisis de la magnitud de la falta bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, llegando a la conclusion de que se trataba de una falta grave,
no obstante teniendo en consideracion la existencia circunstancias atenuantes que rodeaban la
comision de la falta, las cuales se han descrito en el considerando precedente; en consecuencia
mediante el Informe N° D0000001-2022-PENSION65-DE el 6rgano instructor recomendd
imponer a la procesada Aida Graciela Salas Gamarra la sanciéon de Suspension por noventa
(90) dias.

Que, en este sentido mediante la Carta N°D000040-2022-PENSION65-DE, el o6rgano
sancionador le trasladd y notific6 a la procesa el mencionado informe, a fin que tome
conocimiento del mismo y ademas en atencion a la solicitud formulada en sus descargos se le
Citoé para que el dia 27 de septiembre del 2022, haga uso de la palabra a través de un Informe
Oral, el cual se llevo a cabo en la fecha establecida y manifestando principalmente lo siguiente:

Respecto a la primera imputacion:

> El informe del 6rgano instructor no ha toma en cuenta el contexto de la pandemia del
Covid 19, ni de las normas que se dictaron en el marco de la misma.

» Se hizo la compra de los elementos de proteccidn personal para aquellos servidores que
hacian trabajo presencial en el campo.

» Realizé una supervisién permanente, hubo control a pesar de las limitaciones que
habian, y que era de personal, presupuesto, insumos, espacios, ect.

» Se cumplié con las disposiciones sefialadas en la Ley de Contrataciones vigente al
momento de la pandemia.

» La pandemia no estuvo prevista y no habia especificas de gasto ni programacién para
la compra de mascarillas y demas elementos de proteccion personal, las certificaciones
que dio UPPM, solo se dieron por especificas de gasto, y el presupuesto fue dado poco
a poco.

» En el PAC (Plan anual de contrataciones no habia procedimientos de seleccién
programados.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Todos los negocios estaban cerrados, no habia proveedores, fue una situacion dificil.
Los recursos eran escasos y las compras se tuvieron que hacer de emergencia y
obedeciendo a la presion de los servidores de las provincias que realizaban labor de
campo acompafando el pago de bonos en los bancos y quienes necesitaban urgente
sus elementos de proteccion.
Durante su gestion se preocupd de que los implementos de seguridad que se
adquiriendo no tuvieran un precio muy elevado.
No hay elementos que permitan acreditar un fraccionamiento deliberado, como el OCI lo
ha afirmado, hubo muchos factores tales como la falta de proveedores, insumos, la falta
de programacion en el PAC, las condiciones de emergencia sanitaria.

Respecto a la segunda imputacion:

>

>

El area usuaria es la que requiere y da conformidad en cuanto a las caracteristicas de
los bienes.

Realizo supervisiones y controles por correo eléctrico cursados a las distintas areas
involucradas en el proceso de contratacién, sin embargo, la entidad no le ha otorgado
los correos electrénicos con los que puede acreditar que cumplié con supervisar y hacer
control y le han dicho que el usuario de su correo ya no existe.

En esa época habia un médico y una enfermera que por ser profesionales de la salud
eran los encargados de corrobra el cumplimento de las especificaciones técnicas de los
productos, por ello incluso la jefa de Recursos Humanos daba la conformidad de los
mismos, confiando en la opinién de los profesionales de la salud, que se supone era los
expertos.

No entiende porque se la pretende involucrar en esta imputacion ella viso las 6rdenes
de servicio, segun procedimiento, y porque el area usuaria dio conformidad a los bienes
que requirié por la opinidon de sus profesionales de la salud.

Respecto a la tercera imputacion:

» No se ha pagado doble por el embalaje, lo que se embalo fue aquellos insumos que
tenian que ser enviados a provincia, lo de la sede no.

» No habia capacidad en el almacén del programa para recepcionar y almacenar la gran
cantidad elementos de proteccion persona (EPP) que se adquirieron, y que en su
mayoria era para las provincias.

» Los productos venian en cajas y tenian que ser embalados para ser enviados a las
provincias.

» Todo se hizo del margen de lo legal y lo correcto, buscando atender en forma inmediata

la necesidad del personal de las provincias que presionaban y exigian constantemente
se le brinde de estos elementos de proteccidn personal para no exponerse a contagios
de la Covid- 19.

Ademas, la procesada seinalé lo siguiente:

>

>

El OCI ha evaluado el caso con criterios que no se ajustan a la realidad que se vivia por
la situacién de emergencia, ellos manejan otro tipo de criterio.

El érgano de control previo no hacia nada porque no iban a trabajar durante la pandemia
por el temor al contagio y pese a los requerimientos formulados.

Por su funcién de jefa le correspondia visar todo los que las coordinaciones vy
especialistas de la Unidad de Administracion le pasaba, siendo esto el conducto regular
del tramite, por que existia una suerte de principio de confianza en lo que los demas
profesionales realizaban.

Después de esas compras, todas se realizaron por convenio marco, para un mejor
control.

Considera que ella, en ejercicio de su funcion y por su sentido de responsabilidad ha
cumplido dentro de las limitaciones de una situacion de emergencia con dotar de
seguridad a los servidores que lo reclamaban al verse expuestos por la naturaleza de las
funciones asignadas al programa, su intencién era proteger a los servidores del
programa, mas aun a los que realizaban la labor de campo.

No tuvo apoyo del personal de su area, quienes no iban a laborar por temor a contagio
y quienes incluso la denunciaron publicamente cuando les pidi6 su presencia en la oficina
para realizar labores presenciales en bien del manejo de la unidad.
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» Considera que es una sancién muy dura la que se le pretende imponer ,y que parece
que se le esta responsabilizando de todo, y no se esta valorando el esfuerzo que realizé
al trabajar de manera presencial durante el momento mas critico de la pandemia pese a
su edad y al alto riesgo de contagio que corria, mientras que otros servidores
permanecian en su domicilios resguardados , ella solo trato de proteger a los servidores
buscando dotarles de los elementos de proteccidn tan escasos en esos momentos, .

» Por lo expuesto, solicita al 6rgano sancionador tenga a bien realizar una reevaluacion de
los hechos en concordancia con las normas de contrataciones, presupuesto y de
recursos humanos, ademas del estado de emergencia que se vivia en ese momento por
los desastres que venia ocasionada la pandemia del Covid- 19.

Que, la procesada presentd como alegato final un escrito de cuyo andlisis se advierte una
ratificacion de sus descargos tanto escritos como los formulados en el informe oral; pues niega
haber incurrido en un fraccionamiento deliberado, argumentando que en el plan anula de
contrataciones no se contemplaron dichas compras de elementos de proteccién personal
(alcohol). No obstante, es de tener presente que efectivamente en el plan anual de contrataciones
no estan consideradas dichas compras porque este obedece a una construccion que se realiza
durante el afio inmediato anterior, por lo que dichas compras que obedecieron a una situacién
de emergencia légicamente no estaban programadas en el plan.

Que , asimismo la procesada ha sefialado que el area usuaria en dos oportunidades participa
en la compara cuando el proveedor cotiza se le solicita la validacion de las especificaciones
técnicas a sus requerimiento que y finalmente al ejecutar la compra para la recepcioén y pago
igualmente da la conformidad por escrito; al respecto se ha hecho la revisién de los actuados no
se ha logrado identificar ningin documento y/o correo electrénico en el que se aprecie de manera
indubitable que el érgano de las contrataciones le puso en conocimiento del area usuaria las
cotizaciones de las empresas proveedoras, por lo que dicho argumento de defensa no ha logrado
ser corroborado.

Que, sobre el servicio de embalaje sefiala que este era importante y prioritario para remitir los
bienes a provincias y dar proteccion a los servidores, embalandose con la denominacién de fragil
a fin de que se transporten de forma delicada y evitar que se rompan, al respecto dicho
argumento no desvirtua la imputacién formulada, la que como hemos mencionado en los
considerandos precedentes se ha acreditado que se contratd el servicio de embalaje de
mascarillas, alcohol en gel y termdmetros infrarrojo por el valor de S/3 341, 58 en el que se
incluy6 actividades ya contratadas como parte de la adquisicién de los mencionados bienes,
especificamente que los bienes tenian que ser entregados en la sede central de Pensién 65 por
los mismos proveedores, por lo que esta prestacion no debia incluirse dentro de la orden de
servicio N.° 210 de 11 de mayo de 2020, con la cual se contrat6 el servicio de embalaje

Que, habiendo llegado a esta instancia del procedimiento, corresponde al érgano sancionador
emitir el acto resolutivo que pone fin a esta primera instancia administrativa, verificandose que
se encuentra expedito para ello;

Que, ahora bien del analisis realizado a las actuaciones probatorios que obran en autos este
organo sancionador de acuerdo a sus atribuciones considera que resulta pertinente hacer una
revaluacién a las circunstancias concomitantes al caso materia de analisis, por lo que resulta
de importancia tener en consideracion que de conformidad con el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-20212 , concordado con el Glosario de Términos del
Compendio Estadistico 2018 de INDECI, una categoria de desastre natural incluye a aquellos de
origen bioldgico, correspondiente a los provocados por alguna circunstancia especial dentro del
reino animal que, de algun modo, afectan al ambiente y a la humanidad, como las pestes,
epidemias e infecciones. Por lo tanto, el brote del Coronavirus (COVID-19) constituye un
acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, y que
enfrentd a las entidades y sus operadores a situaciones sumamente complejas por los riegos
que las decisiones que para hacerle frente se adoptaran.

Que, no es ajeno a este 6rgano sancionador las medias limitativas de derechos que se dictaron
en le marco de declaratoria de la emergencia nacional, y que conllevaron una serie de situaciones
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que habrian afectado el normal y correcto desarrollo de los procedimientos administrativos en
las entidades, concretamente los procesos de contrataciones con el estado.

Que, por lo expuesto, el érgano sancionador, en ejercicio de sus funciones y luego de la
valoracion realizada a los hechos materia de investigacion, asi como, las circunstancias
expuestas en el considerando precedente sobre el estado de emergencia nacional este érgano
sancionador considera de conformidad al principio de razonabilidad y proporcional resulta
procedente apartarse de la recomendacion de organo instructor que recomendd imponer la
sancion de Suspension por noventa (90) dias, y variarla por la sancién de Suspension por
cuarenta y cinco (45) dias.

Que, por ultimo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley
N°30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, se puede interponer el recurso de reconsideraciéon o de apelacion, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes de su notificacion; siendo que el articulo 118° del citado Reglamento
General senala que el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba
nueva y se interpondra ante el 6rgano sancionador que impuso la sancién, el mismo que se
encargara de resolverlo; mientras que, en el caso de suspension y destitucion, el recurso de
apelacion se interpondra ante el Organo Sancionador quien lo elevara al Tribunal del Servicio
Civil. La apelacioén no tiene efecto suspensivo;

Que, de conformidad, al informe de vistos y lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil, el Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil; y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria:

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — IMPONER la sancion de SUSPENSION POR CUARENTA Y CINCO (45)
DIAS a la sefiora Aida Graciela Salas Gamarra quien al momento de los hechos se
desempeifaba como Jefa dela Unidad de Administracién del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pension 65”, en mérito a los fundamentos sefalados en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo Segundo. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65”, notifique la presente
resolucion a la sefiora Aida Graciela Salas Gamarra, precisandole que tiene expedito el
derecho para interponer los recursos de reconsideracion o apelacion que corresponda, en el
plazo maximo de quince (15) dias habiles de notificada la presente resolucion, conforme a los
dispuesto en el articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil- Ley N° 30057, aprobado
por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Realizada la notificaciéon debera hacer de
conocimiento a la Unidad de Recursos Humanos

Articulo Tercero. — REMITIR el expediente y el presente acto resolutivo a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pensién 657, para su archivo y custodia.

Articulo Cuarto. - DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos adjunte al legajo de la
sefora Aida Graciela Salas, copia de la presente Resolucion y la notificacion de la misma; asi
también que realice la inscripcion de la sancion en el Registro Nacional de Sanciones de
Servidores Civiles (RNSSC).

Registrese y comuniquese.
Firmado digitalmente por:

José Gabriel Quevedo Chong
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65
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