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PERU Ministerio Instituto Peruano
de Educacién del Deporte

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Resolucion Jefatwral N° 0116-2022 -UP/IPD

Lima, 07 de noviembre de 2022
VISTOS:

La Carta N° 000303-2022-UP/IPD de fecha 16 de agosto de 2022, el Informe Instructor
N° 015-2022-PAD/IPD de fecha 11 de agosto de 2022, el Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario notificado con fecha 8 de noviembre de 2021 a la servidora
Marleny Soncco Farfan, el Informe de Precalificacion N° 000026-2021-STPAD/IPD de
fecha 28 de octubre de 2021, el Memorando N° 000036-2021-UP/IPD de fecha 29 de
enero de 2021 y demas actuados vinculados al Expediente N° 000026-2021-PAD/IPD;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobo el nuevo régimen del
Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Gnico y exclusivo para las personas
gque estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen sancionador y
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entr6 en vigencia desde el dia
14 de septiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, conforme se sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y
Transitoria;

Que, para aplicar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley del Servicio Civil, se aprob6 mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, modificada por la
Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, la cual dispone en su
numeral 6.3 que: “Los procedimientos administrativos disciplinarios — PAD instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento”,

Que, con Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 4 de julio de 2020, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establecio
el Precedente Administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley
N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el cual, recoge lo
manifestando en el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, considerando en su
numeral 53 que “foda imputacién de una conducta que se encuentre prevista como falta
en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la
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misma, aplicando las reglas procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General”;

Que, el Anexo F de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC denominada: “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
establece la estructura del informe del 6rgano sancionador: 1. Los antecedentes y
documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento, 2. La falta incurrida, incluyendo
la descripcion de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda presion
la responsabilidad del servidor o ex servidor civil respecto de la falta que se estime
cometida, 3. La sancion impuesta, 4. Los recursos administrativos (reconsideracion o
apelacion) que pueden interponerse contra el acto de sancion, 5. El plazo para impugnar,
6. La autoridad ante quien se presenta el recurso administrativo y 7. La autoridad
encargada de resolver el recurso de reconsideracidbn o apelacion que se pudiera
presentar;

IDENTIFIC@CION DE LOS EX SERVIDORES CIVILES, ASI COMO EL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Nombres y Apellidos:  Marleny Soncco Farfan

Puesto?! . Presidenta del Consejo Regional del Deporte de Cusco
Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057 — PERSONAL CAS
Situacién Laboral : Con vinculo laboral vigente.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Memorando N° 000036-2021-UP/IPD de fecha 29 de enero de 2021, esta
Unidad de Personal, comunic6 al Consejo Regional del Deporte de Cusco (en adelante,
CRD Cusco), la identificacion de un servidor considerado en el grupo de riesgo en la
modalidad de trabajo presencial durante el mes de diciembre de 2020, solicitando hacer
llegar el sustento de la presencia del servidor Maximo Ccoa Labra y/o el motivo para
realizar el cambio de las modalidades de trabajo que justifique su asistencia en la sede
del CRD Cusco;

Que, en mérito a ello, a través del Memorando N° 000043-2021-UP/IPD de fecha 2 de
febrero de 2021, esta Unidad de Personal, comunicé a la Secretaria Técnica de las
Autoridades de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, la STPAD)
gue durante el mes de diciembre del afio 2020, el CRD Cusco reporté que el servidor
Méximo Ccoa Labra, de 67 afios de edad, trabajé bajo la modalidad de trabajo presencial,
incumpliendo el procedimiento de reincorporacion al trabajo presencial de servidores del
grupo de riesgo, establecido en la Directiva N°004-2020-IPD-OGA/UP a fin de realizar las
investigaciones y deslinde de responsabilidad correspondiente, para tal efecto, hizo llegar
el reporte de Asistencia de servidores con vinculo laboral bajo los alcances del DL. 276,
Fma — correspondiente al mes de diciembre de 2020;
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solicitado por esta Unidad de Personal con Memorando N° 000036-2021-UP/IPD de fecha
29 de enero de 2021;

Que, en tal sentido, con Memorando N° 000229-2021-CRDC/IPD de fecha 22 de julio de
2021, la servidora Marleny Soncco Farfan en su condicion de presidenta del CRD
Cusco, dio atencién a lo solicitado por la STPAD, haciendo llegar el Memorando-000040-
2021-CRDC/IPD de fecha 3 de febrero de 2021, a través del cual se dirigié a esta Unidad
de Personal manifestando que, el retorno a trabajo presencial del servidor Ccoa Labra,
Maximo, trabajador de servicio I, se suscit6 a solicitud de propio servidor, anexando a ello
el Anexo N° 05 “Declaracion Jurada conforme a la R.M. N° 099-2020-TR”, y, Anexo N° 03
“Ficha de sintomatologia COVID-19 para el regreso al trabajo, Declaracién Jurada”;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 000026-2021-STPAD/IPD de fecha 28 de
octubre de 2021, la STPAD, conforme a sus atribuciones, recomendé a la Presidencia del
IPD, el inicio del PAD a la servidora Marleny Soncco Farfan, quien al momento de la
comision de la presunta falta, ocupaba el cargo de Presidenta del CRD Cusco, por la
presunta vulneracion de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° y numeral 6 del
articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica;

Que, acogiendo la recomendacién formulada por la STPAD, el Presidente del IPD, en su
condicion de Organo Instructor, instauré el procedimiento administrativo disciplinario a la
servidora Marleny Soncco Farfan, quien, notificAndole el Acto de Inicio con fecha 8 de
noviembre de 2021, segun consta en el cargo de la Cédula de Notificacién obrante en el
expediente administrativo, otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar
el descargo correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, en atencion al Acto de Inicio del PAD, con Carta S/N de fecha 15 de noviembre de
20212, la servidora Marleny Soncco Farfan, solicité la ampliacion de plazo para
presentar su descargo y posteriormente Documento S/N de 23 de noviembre de 20213,
formul6 descargo contra los hechos imputados;

FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS

Que, respecto a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del
articulo 248° del el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que: “solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia”;

_ Que, en ese sentido, la comisién de conductas resulta sancionable siempre que hayan
5 - |bgw  SidO previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera
clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién aplicable;
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Que, el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 300574 Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha sefialado que constituyen
faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en
la Ley N° 27815- Codigo de Etica de la Funcion Publica;

Que, asimismo el Tribunal Constitucional respecto al Principio de Legalidad y tipicidad
sefialé que: “(...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad,
pues el primero, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y
sanciones en la ley, mientras que el segundo, se constituye como la precisa definicién de
la conducta que la ley considera como falta, resultando éste el limite que se impone al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esté proscribiendo
bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal’;

Que, de la revision de la documentacion que obra en el expediente administrativo se
advierte que, los hechos materia de la denuncia, son debido al desempefio realizado por
la servidora Marleny Soncco Farfan, en su condicion de presidenta del CRD Cusco, al
haber considerado al servidor Maximo Ccoa Labra, de 67 afios de edad, como personal
bajo la modalidad de trabajo presencial; sin considerar que este se encontraba dentro del
grupo de riesgo para la COVID-19, vulnerando lo establecido en:

« Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 184- 2020-PCMS,
gue derog6 Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, cuyo numeral 8.3 del articulo 8° previo la
posibilidad que los trabajadores pertenecientes a los grupos de riesgo de contagio de
COVID-19, que deseen asistir a realizar trabajo presencial podrian suscribir una declaracion
jurada de asuncidn de responsabilidad voluntaria, por cuanto al momento de los hechos no
resultaba posible autorizar la reincorporacion al trabajo presencial de servidores dentro del
grupo de riesgo.

Que, en ese sentido, el comportamiento de la servidora Marleny Soncco Farfan, ha
contravenido lo establecido el numeral 1 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° de la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, los mismos que a la letra
sefialan:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Puablica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
Fimado dighaiments por YSLA procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
5%%%‘%;{;%‘{"““ FAu procedimiento.
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4 Reglamento de la Ley N° 30057

Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815 También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48, numerales 4y 7, 49,
55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.

5 Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 06301-2006-AA, Fundamento 11.

6 Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, publicado en el diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2020.
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“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por
su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten”.

Que, cabe indicar, que las imputaciones a la servidora Marleny Soncco Farfan, de faltas
por incumplimiento de otra normativa distinta’ a la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057;
como en el presente caso, sobre faltas es por incumplimiento a los articulos citados de la
Ley del Cédigo de Etica, que se vinculan con el literal g) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil®, ello conforme a lo establecido en el articulo 100° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, concordante con el precedente vinculante
aprobado con la Resoluciéon de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC?.

PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL
RESPECTO DE LA FALTA QUE SE ESTIME COMETIDA.

Que, la servidora Marleny Soncco Farfan, refiri6 que, para el retorno de trabajo
presencial del servidor Maximo Ccoa Labra, se cumplié con el numeral 10.1 del articulo
10° de la Directiva N°004-2020-IPD- OGA/UP “Directiva para la gestién de recursos
humanos aplicada al retorno progresivo al trabajo presencial en el Instituto Peruano del
Deporte, durante y después de la vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria por
el COVID-19”, aprobado con Resolucion de Gerencia General N° 021-2020-IPD/GG, el
cual establece que:

“10.1 Previo informe favorable del responsable de la UO que justifique la necesidad,
excepcionalmente y solo de ser el caso, los/as servidores/as que pertenecen al grupo de
riesgo y que voluntariamente deseen concurrir a laborar de manera presencial, suscriben
una declaracion jurada de asuncidon de responsabilidad voluntaria, sin ningun tipo de
coercion ni coaccidn, en los términos sefialados en la Resolucion Ministerial N° 099-2020TR,
que aprueba el documento denominado “Declaraciéon Jurada” a que se refiere el numeral
8.3 del articulo 8 del D.S. N° 083-2020-PCM (Anexo N° 05)”,

Que, el Ministerio de Salud mediante Resolucion Ministerial N° 972-2020/MINSA, de
fecha 27 de noviembre de 2020, defini6 como Grupos de Riesgo al: “Conjunto de
personas que presentan caracteristicas individuales, asociadas a mayor vulnerabilidad y
riesgo de complicaciones por la COVID -19. La autoridad sanitaria define los factores

7 Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC - Véase en:
Firmado digitalmente por YSLA https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2016/IT_1990-2016-SERVIR-GPGSC.pdf
20135897044 soft 8 Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Fecha. 07 11,2022 08:57:51 05,00 Son faltas de cardcter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo:
()
q) Las demas que sefiale la ley.
9Precedente administrativo sobre la adecuada imputacién de las infracciones a la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la

Funcién Publica; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
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de riesgo como criterios sanitarios a ser utilizados por los profesionales de la salud
para definir a las personas con mayor posibilidad de enfermar y tener
complicaciones por la COVID-19, los mismos que segun las evidencias que se vienen
evaluando y actualizando permanentemente; se definen como: edad mayor a 65 afios,
comorbilidades como hipertension arterial, diabetes, obesidad con IMC >40,
enfermedades cardiovasculares, enfermedad pulmonar crénica, cancer, otros estados de
inmunosupresion y otros que establezca la Autoridad Nacional Sanitaria a las luces de
futuras evidencias”,

Que, mediante Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 10 de mayo de 2020, la Presidencia del Consejo de Ministros, dispuso la
prérroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19 y establece otras disposiciones, por lo
gue, en el numeral 8.3 del articulo 8 dispuso lo referente a las Personas en grupos de
riesgo para COVID-19, conforme al siguiente detalle:

“8.3 En el caso de las personas en grupos de riesgo que laboran, se prioriza su prestacién
de servicios bajo la modalidad de trabajo remoto. En caso deseen concurrir a trabajar o
prestar servicios en las actividades autorizadas, pueden suscribir una declaracion jurada de
asuncioén de responsabilidad voluntaria, conforme a las disposiciones que emita el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Salud. En ningln
caso, se puede ejercer algin tipo de coaccion para la firma de este documento, lo que
incluye, pero no limita, supeditar la firma respectiva a que se mantenga el vinculo laboral o
la prestacion de servicios”.

Que, el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
30 de noviembre de 2020, la Presidencia del Consejo de Ministros, promulgé el “Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas
que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social”, el cual en su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, entre otras derog6 el Decreto Supremo N°
083-2020-PCM;

Que, a razdn de ello, al 1 de diciembre de 2020, fecha en que la servidora Marleny
Soncco Farfan permitio que el servidor Maximo Ccoa Labra, retornara a sus labores de
manera presencial, l1os supuestos legales que permitian tal hecho, se encontraban
derogados, por lo que, al quedar sin efecto la norma que preveia dicha posibilidad, no
resultaba posible autorizar al citado servidor su reincorporacion al trabajo presencial;

Que, con Informe Técnico N° 000292-2021-SERVIR-GPGSC?, de fecha 9 de febrero de
2021, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en lo referente a las
modalidades de trabajo aplicables al personal que pertenece a grupos de riesgo manifesté

que:
“...)
Fi .ee .z N ..
P2 b {o'ir;}li. 2.8 Estando a la modificacion del marco normativo, y de la evaluacion de las normas
aplicables a los servidores civiles durante el Estado de Emergencia Nacional, se tiene que
BANDS Pt me e el articulo 20 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 establece que los trabajadores que
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pertenezcan a los grupos de riesgo deben realizar trabajo remoto o, en caso sus funciones
no resulten compatibles, seran acreedores a una licencia con goce de haber compensable.

2.9 Sin embargo, lo sefalado en el articulo 20 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 debe
complementarse con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1505. De modo que aquellos
servidores que pertenecen a grupos de riesgo de contagio de COVID-19, en principio,
deberan desarrollar labores a través del trabajo remoto. En caso las funciones del puesto
no sean compatibles con esta modalidad de trabajo, la entidad podra aplicar la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 15053 y variar temporalmente
las funciones (o asignarles nuevas) para que puedan prestar servicios de forma remota. Si
ello no resultara posible, la entidad debera evaluar la aplicacion de las otras medidas
excepcionales contenidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1505 con la finalidad
de reducir la exposicion de los servidores.

2.10 Por lo tanto, atendiendo a lo establecido en las normas antes mencionadas, las
entidades publicas no podran asignar trabajo presencial a los servidores que pertenecen a
grupos de riesqgo, inclusive si estos desean asumir el riesgo voluntariamente, debiendo optar
por emplear las medidas aprobadas en el marco del Estado de Emergencia Nacional gue
minimicen las posibilidades de contagio”. (El subrayado es nuestro)

Que, en tal sentido, la servidora Marleny Soncco Farfan, en su condicién de presidenta
del CRD Cusco consideré al servidor Maximo Ccoa Labra, de 67 afios de edad, como
personal bajo la modalidad de trabajo presencial; sin considerar que este se encontraba
dentro del grupo de riesgo para la COVID-19, permitiendo que en el mes de diciembre de
2020 este desarrollara labores presenciales, por lo que, habria vulnerado lo establecido
en el numeral 1 del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, asi
también, en su condicion de superior jerarquica del servidor Maximo Ccoa Labra, no
cumplié con su deber de desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral ya que
como Unidad Orgéanica a cargo debio procurar que el desarrollo de funciones del citado
servidor se encuentre con arreglo a ley, por lo que, habria vulnerado lo establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica

Que, del analisis realizado al descargo formulado por la servidora Marlene Soncco
Farfan, el Organo Instructor manifesto lo siguiente:

“RESPECTO DEL TRABAJO REMOTO DE LOS SERVIDORES CONSIDERADOS
DENTRO DEL GRUPO DE RIESGO EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA,
POR EL COVID- 19

De lo sefialado por la servidora investigada, esta solicita se le absuelva de los hechos
imputados en su contra; toda vez que, la suscripcion de la declaracion jurada por parte del
servidor Maximo Ccoa Labra, data del 28 de noviembre de 2020 y en dicho momento se
encontraba vigente la el Decreto Supremo 083-2020-PCM.

Sobre el particular, es preciso sefalar que, la Udltima disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 30 de noviembre de 2020, vigente desde el 1 de diciembre de 2020, derog0 el
Decreto Supremo 083-2020-PCM, en tal sentido, la Constitucién Politica del Per(, la cual
rige las leyes, leyes especiales, decretos supremos, entre otros dispositivos normativos;

=2A..,,, |fma O e
R B, [Diatal establece respecto a la vigencia de la norma, lo siguiente:
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“Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza
de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo
por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad?t.”

Aunado ello, respecto a la actuacién de toda autoridad administrativa, el articulo IV del TUO
de la LPAG, respecto al principio de legalidad y el de predictibilidad o de confianza legitima,
lo siguiente:

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,
tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener. (...). La
autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede
actuar arbitrariamente._En tal sentido, la autoridad administrativa no puede
variar irrazonable e inmotivadamente lainterpretacién de las normas aplicables.

(.)”"

En ese orden de ideas, también corresponde agregar, respecto a la vigencia del Decreto
Supremo N° 083-2020-PCM que, con Informe Técnico N° 000292-2021-SERVIR-GPGSC??,
de fecha 9 de febrero de 2021, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
concluyé:

“.)

3 3.1 El Decreto Supremo N° 083-2020-PCM previé la posibilidad de que los
servidores que pertenecen a los grupos de riesgo de contagio de COVID-19 puedan
manifestar voluntariamente su intencidn de realizar trabajo presencial.

3.2 La Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM derog6 el Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, eliminando dicha
posibilidad. (...)”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 20° del Decreto de Urgencia N° 026-2020, de fecha
15 de marzo de 2020, estableci6 sobre el particular lo siguiente:

“Articulo 20.- Trabajo remoto para grupo de riesgo

20.1 El empleador debe identificar y priorizar a los trabajadores considerados en el
grupo de riesgo por edad y factores clinicos establecido en el documento técnico
denominado “Atencion y manejo clinico de casos de COVID-19 - Escenario de
transmision focalizada”, aprobado por Resolucién Ministerial N° 084-2020-MINSA y
sus modificatorias, a efectos de aplicar de manera obligatoria el trabajo remoto en
estos casos.

Firmado digitalmente por YSLA

GALINDO Lissett Priscila FAU

20135897044 soft , o, " , = 3 . .

N _05,0011 Articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por el articulo 2 de la Ley N° 28389, publicada el 17 noviembre 2004.
S T 7 12 https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_0292-2021-SERVIR-GPGSC.pdf

.j Calle Madre de Dios 463
'lm IO www.ipd.gob.pe (Tribuna Sur - Estadio Nacional)
DEL DEPORTE Cercado de Lima

Central | (01) 204 - 8420




PERU Ministerio Instituto Peruano
de Educacién del Deporte

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

20.2 Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo remoto y
mientras dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, el empleador debe otorgar
una licencia con goce de haber sujeta a compensacién posterior”.

Es importante respecto a la discrecionalidad, sefialar que el Tribunal Constitucional’® ha
establecido la sentencia de EXP. N.° 0090-2004-AA/TC, lo siguiente:

“...)

La discrecionalidad normativa

Consiste en el arbitrio para ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas.

Como consecuencia del ejercicio de dicha competencia, un ente administrativo puede
dictar reglamentos institucionales, en donde se establezcan los aspectos referidos
a la organizacion y funcionamiento administrativo, asi como las responsabilidades y
derechos de los funcionarios y servidores publicos a él adscritos; reglamentos
ejecutivos, que tienen por finalidad principal la especificacion de detalles y demas
aspectos complementarios de una ley; y reglamentos autbnomos, que no se fundan
directamente en una ley, aunque coadyuvan al cumplimiento de tareas atribuciones o
funciones encomendadas por ella.

()"

Asi también, corresponde hacer mencién que la servidora investigada, manifesté en su
descargo, que las actividades del servidor estuvieron configuradas dentro de las medidas
temporales excepcionales aplicables a las entidades publicas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1505, sin embargo esta intenta hacer una interpretacion errada de la
normativa al sefialar que “este primer articulo es importante, porque resalta el retorno
gradual de los servidores a sus centro de labores y que se desarrollen en condiciones de
seguridad y otros, notese claramente que se da la posibilidad del trabajo presencial (...)" y
que dicha normativa “debera ser analizadas con la emisién del Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM”, que permite en su “articulo 12 las actividades deportivas al aire libre” normativa
que no regula el trabajo presencial para los servidores considerados en el grupo de riesgo;

Sin embargo, es importante sefialar que el Decreto Legislativo N° 1505 en sus
considerandos, dentro de los considerandos para su emisién tiene en cuenta lo establecido
en el Decreto de Urgencia N° 026-2020, cuando expone:

“..)

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2020, se establecid la modalidad del
trabajo remoto, aplicado de manera obligatoria a los trabajadores considerados en el
grupo de riesgo y mientras dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, asimismo
se regulé el otorgamiento de una licencia con goce de haber sujeta a compensacion
posterior en los casos que por la naturaleza de las labores no sea posible aplicar el
trabajo remoto.

()7

Es asi que, se puede concluir que, no es valido lo sefialado por la servidora investigada,
cuando asevera que el servidor Maximo Ccoa Labra, por haber suscrito el 28 de noviembre

l] Firma ., . . ,
'“'1"\ i | Digital de 2020, declaracion jurada que tiene como base legal el articulo 8.3 del Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM, dicha declaracién es valida en el tiempo; toda vez que, la normativa que
e e YAt la regia fue derogada; maxime alin, cuando el citado servidor empez6 a laborar de manera
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presencial, el 1 de diciembre de 2020, bajo autorizaciéon de la sefiora Marleny Soncco
Farfan, en su condicion de Presidenta del CRD Cusco.

Asi también no es valido interpretar la norma a la conveniencia de los particulares, maxime
aun cuando la normativa y los reglamentos son de obligatorio cumplimiento; corresponde
sefialar que, lo indicado por la servidora investigada carece de sustento; toda vez que, los
dispositivos normativos solo rigen sus efectos cuando estos se encuentran vigentes y deben
ser interpretados respetando el principio de legalidad, por lo que esta no ha desvirtuado lo
sefialado en al acto de inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en esos
extremos;

DEL INFORME TECNICO DE SERVIR

Cabe sefialar que, los Informes Técnicos!, “son documentos ratificados por las gerencias
técnicas que sustentan una opinion juridica a consultas generales vinculadas con el Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos. En el proceso de elaboracién, las
opiniones técnicas toman en cuenta diversas fuentes doctrinarias, la casuistica del Tribunal
Constitucional y del Tribunal del Servicio Civil, y la opinion de la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil. En tal sentido, deben ser considerados por los gestores de
recursos humanos como una fuente informativa especializada, legitima y acreditada al
momento de tomar decisiones y llevar a cabo actos administrativos”, en ese sentido,
corresponde a las entidades acoger las opiniones vertidas por SERVIR, toda vez que sus
informes técnicos son considerados como una fuente informativa especializada, legitima y
acreditada al momento de tomar decisiones y llevar a cabo actos administrativos.

A mayor abundamiento, el referido Tribunal mediante Informe Técnico N° 1067-2019-
SERVIR/GPGSC establece “En efecto, SERVIR en su calidad de ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos se constituye en autoridad técnico
normativa de dicho Sistema y en tal sentido sus informes técnicos referidos a consultas
sobre el sentido y alcance de la normativa relativa a dicho sistema fija una posicion que
debe ser considerada por las oficinas de recursos humanos de las entidades- o las que
hagan sus veces- en su condicion de integrantes del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos”, en tal sentido al encontrarse los procedimientos disciplinarios dentro
del &mbito de Recursos Humanos, corresponde adoptar las opiniones vertidas por SERVIR,
por lo que, carece de sustento lo manifestado por la servidora investigada en se extremo.

RESPECTO A LA TIPIFICACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA

Mediante Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, establecié la Opinion Vinculante, referente a la aplicacion de sanciones de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil por infracciones al Codigo de Etica de la Funcion Pablica
y faltas de la Ley del Procedimiento Administrativo General, estableciendo en su numeral
4.2 que:

“A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444,

'ﬁijmm Digita Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica

de la Funcion Publica y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del

Firmado digtalmente por YSLA Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del
o ol Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM”.
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Es asi que, conforme a lo sefalado en la citada Opinién Vinculante, para efectos del PAD,
las Autoridades de los PADs, cuentan con la facultad para tipificar las faltas administrativas
por la transgresion de los Principios, Deberes y Prohibiciones establecidos en el Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, Ley N° 28715, encontrandose nuestra evaluacion dentro de los
parametros establecidos para tales fines.

De manera que, conforme a lo descrito en el Acto de Inicio de PAD, la presunta falta que la
servidora investigada fue la de no adecuar su conducta hacia el cumplimiento de lo
dispuesto por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°
184-2020-PCM, contraviniendo con ello lo establecido en el numeral 1 del articulo 6° y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica- Ley N° 27815

Cabe referir que, lo anteriormente sefialado, también se encuentra sustentado en los
establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC, la cual establece
que:

"49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacién de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, ante la
transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera
imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través
del cual se podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancion de
suspension o destitucién. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas
del procedimiento a seguir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057 y su Reglamento".

En tal sentido, la subsuncion realizada en la presente investigacion, se encuentra acorde a
los parametros establecidos por el Tribunal del Servicio Civil.

Finalmente, respecto a la solicitud de declaracion testimonial del Sr. Maximo Ccoa Labra;
corresponde sefialar que, el articulo 174° numeral 174.1 del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefala respecto a la actuacion probatoria: “174.1 Cuando la
administraciébn no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo
el criterio de concentracion procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera menor
de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden
relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios”, resulta innecesaria a
razén de que se ha adjuntado una declaracion jurada certificada por notario, la cual contiene
la declaracion de dicho servidor, lo cual no forma parte del fondo del andlisis”.

Que, con Informe de Organo Instructor N° 015-2022-PAD/IPD de fecha 11 de agosto de

2022, el Presidente del IPD, remiti6 a esta Unidad de Personal, el andlisis del descargo

formulado por la servidora Marleny Soncco Farfan, asi como la evaluacion final e

indagaciones realizadas en virtud del presente procedimiento, de conformidad con lo

establecido en los articulos 106° literal a) y 114° del Reglamento General de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

o be concordante con el numeral 16.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC

' denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,

Fmado digiamente por vsia | @y del servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
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SERVIR-PE; recomendando: “Sancionar con SUSPENSION sin goce de haber, a la
servidora Marleny Soncco Farfan, por la presunta comision de la falta tipificada en el
numeral 1 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica”:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 112° del Reglamento General de la
Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
esta Unidad de Personal, en su condicién de 6rgano sancionador remiti6 a la servidora
Marleny Soncco Farféan, la Carta N° 000303-2022-UP/IPD de fecha 16 de agosto de
2022, otorgandole el plazo de tres (3) dias habiles, para presentar su solicitud de informe
oral, la cual se realizaria mediante videoconferencia, siendo notificado con fecha 16 de
agosto de 2022;

Que, con Escrito S/N de fecha 18 de agosto de 2022%°, la servidora Marleny Soncco
Farfan, solicit6 a esta Unidad de Personal la realizacion del Informe Oral, asi como,
reiterd lo sefialado en su descargo manifestando que no se encontraba de acuerdo con
el Informe Instructor N° 015-2022-PAD7IPD;

Que, en ese sentido, esta Unidad de Persona en su condicion de Organo Sancionador,
luego de escuchar lo alegatos expresados por el abogado defensor de la servidora
Marleny Soncco Farfan, conforme al Acta de Informe Oral de fecha 26 de agosto de
2022 obrante en el expediente administrativo, determinara lo referente a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, partiendo del hecho de que las sanciones son
afectaciones de derechos fundamentales;

Que, no obstante, conforme a lo sefialado en el Informe Oral, es preciso manifestar que,
la servidora investigada en el mes de diciembre de 2020, permiti6 que el servidor
Méaximo Ccoa Labra, retornara a sus labores de manera presencial, sin embargo, como
se puede apreciar de las normativas generales mencionadas, los supuestos legales que
permitian tal hecho, se encontraban derogados, por lo que, al quedar sin efecto la norma
gue preveia dicha posibilidad, no resultaba posible autorizar la reincorporacion al trabajo
presencial del referido servidor, sin perjuicio de si presentd o no una declaracion jurada o
si este haya solicitado expresamente su deseo de trabajar presencialmente, toda vez que,
de acuerdo al Principio de Legalidad'’, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas;

Que, en tal sentido, si bien es cierto que el servidor Maximo Ccoa Labra, siendo una
persona que pertenece al grupo de riesgo, suscribid una declaracion jurada (bajo los
alcances del articulo 8.3° del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM?) con fecha 28 de
noviembre de 2020, solicité a la servidora Marleny Soncco Farfan en su condicién de
presidenta del CRD Cusco, que le permitiera su reincorporacion a las labores
presenciales, es dicha servidora quien autorizé su reincorporacion a partir del mes de

15 Expediente N° 0017580-2022.
rima  ° Iniciando dicho servidor la labor presencial el 1 de diciembre de 2020.
Digital 17 Artjculo IV del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General
“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
Firmado digitalmente por YSLA de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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diciembre 2020, hechos corroborado por esta Unidad de Personal a través del
Memorando N° 000036-2021-UP/IPD de fecha 29 de enero de 2021 y el Memorando N°
000043-2021-UP/IPD de fecha 2 de febrero de 2021,

Que, la Constitucion Politica del Perq, la cual rige las leyes generales, leyes especiales,
decretos supremos, entre otros dispositivos normativos; establece el respeto a la vigencia
de la norma, precisando lo siguiente:

“Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes
y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad. **°

Que, en lo referente a los Informes Técnicos emitidos por la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil, estos tienen por finalidad emitir una opinion general acerca de
determinados temas de su competencia?’, estos sustentan una opinion juridica respecto
a temas relacionado con el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, de
manera que, conforme a lo sefialado por la misma Autoridad de Servicio Civil?t, en el
proceso de elaboracion de los Informes Técnicos, se toman en cuenta diversas fuentes
doctrinarias, la casuistica del Tribunal Constitucional y del Tribunal del Servicio Civil, y la
opinion de la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil; bases normativas que
son consideradas por la entidades publicas para el desarrollo de sus funciones;

Que, respecto al hecho que el Organo Instructor al momento de emitir opinién, no habria
tomado en cuenta la solicitud de declaracion testimonial del servidor Maximo Ccoa Labra;
este 6rgano sancionador luego de analizar la declaracion jurada certificada por notario
publico a través del cual se aprecia que el citado servidor manifesté su voluntad de
“retomar el trabajo presencial”’, documento en el cual también sefiala los motivos que lo
llevaron formular dicha solicitud y de conformidad con lo establecido en el numeral 174.1
del articulo 174°%2 del TUO de la LPAG, asi como, teniendo por ciertos los hechos
manifestados por el referido servidor, consideramos que no es necesario acoger el citado
medio probatorio, ello por cuanto de la evaluacion de la declaracion jurada y los actuados
obrantes en el expediente administrativo, se tiene la conviccion respecto de los hechos
acontecidos;

Que, en atencion a lo manifestado la servidora Marleny Soncco Farfan?3, en la diligencia

19 Articulo 103 de la Constitucidn Politica del Perd, modificado por el articulo 2° de la Ley N° 28389, publicada el 17 noviembre 2004.

20 Informe Técnico N° 245-2021-SERVIR-GPGSC.

21 https://www.servir.gob.pe/rectoria/informes-

legales/#:~:text=Los%20Informes%20T%C3%A9cnicos%20son%20documentos,de%20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos%20Human

0s.

22 Numeral 174.1 del articulo 174°[1] del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General

“174.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo
f'-],,,,;,..UJU Firma exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un periodo que para el
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W e efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente

los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacidn con el fondo del asunto, sean improcedentes o
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de Informe Oral, no ha logrado desvirtuar las imputaciones realizadas; por el contrario,
ratificé los hechos materia del presente procedimiento administrativo disciplinario;

Que, en ese contexto y, considerando la etapa procedimental en la que se encuentra el
presente procedimiento administrativo disciplinario, corresponde a este oOrgano
sancionador valorar la integridad de los actuados en el expediente, a fin de determinar si
existe responsabilidad administrativa disciplinaria y, de ser el caso, la sancién a imponer;

Que, para efectos de la determinacion de la sancion aplicable, el articulo 103° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que, una vez determinada la
responsabilidad administrativa del servidor publico, el 6rgano sancionador debera
efectuar lo siguiente: a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad, b) Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es
necesario que exista una adecuada proporcién entre ésta y la falta cometida; y ¢) Graduar
la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87° y 91° de la Ley del
Servicio Civil;

Que, en ese contexto, a efectos de graduar la sancién a imponer, se tomara en
consideracion los criterios establecidos en el articulo 87° de la Ley N° 30057- Ley del
Servicio Civil, tal como a continuacién se sefiala:

a) Grave afectaciéon de los intereses generales o los bienes juridicos protegidos
por el Estado

Para proceder al andlisis del presente punto, resulta necesario tener en cuenta el
Informe Técnico N° 1174-2019-SERVIR/GPGSC, el mismo que en su fundamento 2.9,
se ha establecido que:

“Asimismo, es de recordar que de acuerdo al literal a) del articulo 87° de la LSC,
uno de las condiciones que permite establecer la intensidad de la sancion, es
precisamente la "Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado."; asi pues, dicha "grave afectacion" puede
materializarse en diversos aspectos, ya sea a través de un perjuicio a la
institucionalidad de la entidad (afectacion a la imagen, confianza, etc.), o
ciertamente también a través de un perjuicio econémico, entre otros. No obstante lo
anterior, en el régimen disciplinario de la LSC no se encuentra regulada una de
tasacion de la sancién en base al nivel de perjuicio econémico ocasionado a la
entidad en términos cuantitativos; dicho de otra manera, no se ha previsto que la
intensidad de las sanciones responda a un monto especifico de afectacion
economica’.

De lo expuesto, podemos sefialar que esta primera condicion, reviste un grado de
perjuicio de alta intensidad que no necesariamente se ve reflejada en un menoscabo
0 lesion de indole econdmica, sino también, corresponde a otros aspectos no
econdmicos o de prestigio, respeto, confianza institucional, asi como responsabilidad
"éf“m bigia administrativo, civil y penal que las actuaciones de los funcionarios puedan causar a
la entidad producto de sus decisiones;
Firmado digitalmente por YSLA
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N° 184-2020-PCM, generando una desconfianza en las actuaciones, por lo tanto, ello
se ve reflejado en una afectacion a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado;

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento
No se advierte el ocultamiento de la comision de la falta.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que habria cometido la
falta

Conforme consta en el legajo personal de la servidora Marleny Soncco Farfan, al
momento de la comisidn de los hechos, ocupaba el cargo de presidenta del Consejo
Regional del Deporte de Cusco, designada con Resolucion de Presidencia N° 061-
2020-IPD/P de fecha 16 de octubre de 2020, bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N° 1057- Personal CAS.

d) Las circunstancias en las que se habria cometido la presunta infraccién

La infraccion se habria producido al momento que la servidora Marleny Soncco
Farfan, consider6 y permitid la reincorporacion de la prestacion de labores bajo la
modalidad de trabajo presencial del servidor Maximo Ccoa Labra, sin considerar que
este pertenece al grupo del riesgo para la COVID- 19, incumpliendo lo establecido en
la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM.

e) Laconcurrencia de varias faltas

De la revision del expediente no se ha determinado la existencia de un concurso de
faltas administrativas disciplinarias.

f) La participacion de uno o més servidores en la presunta comision de la falta o
faltas

De la revision del expediente no se ha determinado la participacion de mas servidores
en la comision de la falta.

g) Lareincidencia en la comision de la falta
De acuerdo al literal €), numeral 3), del articulo 248°, del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el TUO de la LPAG no se habria acreditado
la reincidencia de la presunta falta que se le estaria imputando a la servidora, respecto
de la falta cometida.

h) La continuidad en la comisién de la falta

J Firma . . . - ap
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Que, asimismo, respecto de lo dispuesto en el articulo 103° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, este 6rgano sancionador ha verificado que, de acuerdo al andlisis
efectuado, no concurre ninguna de las circunstancias eximentes de responsabilidad
administrativa disciplinaria, sefialadas en el articulo 104° de dicho Reglamento;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, establece que la motivacién del
acto administrativo puede realizarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto;

Que, en relacién a lo establecido en el articulo 91° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, dicha norma sefiala que los actos de la Administracion Pudblica que impongan
sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
identificando la relacion entre los hechos y las faltas y los criterios para la determinacién
de la sancién establecidos en dicha Ley. Dispone, ademas, que la sancion corresponde
a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad. Su aplicaciébn no es
necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe
contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del
servidor;

Que, en tal sentido, para efectos de lo dispuesto en el articulo 91° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, este 6rgano sancionador deja constancia que, conforme es de verse
en el andlisis precedentemente realizado, se ha cumplido con identificar de manera
explicita la relacion entre el hecho y la falta, y se han sefialado los criterios para la
determinacion de la sancién de conformidad con los criterios y condiciones establecidas
en la normatividad legal aplicable al caso especifico;

Que, bajo tales razones, este 6rgano sancionador acogiendo la recomendacion formulada
por el Organo Instructor, concluye que se ha configurado los elementos necesarios para
determinar la comisién de la falta disciplinaria tipificada en el numeral 1 del articulo 6° y
el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica;

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- - Imponer la sancién de SUSPENSION sin goce de remuneraciones por
cinco (05) dias a la servidora MARLENY SONCCO FARFAN, por haber incurrido en la
falta prevista en el literal ) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, por
la trasgresion del numeral 1 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815
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de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, segin los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucion a la servidora MARLENY SONCCO
FARFAN, para su conocimiento y fines que correspondan.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para conocimiento y fines
correspondientes.

Articulo 4°.- Remitir copia de la presente Resolucion al Area de Administracion de
Legajos y Area de Remuneraciones de esta Unidad de Personal de la Oficina General de
Administracién del IPD, para los fines correspondientes.

Articulo 5°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Coordinacién
Regional, Cooperacién y Relaciones Nacionales e Internacionales y al Consejo Regional
del Deporte de Cusco, para los fines que considere pertinente.

Articulo 6°.- Precisar que, de conformidad con el articulo 117° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, la servidora, podra interponer los recursos de reconsideracion y
apelacion contra la presente resolucion, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a su notificacién, debiendo presentarlos ante la misma autoridad que impuso la sancion.
En el caso del recurso de reconsideracion, la autoridad competente para resolver seré la
misma que emite la presente resolucion, mientras que, en el caso del recurso de
apelacion, sera el Tribunal del Servicio Civil.

Articulo _7.- Devolver el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

Articulo 8°.- Publicar la presente resolucion en el portal de transparencia del Instituto
Peruano del Deporte (www.gob.pe/ipd).

Registrese y comuniquese,
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