?\EpuaLlCA DEL PERU

Tribunal de Tmnsparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 000987-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00744-2022-JUS/TTAIP

Recurrente AMERICA PRODUCTOS Y SERVICIOS S.C.R.L.

Entidad : ELECTRONOROESTE S.A. - ENOSA

Sumilla : Declara fundado en parte e improcedente recurso de apelacion

Miraflores, 26 de abril de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00744-2022-JUS/TTAIP de fecha 1 de abril de
2022, interpuesto por AMERICA PRODUCTOS Y SERVICIOS S.C.R.L.! contra la Carta
ENOSA-A-0137-2022 de fecha 28 de marzo de 2022, mediante la cual
ELECTRONOROESTE S.A. - ENOSA atendio la solicitud de acceso a la informacion
publica presentada con fecha 22 de marzo de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de marzo de 2022, la recurrente solicité a la entidad la siguiente
informacion: “EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA N° 001-2021-FONAFE,
COMPRA CORPORATIVA DE CAJA PORTAMEDIDOR MONOFASICO DE
MATERIAL POLIMERICO PARA LAS EMPRESAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA
BAJO EL AMBITO DE FONAFE; solicitamos se sirvan entregarnos copias fedateadas
de los informes realizados y resultados de las pruebas, emitidos por los supervisores
Bureau Veritas 0 SGS como resultado de las pruebas de aceptacion indicadas en
paginas 42 a la 46 de las Bases Integradas de la LP N° 001-2021-FONAFE (en el
pais de origen)? Informes de aceptacion realizados a toda entrega parcial o total de
cada lote, que de acuerdo a las Bases Integradas debieron ser entregadas
conjuntamente con las Cajas Portamedidor a ENOSA por el proveedor CONSORCIO
HOLLEY (ELECTRICAL PROJECTS S.A.C. HOLLEY TECHNOLOGY LTD) al
momento de SUMINISTRAR el material en los almacenes de ENOSA en Pert?®,

Asimismo, solicitamos nos proporcionen en calendario de entregas de cajas® y nos
faciliten el ingreso a su almacén para presenciar el acto de entrega de estas®.” [SIC]

A través de la Carta ENOSA-A-0137-2022 de fecha 28 de marzo de 2022, la entidad
atendio la solicitud indicando que la primera disposicion complementaria final de la
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que tanto dicha Ley como su Reglamento
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prevalecen sobre las normas de caracter general como lo es la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, por lo que el acceso a la informacion referido al
expediente de contratacion se regula de acuerdo a la normativa de contrataciones del
Estado, segun la cual se puede acceder al expediente cumpliendo con las
formalidades y plazos correspondientes, razon por la cual, el acceso a informacién
de la ejecucion del contrato derivado de la LICITACION PUBLICA N° 001-2021-
FONAFE, no encuentra sustento en la normativa de la materia, no resultando

atendible la solicitud.

Con fecha 1 de abril de 2022, la recurrente presentd a esta instancia el recurso de
apelacion materia de andlisis contra la Carta ENOSA-A-0137-2022, sefialando que el
31 de marzo de 2021 el FONAFE convoco la LP-SM-1-2021-FONAFE-1 para compra
corporativa de caja portamedidor monofasico de material polimérico para las
empresas de distribucion eléctrica bajo el &mbito de FONAFE, dentro de las cuales
se encuentra incluida la entidad, proceso de licitacion que concluy6 con la suscripcion
del contrato entre la entidad y Consorcio Holley, iniciandose la ejecucion del contrato,
y en aplicacién del derecho de acceso a informacién publica, solicité informacién de
la referida licitacion, siendo denegada a través de la citada carta, pese a que la
informacidn no se encuentra en causal de excepcién alguna establecida en la Ley de
Transparencia.

Mediante Resolucién 000839-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® de fecha 8 de abril
de 2022 se admitio a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién
del expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada,
asi como la formulacion de sus descargos; los cuales fueron presentados con fecha
21 de abril de 2022, con la Carta ENOSA-A-0163-2022, reiterando los argumentos
esgrimidos en la atencién de la solicitud, e indicando que la recurrente no esta
solicitando acceso al expediente de contratacién, sino que requiere informacion que
es parte de la ejecucion del contrato derivado de la LP N° 001-2021-FONAFE que a
la fecha se encuentra vigente, no encontrando amparo ni sustento en la normativa de
la materia, por el contrario, desnaturaliza lo dispuesto en el articulo 32° de la LCE.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS’, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacibn de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se

Notificada mediante Cedula de Notificacion N° 3150-2022-JUS/TTAIP, en la mesa de partes virtual de la entidad
mesadepartesENOSA@distriluz.com.pe, el 13 de abril de 2022 con acuse de recibo de la misma fecha; conforme la
informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el
Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.

En adelante, Ley de Transparencia.



refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo péarrafo del articulo 13 de la Ley de
H--"~.I Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
[ debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del
[ articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,

L ' 2.1,

2.2.

[ 16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
/ | derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
' | manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Materia en discusioén

La controversia consiste en determinar si la respuesta otorgada por la entidad
se encuentra dentro de los alcances de la Ley de Transparencia.

Evaluacion

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perq, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia, sefiala que toda la informacion que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha

norma.

Ademas, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, sefal6 que:

“[...] la informacién publica debe hacerse publica no sélo cuando una
persona lo solicite, sino que la Administracion Puablica tiene el deber de
hacer publica, transparente, oportuna y confiable dicha informacién, asi
no lo sea solicitada, salvo el caso de las excepciones permitidas
constitucionalmente y especificadas estrictamente en la ley de desarrollo
constitucional de este derecho fundamental.” (subrayado agregado)

De alli que, el derecho al acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental reconocido expresamente por la Constitucién Politica del Pera y
desarrollado a nivel legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder
a la informacion en poder de la Administracién Puablica, salvo que su ley de
desarrollo constitucional, la Ley de Transparencia, indique lo contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién”, precisando que
corresponde a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la
informacion que haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del
ualtimo parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°

2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que
justifique que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la
informacién publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal




reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional que la
justifica. De_manera _que, si_el Estado no justifica la_existencia del
apremiante interés publico para negar el acceso a la_informacion, la
presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la
carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el
acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente, en manos del
Estado.” (Subrayado agregado).

En ese sentido, de las hormas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades que conforman la Administracion Publica, entre las que se incluyen a
los gobiernos locales, es de acceso publico; y, en caso dicha informacién
corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los articulo 15 a 17 de la
Ley de Transparencia, constituye un deber de las entidades acreditar dicha
condicién debido a que poseen la carga de la prueba.

En la misma linea, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion de las
entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la
gue no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es valido
inferir que la administracién publica tiene el deber de entregar la informacién
con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a contar.

En el presente caso el recurrente solicitdé “En relacién a la Licitacion Pablica N°
001-2021-FONAFE, compra corporativa de caja portamedidor monofasico de
material polimérico para las empresas de distribucion eléctrica bajo el &mbito
de FONAFE; solicitamos se sirvan entregarnos copias fedateadas de los
informes realizados y resultados de las pruebas, emitidos por los supervisores
Bureau Veritas 0 SGS como resultado de las pruebas de aceptacién indicadas
en paginas 42 a la 46 de las Bases Integradas de la LP N° 001-2021-FONAFE
(en el pais de origen) Informes de aceptacion realizados a toda entrega parcial
o total de cada lote, que de acuerdo a las Bases Integradas debieron ser
entregadas conjuntamente con las Cajas Portamedidor a ENOSA por el
proveedor CONSORCIO HOLLEY (ELECTRICAL PROJECTS S.A.C. HOLLEY
TECHNOLOGY LTD) al momento de SUMINISTRAR el material en los
almacenes de ENOSA en Peru.

Asimismo, solicitamos nos proporcionen en calendario de entregas de cajas y
nos faciliten el ingreso a su almacén para presenciar el acto de entrega de
estas.” [SIC]

Y la entidad atendi6 la solicitud mediante Carta ENOSA-A-0137-2022
sefalando que:

“(...) la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Contrataciones
del Estado en adelante LCE, dispone que tanto la Ley como el Reglamento
prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables.
Siendo ello asi, y tomando en cuenta que la ley constituye una norma especial
gue prevalece sobre lo dispuesto en una norma de caracter general de igual
jerarquia, como lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, el acceso a la informacioén referido al expediente de contratacion se
regula conforme a las disposiciones contenidas en la normativa de
contrataciones del Estado.



(...) la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
ordena el acceso a la informacion del expediente de contratacion cumpliendo
con las formalidades y plazos correspondientes, en ese sentido y de acuerdo al
Principio de Legalidad, que sefiala que toda actuacion de la administracion
debe estar prescrita por ley, observamos que lo solicitado (acceso a la ejecucién
del contrato derivado de la LICITACION PUBLICA N° 001-2021- FONAFE), no
encuentra amparo ni sustento en la normativa de la materia.

De acuerdo con lo antes expuesto, comunicamos a su representada que no es
atendible legalmente su solicitud de brindarle informes y permitirle la
verificacion de los bienes derivado de la LICITACION PUBLICA N° 001-2021-
FONAFE, por no ser 6rgano competente y encontrarnos en etapa de ejecucion
contractual.” [SIC]

Aunado a ello, la entidad en sus descargos reitera los argumentos expuestos al
atender la solicitud, agregando que: “(...) en el caso en patrticular, (...) no esta
solicitando acceso al expediente de contratacidon, por el contrario esti
solicitando informacion que es parte de la ejecucién de un contrato que a la
fecha de emitir el presente informe esté vigente, en ese sentido cumplimos con
informar que la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, ordena solo el acceso a la informacién del expediente de
contratacion cumpliendo con las formalidades y plazos correspondientes, en
ese sentido y de acuerdo al Principio de Legalidad, que sefiala que toda
actuacion de la administracion debe estar prescrita por ley, observamos que lo
solicitado (...) forman parte de la ejecucién de un contrato derivado de la LP N°
001-2021- FONAFE, que aun se encuentra vigente, por lo que no encuentra
amparo ni sustento en la normativa de la materia, por el contrario, desnaturaliza
lo dispuesto en el articulo 32° de la LCE”.

De lo anterior, se advierte que la entidad ha denegado la informacién
argumentando que la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento
constituyen la normativa de caracter especial que regula el acceso al
expediente de contratacion, correspondiendo aplicar sus reglas para atender la
solicitud, prevaleciendo sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que es una norma de caracter general, sefialando que de
acuerdo a la normativa de contrataciones no es atendible la solicitud de brindar
informes y permitir la verificacion de bienes derivados de la licitacion publica
que se encuentra en etapa de ejecucion contractual y no ser el solicitante un
organo competente para acceder a dicha informacién, indicando ademas que
la solicitud de informacién desnaturaliza lo dispuesto en el articulo 32° de la
LCE.

En relacién a la aplicacion de la Ley de Transparencia al presente caso, el
articulo 1 de dicha norma establece que ésta “tiene por finalidad promover la
transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru (...)” y el articulo 3 en relacion al Principio de
publicidad sefala que todas las actividades y disposiciones de las entidades
comprendidas en dicha norma estdn sometidas al principio de publicidad
afiadiendo “Los funcionarios responsables de brindar la informacion
correspondiente al area de su competencia deberan prever una adecuada
infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion y publicacion de la
informacién a la que se refiere esta Ley” por lo que: 1. Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas en la ley, 2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y
promuevan la transparencia en la actuacion de las entidades de la



Administracién Publica y 3.- El Estado tiene la obligacion de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de
publicidad.

Asimismo en relacion a las entidades publicas sujetas al Principio de
Transparencia, establece en el articulo 2 que para efectos de dicha ley se
entiende por entidades de la Administracion Publica a las sefialadas en el
Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuyo numeral 8 sefala a “Las personas juridicas bajo
el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcién
administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del Estado,
conforme a la normativa de la materia®. En este marco siendo la entidad una
empresa publica de Derecho Privado, que se formaliz6 mediante Escritura
Publica del 2 de setiembre de 1988° se encuentra comprendida dentro de los
alcances de la Ley de Transparencia y esta por lo tanto obligada al
cumplimiento de sus disposiciones.

Respecto a la informacion comprendida en los items 1, 2 y 3 de la solicitud de
acceso a la informacién publica, la recurrente ha solicitado acceder a ‘los
informes realizados y resultados de las pruebas, emitidos por los supervisores
Bureau Veritas 0 SGS como resultado de las pruebas de aceptacién indicadas
en paginas 42 a la 46 de las Bases Integradas de la LP N° 001-2021-FONAFE,
y los informes de aceptacion realizados a toda entrega parcial o total de cada
lote, que de acuerdo a las Bases Integradas de la licitacién, debieron ser
entregadas conjuntamente con las cajas portamedidor a la entidad por el
proveedor al momento de suministrar el material en los almacenes de la entidad
en Perl. Asimismo, el calendario de entregas de cajas”, documentacion que,
de acuerdo a los numerales 5y 6 de las bases integradas de la Licitacion
Publica N° 001-2021-FONAFE publicada en la pagina web del SEACE?,
corresponde a la etapa de ejecucion del contrato, al estar referida a: 5.2 Entrega
en los almacenes de las empresas, 5.5 Pruebas, 5.5.2 Prueba de aceptacion, y
6. Constancia de Supervision: “Todas las pruebas, inspecciones y
verificaciones seran objeto de una constancia de supervision o informe de SGS
0 Bureu Veritas, que sera anotada y firmada en duplicado por ambas partes,
una copia sera entregada al propietario. La constancia contendra los resultados
de la verificacién, inspeccion y pruebas efectuadas. Este documento es
requisito fundamental para autorizar el despacho de las cajas portamedidor”.

Ahora bien, respecto de la informacion solicitada, el numeral 3 del articulo 5 de
la Ley de Transparencia sefiala que: “Las entidades de la Administracion
Pulblica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la
difusiobn a través de Internet de la siguiente informacion: (...) 3. Las
adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacién incluira el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de
bienes y servicios adquiridos”, y en esa linea, el numeral 4 del articulo 25 del
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Articulo I. Ambito de aplicacion de la ley
“La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:

()

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funciéon administrativa, en
virtud de concesién, delegacién o autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia.

Los procedimientos que tramitan las personas juridicas mencionadas en el parrafo anterior se rigen por lo dispuesto
en la presente Ley, en lo que fuera aplicable de acuerdo a su naturaleza privada.”

Véase: https://www.distriluz.com.pe/enosa/index.php/nosotros
http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Se accede digitando la entidad convocante, objeto de contratacion, tipo de seleccion, nimero de seleccion, afio de la
convocatoria




mismo texto normativo, indica que se publicara de forma progresiva: “4.
Informacion contenida en el Registro de procesos de seleccibn de
contrataciones y adquisiciones, especificando: los valores referenciales,
nombres de contratistas, montos de los contratos, penalidades y sanciones y
costo final, de ser el caso”, en concordancia con ello, el articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Transparencial! precisa que: “(...)Se publicara en el
Portal de Transparencia Estandar ademés de la informacion a la que se refieren
los articulos 5y 25 de la Ley y las normas que regulan dicho portal, la siguiente
informacion:

“...) h. La informacién detallada sobre todas las contrataciones de la Entidad,
(...)J. La informacién sobre contrataciones, referidos a los montos por concepto
de adicionales de las obras, liquidacion final de obra e informes de supervision
de contratos, segtn corresponda’.

Asimismo, respecto de la informacion de las contrataciones con el Estado, el
articulo 2 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?, establece
entre los principios que rigen las contrataciones, el de Transparencia, en los
siguientes términos: “(...) c) Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contrataciéon se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; d) Publicidad. El proceso
de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusiéon con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision
y el control de las contrataciones. (...)". (Subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado, sobre la obligatoriedad del registro en el sistema electrénico de
contrataciones del estado — SEACE, sefiala que: “25.1. Las Entidades estan
obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacion sobre su
Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los
procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion, asi como todos los
actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el
Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.” (Subrayado agregado); y
respecto del acceso a la informacién de la contratacién, en su articulo 61
precisa: “(...) 61.2. Una vez otorgada la buena pro, el comité de seleccion o el
organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, estd en la
obligacion de permitir el acceso de los participantes y postores al expediente de
contratacion, salvo la informacion calificada como secreta, confidencial o
reservada por la normativa de la materia, a mas tardar dentro del dia siguiente
de haberse solicitado por escrito.” (Subrayado agregado)

Aunado a ello, el articulo 168 del citado texto normativo sobre la recepcion y
conformidad en la culminacién de la ejecucion contractual indica: “168.1. La
recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de
bienes, la recepcién es responsabilidad del area de almacén y la conformidad
es responsabilidad de quien se indigue en los documentos del procedimiento
de seleccion; 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la_prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)”

11
12

Aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM
En adelante, Ley de Contrataciones con el Estado



(Subrayado agregado); y respecto de la constancia de prestacion, el articulo
169 del referido texto establece: “169.1. Otorgada la conformidad de la
prestacién, el o6rgano de administracion o el funcionario designado
expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia que precisa,
como minimo, la identificacién del contrato, objeto del contrato, el monto del
contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido
el contratista. La Constancia de prestacion se descarga del SEACE. (...)”

Se puede observar de las normas antes descritas que el proceso de
contratacion estatal, tiene como linea de principio la publicidad de sus
actuaciones, con el fin de garantizar la supervision y control de la contratacion,
las cuales son registradas, incluso en la etapa de ejecucién contractual, - de la
cual forman parte las pruebas realizadas para verificacion de la prestacion y
cumplimiento de condiciones contractuales y el informe en el que consta la
verificacion, - en el portal web del sistema electronico de contrataciones del
Estado — SEACE.

De lo expuesto, es posible concluir que los resultados de las pruebas, y los
informes emitidos por los supervisores como resultado de las pruebas de
aceptacion, realizados a toda entrega parcial o total de cada lote,
correspondiente a la etapa de ejecucion contractual, materia de la solicitud,
tienen caracter publico, y su acceso no es contrario a las disposiciones de la
normativa sobre contrataciones, especificamente respecto de los articulos 32%3
y 40.2%* de la Ley de Contrataciones segun refiere la entidad, dado que dichas
normas establecen las responsabilidades del contratista por el cumplimiento de
las prestaciones, sin limitar el acceso a informacién sobre la ejecucion del
contrato.

Asimismo, respecto del calendario de entrega de cajas solicitado, se observa
que el acapite IV de las bases integradas de la Licitacién Pablica N° 001-2021-
FONAFE, dispone: “IV PLAZO DE ENTREGA /ENTREGABLES: Los bienes se
entregaran de acuerdo a las cantidades y plazos especificados en el siguiente
cronograma, el cual se expresa en Dias Calendario” en referencia al
cronograma de entrega de los bienes materia del contrato; dichas bases se
encuentran publicadas en el portal web del SEACE, de lo cual se desprende su
caracter pubico; por lo que corresponde su entrega.

En relacién a la informacion contenida en el item 4 de la solicitud de acceso a
la informacion publica, referida al pedido de la recurrente para que se le facilite
el ingreso al almacén de la entidad para presenciar el acto de entrega de los
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"Articulo 32. Contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.”

"Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7)
afos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofreciday por los vicios ocultos
por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad. El contrato puede
establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue
a este plazo.”



bienes, cabe sefialar que mediante la Resolucion 000839-2022-JUS/TTAIP-
PRIMERA SALA se admiti6 a tramite el recurso impugnatorio materia de
analisis y se requirié a la entidad remitir el expediente administrativo y la
formulacién de sus descargos, en aplicacion del principio de informalismo
establecido en el numeral 1.6 del articulo IV de la Ley N° 27444, al existir un
aparente derecho de la recurrente respecto al ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, a fin de contar con mayores elementos de juicio para
adoptar una decision conforme a ley.

De la revisibn de dicho extremo, es necesario sefalar lo dispuesto en el
numeral 20 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert que reconoce el
derecho fundamental de toda persona a formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada
a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal,
bajo responsabilidad, asi como el numeral 117.1 del articulo 117 de la Ley N°
27444 que sefala: “Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede
promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en
el articulo 2 inciso 20) de la Constitucién Politica del Estado’.

Sobre ello, el Tribunal Constitucional en el fundamento 6 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC sefnald lo siguiente: “A diferencia del
derecho a la autodeterminacion informativa, el inciso 5) del articulo 2° de la
Constitucion reconoce el derecho de acceso a la informacion publica. Este
derecho, a su vez, no es idéntico al derecho de peticidén, reconocido en el inciso
20) del articulo 2° de la Constitucién, ni tampoco al derecho a la libertad de
informacion, reconocido en el inciso 4) del mismo articulo 2° de la Ley
Fundamental” (subrayado agregado).

A mayor abundamiento, cabe agregar que el numeral 117.2 del articulo 117 de
la Ley N° 27444, senala que “El derecho de peticion administrativa comprende
las facultades de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de
realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y
de presentar solicitudes de gracia”; y el numeral 117.3 del mismo articulo
dispone que “Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una
respuesta por escrito dentro del plazo legal” (subrayado agregado);

Estando a lo expuesto, y dado que la recurrente ha requerido a la entidad que
le facilite el ingreso a su almacén para presenciar la entrega de los bienes
materia de la licitacion publica, dicho requerimiento no corresponde a una
solicitud de acceso a la informacién publica, sino a un requerimiento en el
ejercicio del derecho de peticién previsto en el numeral 2 del articulo 117 de la
Ley N° 27444, este Tribunal no tiene competencia para pronunciarse sobre la
peticibn presentada por el solicitante, por lo que corresponde declarar
improcedente este extremo del recurso de apelacion

Asimismo, considerando que el literal 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444
establece que el 6rgano administrativo que se estime incompetente para la
tramitacion o resolucion de un asunto remite directamente las actuaciones al
organo que considere competente, con conocimiento del administrado,
corresponde remitir dicha peticion formulada en este extremo de la solicitud a
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.6. Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.



la entidad para su atencion, deviniendo en improcedente ese extremo del
recurso de apelacion.

En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
apelacion, disponiendo la entrega de la informacién de los items 1, 2 y 3 de la
solicitud, en la forma solicitada, previo pago del costo de reproduccion, de ser
el caso; e improcedente respecto del item 4 de la solicitud, remitiendo dicho
extremo de la solicitud a la entidad para su atenciébn segun corresponda,
conforme a los considerandos expuestos precedentemente.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376° del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cadigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion presentado por
AMERICA PRODUCTOS Y SERVICIOS S.C.R.L respecto de los items 1, 2y 3 de la
solicitud; y, en consecuencia, ORDENAR a ELECTRONOROESTE S.A. — ENOSA
entregue la informacion publica solicitada por la recurrente, en la forma solicitada, previo
pago del costo de reproduccion, de ser el caso, conforme a los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion; bajo apercibimiento de que la
Secretaria Técnica de esta instancia, de acuerdo a sus competencias, remita copia de
los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a
lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a ELECTRONOROESTE S.A. — ENOSA que, en un plazo
méaximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a AMERICA PRODUCTOS Y SERVICIOS S.C.R.L.

Articulo 3.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado por la
AMERICA PRODUCTOS Y SERVICIOS S.C.R.L. respecto del item 4 de la solicitud, por
corresponder al ejercicio del derecho de peticion, y ENCARGAR a la Secretaria Técnica
del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica REMITIR a la
ELECTRONOROESTE S.A. — ENOSA el expediente administrativo respecto de este
extremo de la solicitud para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su
competencia.
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Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, la notificacion de la presente resolucion a la AMERICA
PRODUCTOS Y SERVICIOS S.C.R.L. y a ELECTRONOROESTE S.A. — ENOSA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

e M

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BEARBOZA
Vocal Vocal

vp: mrmm/micr
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