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Lima, 08 de Noviembre del 2022
RESOLUCION DE GERENCIA N° D000217-2022-MML-GMM

VISTO: El Expediente 430-2022-STPAD y con el Informe D00341-2022-MML-GA de fecha 22 de septiembre de
2022, emitido por la Subgerencia de Personal de la Municipalidad Metropolitana de Lima, respecto a la presunta
falta administrativa disciplinaria imputada al servidor Pedro Manuel Campos Basilio; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 04 de julio de 2013, se establece un Régimen Unico
Exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado; asi como, para aquellas
que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de sus servicios a cargo
de estas;

Que, a través Decreto Supremo 040-2014-PCM se aprob6 el Reglamento General de la Ley, el cual entré en
vigencia desde el 14 de septiembre de 2014, y es de aplicacion a todos los servidores que tengan vinculo
contractual con la entidad bajo el régimen de los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Que, por otro lado, la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y sus modificatorias, que regula el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley”, establece un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo los
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de las entidades publicas del
Estado;

Antecedentes

Que, mediante Informe de Precalificacion D000494-2022-MML-GA-SP-STPAD de fecha 1 de julio de 2022, la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario recomendd el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Pedro Manuel Campos Basilio, por la presunta comision de las faltas
disciplinarias tipificadas a través del literal h) y d) del articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Resolucién de Subgerencia D000856-2022-MML-GA-SP de fecha 1 de julio de 2022, la
Subgerencia de Personal resolvié iniciar el procedimiento administrativo disciplinario el servidor Pedro Manuel
Campos Basilio, de conformidad con lo establecido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; notificada con fecha 1 de julio de 2022, conjuntamente con el informe de precalificacion y los
antecedentes documentarios contenidos en el expediente administrativo;

Cargos imputados

Que, conforme se aprecia en los actuados, los hechos materia de investigacion inciden en que el servidor Pedro
Manuel Campos Basilio, en calidad de supervisor de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion:

A.  Habria hecho uso de sus funciones con fines de lucro, toda vez que, presuntamente, recibia dinero de
sus adjuntos (encargados de retencion), proveniente del “cobro de cupos” a las personas dedicadas al
comercio informal en la zona de Mesa Redonda.
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B. Habria sido negligente en su funcién de supervisar que los inspectores municipales erradiquen a
los comerciantes ambulantes informales, para mantener controlada el area asignada (Jiron
Andahuaylas, cuadra 9 y 10); toda vez que no habria realizado acciones de supervision a los
fiscalizadores, quienes tenian por practica habitual acercarse cada hora a los comerciantes informales,
solo por un lapso de 10 a 15 minutos, para luego retirarse, y con ello daban oportunidad y previsibilidad
a los comerciantes informales para que puedan guardar su mercancia y se perennice el comercio
informal.

Que, al respecto, estos hechos descritos estarian sustentados en los siguientes medios probatorios:

a) Memorando D001423-2022-MML-GFC de fecha 19 de junio de 2022, mediante el cual, el Gerente de
Fiscalizacion y Control sefiala haber tomado conocimiento que supervisores de la Gerencia de
Fiscalizacion y Control de la zona de Mesa Redonda, tendrian como préactica el “cobro de cupos” a
personas que realizan el comercio ambulatorio, para permitir que continlen con sus actividades
comerciales recibiendo a cambio de ello una cantidad de dinero diaria por parte de los ambulantes
ubicados en los jirones |fiambari, Cusco y Paruro, concluyendo el recorrido diario en Jiron Andahuaylas
cuadras 9 y 10, donde se recaba una bolsa de plastica que contienen una cantidad aproximada de S/
2700 diarios; sobre lo cual, los supervisores Pedro Manuel Campos Basilio y Jhon Alan Rocha Luyo
serian quienes - a pesar de cambiar de turno de forma coordinada - se encargarian que esta operacién
se lleve a cabo todos los dias.

b) Acta de declaracién testimonial de fecha 17 de junio de 2022, mediante el cual el servidor de cargo
fiscalizador de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion, identificado con el Codigo 170622-11001,
sefiald;

«Yo recorria con los cascos (grupo de retencion), yo era chaleco (adjunto), mis funciones eran las
de tomar fotos cada cuadra, mientras se erradicaba el comercio informal; en la zona de Cusco,
Andahuaylas, Inambari, Puno y Paruro. [...] En las cuadras 9 y 10 del Jr. Andahuaylas se realizaba
cobro de cupos, diario salia 80 soles por cuadra, luego, eso le daban a los supervisores |[...]
Practicamente extorsionaban a los comerciantes, porque si no daban les quitaban la mercaderia.
Cada comerciante daba mas o menos 5 o 10 soles diario, lo cual sumaba 80 soles por cuadra. Si
eran dias festivos como dia del padre, los comerciantes tenian que dar 20 soles.

Los encargados de retencién eran quienes extorsionaban, practicamente. [...] Los encargados le
entregaban el dinero semanalmente a los supervisores. El supervisor de la mafiana era Rocha Luyo
y el supervisor de la tarde era Campos Vacilio [sic]. Ambos supervisores. Yo he visto que se les
daba el dinero a los supervisores porque cuando le daban a ellos a mi también me daban. A los
supervisores les daban un 70% u 80% del monto cobrado semanalmente.

Los supervisores tenian comunicacion constante con la jefa de la CVM, Jessica Merino, no he visto
que le hayan entregado dinero, pero semanalmente se encerraban en la carpa (Plaza Castafieta,
Ayacucho 6, por el Reniec). [...]

Como soy tercero, para que no diga nada, me daban 5 soles diarios».

c) Acta de declaracion testimonial de fecha 17 de junio de 2022, mediante el cual el servidor de cargo
fiscalizador de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion, identificado con el Codigo 170622-11402,
sefialo:

1 Para efectos de reserva de su identidad, se le ha asignado un cddigo de identificacion, con la finalidad de evitar represalias en su contra
por las declaraciones efectuadas.

2 Para efectos de reserva de su identidad, se le ha asignado un codigo de identificacion, con la finalidad de evitar represalias en su contra
por las declaraciones efectuadas.
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«[...] En el carromato se reunian Vilchez (jefe de operaciones) [...] Campos (supervisor), Rocha
(supervisor), también estaban los adjuntos [...] se reunian a fin de mes [...] Celebraban porque
Vilchez les decia que que ya estaba la bolsa para cada uno, a parte de su sueldo que mas o menos

era 5 mil soles mensuales adicionales [...] Yo entraba al bafio portatil que era de plastico y de ahi se
escuchaba todo [...]».

d) Acta de declaracion testimonial de fecha 17 de junio de 2022, mediante el cual el servidor de cargo
fiscalizador de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion, identificado con el Codigo 300900-11403,
sefalo:

«En la cuadra 9 en Andahuaylas hay quintas, solares donde viven los comerciantes informales y es
que, cuando viene el grupo de retencion ellos entran a sus casas guardando la mercaderia. Es una
practica que he visto todos los dias, en el turno mafiana de 6am a 10am no hay ambulantes, la
“chamba” empieza a las 11, 12y 2. A las 11pm viene el grupo de retenciones por 10 a 15 minutos y
luego se van, luego regresan a las 12m por 10 a 15 minutos y se van; de esta manera, el grupo de
retenciones se acerca cada hora por un tiempo corto determinado y se van. Con ello, los
comerciantes saben que deben de guardar sus cosas en los solares donde viven por el lapso de 10
a 15 minutos y luego regresan al comercio informaly.

e) Memorando D0001480-2022-MML-GFC de fecha 20 de junio de 2022, mediante el cual el Gerente de
Fiscalizacion y Control, remite archivos adjuntos (que obran en el expediente digital), bajo el siguiente
tenor: «02 fotografias de la zona de mesa redonda en una se aprecia el arbol donde se dejaba la bolsa.
02 videos de movimiento en mesa redonda donde se observa movimientos sospechosos de un miembro
de retenciones y de un fiscalizador de piso».

Que, en ese sentido, respecto al cargo A, el procedimiento administrativo disciplinario fue instaurado en mérito a
que el servidor investigado, presuntamente, habria cometido la falta disciplinaria tipificada en el literal h) del articulo
85 de laLey 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: «Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: [...] h) [...] el
uso de la funcion con fines de lucro»;

Que, asimismo, respecto al cargo B, el procedimiento administrativo disciplinario fue instaurado en mérito a que
el servidor investigado, presuntamente, habria cometido la falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: «Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensidn temporal 0 con destitucion, previo proceso administrativo: [...] d) La
negligencia en el desempefio de las funciones»; ante la negligencia a su funcién establecida en el subnumeral
3 del numeral 3.2 “Funcién del puesto” del acapite Ill “Caracteristicas del Puesto y/o cargo”, de los términos
establecidos en el Proceso CAS 085-2021-MML-GA-SP para el puesto de supervisor (a) de la Subgerencia de
Operaciones de Fiscalizacién, que sefiala: «3. Supervisar que los inspectores municipales erradiquen a los
comerciantes ambulantes informales, para mantener controlada el &rea y hacer cumplir la ordenanzay;

Descargos y alegaciones del servidor investigado en fase instructiva

Que, el servidor ha presentado descargos a través del Documento Simple 2022-0107664 de fecha 6 de julio de
2022; sefalando:

3 Para efectos de reserva de su identidad, se le ha asignado un codigo de identificacion, con la finalidad de evitar represalias en su contra
por las declaraciones efectuadas.
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1) Las declaraciones testimoniales han sido dadas por locadores de servicio bajo coaccidn de su superior,
amenazados de perder sus trabajos si no hacian dichas declaraciones.

2) Las declaraciones testimoniales no presentan ninguna prueba que acredite lo que sefialan.

3) La primera fotografia remitida no prueba nada, solo se aprecia un monton de basura en un arbol.
Asimismo, la referida fotografia no ha sido tomada en Mesa Redonda sino en |a galeria ubicada en la Av.
Argentina 491 (Zona Malvinas) en la que el servidor no labora.

4) La segunda fotografia remitida no tiene ningun valor probatorio, mi persona no aparece en ella.

5) Enlos videos presentados se ve a una persona de espaldas, no se aprecia algun cobro.

Analisis de la determinacion de responsabilidad disciplinaria

Que, corresponde realizar el andlisis de la determinacion de responsabilidad, en mérito a los cargos imputados
junto con los medios probatorios recabados en etapa previa y a lo largo del procedimiento administrativo
disciplinario, en contraste con los argumentos de defensa planteados por la servidora imputada, de ser el caso. Es
decir, resulta necesario analizar si el hecho imputado, cuenta con un sustento probatorio suficiente que permita
determinar la comision de la falta disciplinaria;

Que, en ese sentido, es preciso sefialar que constituye punto controvertido materia de anélisis, determinar si existe
material probatorio suficiente que permita acreditar al menos indiciariamente que el servidor investigado recibia
dinero de sus adjuntos (encargados de retencion), proveniente del “cobro de cupos” a las personas dedicadas al
comercio informal en la zona de Mesa Redonda; asimismo, si habria sido negligente en su funcién de supervisar
que los inspectores municipales erradiquen a los comerciantes ambulantes informales, para mantener controlada
el &rea asignada (Jirbn Andahuaylas, cuadra 9y 10);

Que, se debe considerar que el derecho a la presuncion de inocencia en sede administrativa se denomina Principio
de Presuncion de Licitud que en el numeral 9 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, y publicado el 25 de enero
de 2019, en el Diario Oficial EI Peruano, establece: «Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario». En ese sentido, habida cuenta
que el Principio de Presuncién de Licitud, es un limite del jus puniendi del Estado, donde se presume que la
actuacion del servidor civil se ha sujetado a los deberes y obligaciones que le corresponde, claro esta mientras no
se demuestre lo contrario;

Que, las declaraciones vertidas por los testigos no relatan un mismo hecho materia de investigacion, es decir, no
resultan congruentes; siendo que el Unico testigo que sindica al servidor investigado es el signado con el Cadigo
170622-1100, quien sefald: «Los encargados de retencion eran quienes extorsionaban, practicamente. |[...] Los
encargados le entregaban el dinero semanalmente a los supervisores. El supervisor de la mafiana era Rocha Luyo
y el supervisor de la tarde era Campos Vacilio [sic]. Ambos supervisores. Yo he visto que se les daba el dinero a
los supervisores porque cuando le daban a ellos a mi también me dabany; lo cual no se encuentra corroborado
con algun elemento periférico;

Que, para tal efecto, es preciso considerar que el testimonio se valora en rigor de la prueba indiciaria, abordada a
través de indicios contundentes que conlleven a determinar la comision de la falta, a través de una inferencia que
se genera a partir de un hecho probado, utilizando para ello los criterios de la légica o de la experiencia;
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Que, los criterios que debe reunir la prueba indiciaria a efectos de que su caracter probatorio pueda desvirtuar la
presuncion de inocencia* son los siguientes: (a) El indicio debe ser probado, se excluyen las presunciones o meras
sospechas o las apariencias o impresiones resultantes de sindicaciones que no han sido constatadas. (b) Los
indicios deben ser independientes, a fin de evitar la utilizacién de un Unico indicio, que acreditado por distintas
fuentes, se presentan como plurales en la acreditacidn del hecho-consecuencia. (c) La pluralidad de indicios es
importante para afirmar la certeza y evitar error en |a apreciacion de la prueba. (d) Los hechos acreditados deben
ser concordantes entre si de manera tal que permitan alcanzar una conclusion (indiciaria); si uno de ellos fuera
distinto o divergente, la prueba indiciaria perdera su eficacia y posibilita la duda razonable. (f) La conclusion ha de
ser inmediata, sin que sea admisible que al hecho consecuencia puede llegarse a través de varias deducciones o
cadena de silogismos;

Que, en ese sentido, no basta la existencia de un solo testimonio que sindique al servidor investigado, puesto que
para la determinacion de responsabilidad, es necesario, al menos que se cuente con una pluralidad de indicios;

Que, en dicho contexto, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo disciplinario se ha instaurado
a raiz del reporte del Gerente de Fiscalizacion y Control, bajo el sustento de los siguientes documentos:

e Memorando D001423-2022-MML-GFC de fecha 10 de junio de 2022, mediante el cual se sefialo: «se ha
tomado conocimiento que supervisores de la Gerencia de Fiscalizacion y Control de la zona de Mesa
Redonda, tendrian como practica el “cobro de cupos” a personas que realizan el comercio ambulatorio
[...] los supervisores Pedro Manuel Campos Basilio y Jhon Alan Rocha Luyo serian quienes [...] se
encargarian que esta operacion se lleve a cabo todos los dias |[...] Para tal efecto, remito videos sobre el
accionar en la zona en mencion, solicitando ademas se sirva diligenciar las declaraciones testimoniales
[..]».

e Memorando D001480-2022-MML-GFC de fecha 20 de junio de 202, mediante el cual se sefialé: «con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la STPAD [...] se envia lo siguiente: 02 fotografias de la
zona de mesa redonda en una se aprecia el arbol donde se dejaba la bolsa. 02 videos de movimiento en
mesa redonda donde se observa movimientos sospechosos de un miembro de retenciones y de un
fiscalizador de piso».

Que, en ese sentido, a razdn del descargo del servidor investigado, quien sefiala que las fotografias remitidas no
corresponden a la zona de Mesa Redonda, mediante Memorando D002530-2022-MML-GA-SP de fecha 18 de julio
de 2022, la Subgerencia de Personal requirié al Gerente de Fiscalizacién y Control remitir elementos de prueba
sobre los hechos materia de investigacion, asi como informar detalladamente cuél es la vinculacién de los hechos
materia de investigacion con los elementos remitidos mediante el Memorando D001480-2022-MML-GFC
(fotografias y videos), considerando que el servidor investigado ha sefialado: «[...] esta fotografia no sefiala nada,
solamente un montén de basura en un arbol [...] esta fotografia no es de mesa redonda, sino de la galeria ubicada
en Av. Argentina 491 [...] ni si quiera esta ubicada en la zona sefialada por la acusacion sino en la zona Malvinas
en la que yo no laboro [...] Ambas fotografias no tienen ninguin valor probatorio, no muestran ninguna actitud o
hecho irregular, y ni si quiera pertenecen a la zona en la que trabajo. En cuanto a los videos presentados, ocurre
lo mismo, son videos en los que una persona de espaldas no hace nada, simplemente esta parado de espaldas a
la camara, en el video no se aprecia ningtin cobro ni nada relacionado con la acusacion, es simplemente alguien
uniformado, parado de espaldas y cuya identidad es desconociday;

4 Sanchez Velarde, Pablo. El Nuevo Proceso Penal. Idemsa. 2009. Lima, Peru
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Que, en respuesta al requerimiento efectuado, mediante Memorando D001910-2022-MML-GFC de fecha 22 de
julio de 2022, el Gerente de Fiscalizaciéon y Control no ha precisado la vinculacién de los hechos materia de
investigacion con los elementos remitidos mediante el Memorando D001480-2022-MML-GFC (fotografias v
videos); asimismo, respecto al material probatorio, sefialé: «este Despacho no cuenta con mas ilustraciones a la
fechax;

Que, en consecuencia, luego de revisar las imagenes y videos que obran en el expediente administrativo, remitidos
por la Gerencia de Fiscalizacion y Control, no se aprecian indicios suficientes que permitan determinar que se haya
incurrido en la falta disciplinaria materia de anélisis, toda vez que los hechos investigados no se corroboran con
algun medio probatorio objetivo con el que se pueda acreditar su veracidad. Mas aun que, se ha desvirtuado la
fotografia la cual segun el Memorando D0001480-2022-MML-GFC pertenecia a la zona de Mesa Redonda; toda
vez que el servidor investigado ha probado en sus descargos que dicha imagen pertenece a la zona de las Malvinas
donde el servidor no realiza funciones.

Que, no habiéndose determinado la responsabilidad disciplinaria por los hechos imputados, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE, la Directiva N° 002-2014-MML-GA-SP, Directiva que Regula el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Metropolitana de Lima”, aprobada mediante la Resolucién de
Alcaldia N° 336 de fecha 26 de diciembre de 2014, y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Declarar no ha lugar la imposicién de sancién al servidor Pedro Manuel Campos Basilio por
la imputacion de faltas disciplinarias tipificadas a través de los literales h) y d) del articulo 85 de la Ley 30057, Ley

del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo Segundo.- Encargar a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, la notificacion
del presente acto resolutivo, con las formalidades de Ley.

Articulo Tercero.- Disponer la remisiéon de todos los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario para el tramite correspondiente.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Subgerencia de Gobierno Digital e Innovacion la publicacion de la presente
Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima (www.munlima.gob.pe).

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

Documento firmado digitalmente

ADALBERTO SEMINARIO MENDEZ
GERENTE MUNICIPAL
GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA
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