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Sumilla: “(...) el no perfeccionamiento del contrato no sdlo se
concreta con la omision a firmar el documento que lo
contiene, sino también con la no realizacion de los actos
que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las Bases,
toda vez que esto ultimo constituye un requisito
indispensable para concretar y viabilizar su suscripcion.”

Lima, 27 de octubre de 2022.

VISTO en sesion del 27 de octubre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 311/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por su supuesta responsabilidad al
incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato, en el marco de
la Adjudicacion Simplificada N° 57-2019-PNCVFS, para la “Adquisicion de porta
documentos”, convocada por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual-
PNCVFS; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
— SEACE!, el 7 de noviembre de 2019, el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual- PNCVFS, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacién
Simplificada N° 57-2019-PNCVFS, para la “Adquisicion de porta documentos”, con un
valor referencial de S/ 162,000.00 (ciento sesenta y dos mil con 00/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el ambito de aplicacion del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su

 Documento obrante a folios 27 del expediente administrativo
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Segln el respectivo cronograma, el 18 de noviembre de 2019, se llevé a cabo la
presentacion de ofertas, y; el 19 del mismo mes y afio, se otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion a la empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en adelante el Adjudicatario, por el
monto de su oferta ascendente 5/139,000.00 (ciento treinta y nueve mil con 00/100
soles).

2. Mediante Oficio N° D000013-2020-MINMP-AURORA-UA y “Formulario de Solicitud de
aplicacién de Sancién Entidad/Tercero”?, presentado el 30 de enero de 2020 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Entidad puso en conocimiento que el Adjudicatario, habria incurrido en causal de
infraccion administrativa, al incumplir injustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato.

Asimismo, remitié el Informe N° D000013-2020-MIMP-AURORA-UAJ3 del 23 de enero
de 2020, a través del cual sefiala lo siguiente:

e El 27 de noviembre de 2019, se consintidé la buena pro del
procedimiento de seleccion.

e Mediante carta s/n, con fecha de recepcion del 9 de diciembre de 2019,
el Adjudicatario presentd los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, los cuales fueron observados a través de la Carta
N° D000045-2019-MIMP-PNCVFSSUL del 9 de diciembre de 2019,
comunicada mediante correo electrénico, a través de la cual se le
otorgé el plazo de cuatro (4) dias habiles para la subsanacion de dichas
observaciones.

e Habiéndose cumplido el pazo otorgado, el Adjudicatario no presentd la

2 Documento obrante a folios 1 al 4 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 14 al 19 del expediente administrativo.
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subsanacion de los documentos solicitados, por lo que se notificé la
CARTA N° D000058-2019-MIMP-PNCVFS-SUL del 17 de diciembre
2019, comunicandosele la pérdida automatica de la buena pro, al no
haber sido levantadas las observaciones. Asimismo, se realizd el
registro de la pérdida de la buena pro en el SEACE, el 17 de diciembre
de 2019.

e La Entidad concluyd que el Adjudicatario incurrié en infraccién.

3. A través del Decreto del 6 de julio de 2022% se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta responsabilidad
al incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, en el
marco del procedimiento de seleccion; infraccidn tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

En ese sentido, se otorgd al Adjudicatario®, el plazo de diez (10) dias habiles para que
formulen descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién que obra en autos.

4. Mediante Escrito N° 1°, presentado el 12 de julio de 2022 ante la Mesa de Partes
Virtual del Tribunal, el Adjudicatario presenté sus descargos, sefalando lo siguiente:

i) La Entidad remitié las observaciones mediante comunicacién
electronica el 9 de diciembre de 2019; sin embargo, dicha
comunicacién no fue remitida de forma personal al domicilio
declarado por su representada en los documentos presentados
para la suscripcion del contrato, no evidencidandose acuse de
recepcién de la citada comunicacién.

i) Hubo circunstancias ajenas a su representada pues la entidad

4 Documento obrante a folios 100 al 105 del expediente administrativo.
5 Dicho Decreto fue notificado al Adjudicatario el 8 de julio de 2022 a través de las Casillas electrdnicas del OSCE.
6 Documento obrante a folio 114 al 125 del expediente administrativo.
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financiera FOGAPI, les manifestd que la carta fianza emitida
cumplia con todos los requisitos legales, y al no tomar
conocimiento oportuno de las observaciones a la documentacion
presentada, pudieron completar la documentacién el 17 de
diciembre de 2019, cuando la Entidad ya habia declarado la
pérdida de la buena pro.

Mediante Decreto del 26 de julio de 2022: i) se tuvo por apersonado al Adjudicatario
y por presentados sus descargos, ii) se dejo a consideracion de la sala su solicitud de
uso de la palabra; iii) se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala para que
resuelva, siendo recibido por el vocal ponente el 27 del mismo mes y aio.

A través de Decreto del 19 de agosto de 2022, se programd audiencia publica para el
25 de agosto de 2022.

El 25 de agosto de 2022, se llevé a cabo la audiencia publica programada con la
asistencia del abogado del Adjudicatario.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si el
Adjudicatario, incurri6 en responsabilidad administrativa por incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato; infraccidn tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; normativa vigente al
momento de ocurridos los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece como infraccidn la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
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desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado].

Tal como se puede apreciar, la infraccién en comentario regula dos supuestos de
hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar, a fin de
realizar el analisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto de hecho imputado
corresponde a incumplir injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el
contrato.

Ahora bien, la infraccién contemplada en la normativa precitada establece, como
supuesto de hecho indispensable para su configuracion, la materializaciéon de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber
obtenido la buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn, y; ii) que dicha
actitud no tenga justificacion.

En relacién con el primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién de
los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la presentacion
de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que esto ultimo
constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la suscripcion del
mismo. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccién,
por disposicion de la Ley y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacién de
cumplir con presentar la documentacién exigida para la suscripcién del contrato, pues
lo contrario, al materializar el incumplimiento de su obligacién, puede generarle la
aplicacion de la sancién correspondiente, salvo situaciones de excepcidn
debidamente justificadas.

Es asi como, para determinar si un agente incumplié con la obligacion antes referida,
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es menester traer a colacion lo establecido en el articulo 136 del Reglamento, segun
el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o administrativamente firme, tanto
la Entidad como el o los postores ganadores, estdn obligados a contratar”.

En relacion con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para perfeccionar
el contrato esta previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento, el cual
dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad debe
suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun corresponda,
u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones, las partes
suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no se
perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocup6 el segundo lugar, que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si dicho
postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las contrataciones declara
desierto el procedimiento de seleccién.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcion del contrato,
siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacién se encuentre
conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo con las exigencias establecidas
en las normas antes glosadas.
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7. En ese sentido, el no perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la
omision de firmar el documento que lo contiene, sino también con la no realizacion
de los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la presentacion de los
documentos exigidos en las bases, toda vez que esto Ultimo constituye un requisito
indispensable para concretar y viabilizar su suscripcién. Por tanto, una vez consentida
la buena pro de un procedimiento de seleccidn, por disposicion de la Ley y el
Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacion de cumplir con presentar la
documentacion exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario puede
generarle la aplicacién de la sancién correspondiente.

8. En este orden de ideas, para el cdmputo del plazo para la suscripcion del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del cual
el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccién u
drgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de
la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacién y
evaluacion.

9.  Asimismo, el articulo 64 del Reglamento sefiala que, cuando se hayan presentado dos
(2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias de
su notificacién, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el
recurso de apelacién; mientras que, en el caso de las adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacién de precios, el plazo es de cinco
(5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrdnicas, el plazo es de cinco (5)
dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacion publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producird a los ocho (8) dias habiles de su notificacion.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola

oferta, el consentimiento de |la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion
de su otorgamiento.
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Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse tanto
la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento constituye
una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es decir,
que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es pertinente resaltar
que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el primer elemento de la
conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
mientras que corresponde al postor adjudicado probar, fehacientemente, que: i)
concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la
suscripcion del contrato con la Entidad, o; ii) no obstante haber actuado con la
diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores
ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de la obligacidon de perfeccionar el contrato

En ese orden de ideas, a efectos de analizar la eventual configuracién de la infraccion
por parte del Adjudicatario, corresponde determinar el plazo con el que aquel
contaba para suscribir el contrato, mecanismo bajo el cual se perfeccionaria la
relacion contractual en el presente caso, acorde a lo establecido en el numeral 2.4 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases.

Sobre el particular, fluye de los antecedentes administrativos que el otorgamiento de
la buena pro a favor del Adjudicatario, tuvo lugar el 19 de noviembre de 2019
[conforme a la informacidn consignada en el SEACE].

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccidn existio pluralidad de postores, el
consentimiento de la buena pro se produjo a los cinco (5) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, es decir, quedd consentida el 26 de noviembre de
2019.
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Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 43 del Reglamento, dicho
consentimiento fue registrado en el SEACE el 27 de noviembre de 2019, esto es, al
dia habil siguiente de ocurrido.

Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, el
Adjudicatario, contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases integradas para perfeccionar la relacién
contractual, plazo computado a partir del dia siguiente del registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro, el cual vencia el 9 de diciembre de 2019, y a los dos
(2) dias habiles siguientes como maximo — de no mediar observacién alguna — debia
perfeccionarse el contrato, es decir, a mas tardar el 11 de diciembre de 2019.

Conforme a lo expuesto, el Adjudicatario, tenia plazo para presentar los documentos
hasta el 11 de diciembre de 2019.

Ahora bien, se verifica de los antecedentes administrativos que, mediante carta
s/n” del 9 de diciembre de 2019, recibida por la Entidad en la misma fecha (dentro del
plazo con el que contaba para la presentacién de los documentos), el Adjudicatario
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Sin embargo, mediante Informe N° D000013-2020-MIMP-AURORA-UAJ, la Entidad
refiere que a través de la Carta N° D000045-2019-MIMP-PNCVFSSUL del 9 de
diciembre de 20198 (notificada por correo electrénico en la misma fecha®), observé la
documentacién presentada y le concedid el plazo de cuatro (4) dias habiles para
subsanar lo requerido.

Cabe precisar que las observaciones formuladas por la Entidad consistian en lo
siguiente:

7 Documento obrante a folio 84 del expediente administrativo.
8 Documento obrante a folio 92 del expediente administrativo.
® Documento obrante a folios 93 del expediente administrativo.
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Cabe sefialar que, se observa que la Carta Fianza N* 1203001 — 2019 /FG/AREQUIPA, por
un monto de S/ 13,900.00, comeo garantia de fiel cumplimiento por el equivalente al 10% del
monto adjudicade, si blen es cierlo que el referido monto cubre la garantia referida, en la
misma no lo indica, toméndose el texto °(...) Garantizando el Fiel Cumplimiento por el 10%
del mntutntddelnuﬂmtu{ .J". En esa sentido, es necesario que en la referida Carla
Fianza indique que s& esta garantizando el Fiel ﬁumplknbntu del Contrato.

Asimismo, se puede observar en que en los precios unitarios no coinciden las npermtunas
aritméticas, puesto que, ha obviado los sub items adjudicados, molivo por el cual tiene que

ser subsanado.
Pnr i:r m:pmmln se le requiers u.lmplu unn uuhsannr y mantnr Ia dmniadﬂn

dal dla ntgulmtuds mhldall present& Vennhdn el phmyﬂavmf carse qu&m ha numpl[du
con subsanar y presentar la documentacién requerida, perderd automaticamente la buena
pro, sin peruicio de la sancion administraliva aplicable. -

Atentamente,

17. Ante ello, mediante Informe N° D000013-2020-MIMP-AURORA-UAJY, |a Entidad
refirié que el Adjudicatario no presenté la subsanacién de los documentos solicitados
para la suscripcion del contrato.

Al respecto, obra en el expediente la CARTA N° D0O00058-2019-MIMP-PNCVFS-SUL!
del 17 de diciembre de 2019, mediante la cual la Entidad comunicé al Adjudicatario la
pérdida automética de la buena pro, siendo recibida en la misma fecha®?, al no haber
cumplido con subsanar las observaciones referidas a la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato.

Para mejor ilustracién, se reproduce la mencionada carta:

10 Documento obrante a folios 94 del expediente administrativo.
11 Documento obrante a folios 94 del expediente administrativo.
12 Documento obrante a folios 94 del expediente administrativo.
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doasaranias cheenmdos, y venddo o plazo wuesira representada no cumplid con presentar ko
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pefeccoramianta del Conltrato, en conoondancia a lo dispuesio en el Reral ) del ardfeuls 141°
del Regiaments de & Ley de Gonimalacionss dul Estaso, suepresentada pierde automaticanants
I buena pro. o

FIJ*"“=1
---a'-'iﬁ
._'...u Mﬂ’-
#J"“f“":

Asimismo, se aprecia que la pérdida de la buena pro fue registrada en el Sistema
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Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el 17 de diciembre de 2019.

18. De acuerdo con lo expuesto, se aprecia que el Adjudicatario no perfecciond el
contrato derivado del procedimiento de seleccion; por lo que corresponde a este
Colegiado evaluar si se ha acreditado causa justificante respecto al hecho antes
referido.

Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato.

19. Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, dispone que
incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la buena pro que
incumpla injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar
el Acuerdo Marco.

20. Enesalinea de razonamiento, habiéndose advertido que el Adjudicatario, no cumplié
con su obligacidn de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién
en el plazo previsto en el Reglamento, a fin determinar si se ha configurado la
conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
corresponde a este Tribunal verificar que no existieron circunstancias que justifiquen
la no suscripcion, mientras que corresponde al Proveedor [Adjudicatario] probar
fehacientemente que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente la suscripcién del contrato con la Entidad, o; ii) que, no obstante haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo
debido a factores ajenos a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza
mayor.

21. Al respecto, debe tenerse presente que, el Tribunal ha reconocido en reiteradas
resoluciones'® que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la
imposibilidad fisica del postor adjudicado esta referida a un obstaculo temporal o
permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a
cumplir con su obligacion de perfeccionar la relacién contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectaciéon temporal o permanente de la

13 Resoluciones N° 1250-2016-TCE-S2, N2 1629-2016-TCE-S2, N2 0596-2016-TCE- S2, N2 1146-2016-TCE-S2, N2 1450-2016-
TCE-S2, entre otras.
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capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos asi
realizados.

En este punto, con ocasion de la presentacién de los descargos, se aprecia que, el
Adjudicatario, indicd lo siguiente: i) La Entidad remitié las observaciones mediante
comunicacion electrénica el 9 de diciembre de 2019, sin embargo, dicha
comunicacion no fue remitida de forma personal al domicilio declarado por su
representada en los documentos presentados para la suscripcion del contrato, no
evidenciandose acuse de recepcién de la citada comunicacidn, vy, iii) Hubieron
circunstancias ajenas a su representada pues la entidad financiera FOGAPI, les
manifestd que la carta fianza emitida cumplia con todos los requisitos legales, y que,
al no tomar conocimiento oportuno de las observaciones a la documentacién
presentada, pudieron completar la documentacién el 17 de diciembre de 2019,
cuando la Entidad, ya habia declarado la pérdida de la buena pro.

Al respecto, el Adjudicatario refiere que las observaciones fueron remitidas de
manera electrénica y no de forma personal, y que no existe acuse de recepcién; sobre
ello, cabe precisar que, de acuerdo a la oferta presentada por el Adjudicatario, se
aprecia la “declaracién jurada de datos del postor” suscrita por su representante legal,
a través de la cual senalaron lo siguiente:
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MAQUINARIA GRAFICA ¥ MERGCHANDTISING

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sehcres

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 057.2019-PNCVFS
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO

Prasenta -

El que se suscnbe, JOSE LUIS CATACORA VALDEZ idemificado con DNI N°
01308360 Representante Legal de la empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT
ELRL, RUC N°20448571891, DECLARO BAJO JURAMENTO que Ia siguiente
informacion de mi representada se sujeta = la verdad:

| Nombre o Razon Sodal . JOLUCAVA TMPORT EXPORT EIRL

Domidlio Legal | CL. CAMILO SAINT SAENZ N° 496 DETO 302 SAN

m, . B BORIA LIMA ) 3

RUC } 20448571891 Telé‘ona [935039555 T | Fax ===
| MYPE_ e TR 2 J NC %

Comreo l PoraccraPgmat con

electrénico |

AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR CORREQ ELECTRONICO
Corren electrdnico letacora@amail.con
Sl autorizo gue se notifiquen al cormeo electrdnico Indicando 1as siguientes actuacones

1. solicitud de la descnpcion a detalie de todas los elementos constitutives oe 1a oferts

2. citacian para la aplicacidn del criteno de desempate

3. solicitud de subsanacdn de ios requisitos para perfecdonsr =l contrato

4, w&mummummdmmlmmdmwmmmm
documentos para perfeccionar & contrato.

5. respuesta a la sofctud de acceso al expediente de contratacidn

6. notificacidn de fa arden de compra

ASl MISMO Me COMPrometn & remitr & confirmackan de recenadn, en el plazo mdamo de dos
(2) dias hdbies de recibida l» comunicacidn.

l
Lma laoe mbre de 2015

lr‘ ,

)ost L Lnoom VALDEZ
NTANTE

www_jolucava.com

Jr. Huancavelica 642 Telf.:331-1586 /Cel.: 985 039 558

Ve
.
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notificacién electrénica a través del correo jlcatacora@gmail.com, aprecidndose
incluso que autorizé que se notifiquen electronicamente determinadas actuaciones,
siendo una de estas la “solicitud de subsanacién de los requisitos para perfeccionar

el contrato”.

En ese sentido, se aprecia que la Carta N° D000045-2019-MIMP-PNCVFSSUL del 9 de
diciembre de 20194, con la que se notificaron las observaciones fueron remitidas al
Adjudicatario al mismo correo electrdnico indicado en la declaracién jurada (correo

jlcatacora@gmail.com),
reproduce a continuacién.

tal y como se aprecia de la constancia de envio segun se

Zimbraz

[T T=tan g TL T Ll - D

510 X

CCARTA I‘I° DO00035- Iﬂ!.g-HIHP-PNCU"FS-GII. S Gn e

P de C quisicién de Portad

para la

o e £ Uesiila Corngjo Ore -:ucﬁrxml':r@li'nmﬁgnbﬁeb- :
C Asunto : CARTA N muon-cl-s 1019—MI.I~1P-PNCI|"F5—5LIL -
o7 Subsar G die’ para la suscripsion (!E
= Contrabo - ﬁdquls[uﬁﬁdemwm - .‘:-'_\
] Para t jlcatacora :p:mmm@mll Lcom> .
Para o CC : Maria Huamani Yera
=mhuamani @pnovfs. o p-f:‘.v

Iun 09 de. -I:Ill: de 2019 15- SD:

PR Fl-u:l-m—us udjunl:ns

Esfmada Sefor

JOSE LIS CATACORA WALDET
Goreerie

MOLLMCENA, IBAPOT EXPORT EIRL

Sirea al nmnnmmmﬁ la carta indcacs on ol asaris, fa

atenchdn.

Salucos comdinles,

Atte.
Loy Cormvaeio e
. = Farriiiar y Sexural

Ministerio de iz Mufer v 2 [ £t
RCP 9923035 719

)

™ CARTA DDOOIS-2019 - JOLUWCANA. pdf
S 324 KB

Siendo asi, cabe recalcar que el minimo de diligencia que se exige a un proveedor que
participa en un procedimiento de seleccidn es que, de resultar ganador de la buena
pro, prevea de los mecanismos necesarios para cumplir con las obligaciones derivadas

14 Documento obrante a folio 92 del expediente administrativo.
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de la adjudicacién, mas aun cuando existe un interés publico que requiere ser
atendido a través de una contratacién. En tal sentido, esta Sala advierte que el
Adjudicatario no cumplié con ese minimo de diligencia exigida.

Ahora bien, sobre lo argumentado respecto a la gestion de la subsanacién de la
garantia, cabe precisar que dicha circunstancia no puede soslayar o servir de causa
eximente de responsabilidad, en la medida que su participacién en dicho
procedimiento exige una diligencia minima a los proveedores para el tramite de las
garantias, incluyendo a las modificaciones que corresponda realizar, por errores en su
emisidn, al estar dichas condiciones consignadas en las bases del procedimiento de
seleccion, razén por la cual las justificaciones expuestas a través de sus descargos
resultan insuficientes para exonerarse de responsabilidad.

Conforme a lo expuesto, queda acreditado que el no perfeccionamiento del contrato
se ha generado por circunstancias atribuibles a la esfera de la responsabilidad del
Adjudicatario, debiendo desestimarse este extremo de su defensa.

En ese sentido, en el presente caso, no es posible determinar alguna justificacion al
accionar del Adjudicatario, no resultando amparables los argumentos presentados
por aquel con dicho fin.

Finalmente, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplié con la suscripcion
del contrato, y no habiendo acreditado causa justificante para dicha conducta referida
a una imposibilidad fisica o juridica, a juicio de este Colegiado, se ha acreditado su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

En relacién a la graduacion de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4 del
articulo 50 de la Ley dispone que, ante la comision de la infraccion materia del
presente andlisis, la sancidon que corresponde aplicar es una multa, entendida como
la obligacidn pecuniaria generada para el infractor de pagar un monto econémico no
menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
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econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser inferior a una (1)
UIT, en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado por
el Consorcio para el contrato que no perfeccioné asciende a S/139,000.00 (ciento
treinta y nueve mil con 00/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) de
dicho monto, el cual equivale a la suma de S/ 6,950.00 (seis mil novecientos cincuenta
con 00/100 soles), cuyo monto minimo es el equivalente a una UIT*>, ni mayor al
quince por ciento (15%) del mismo, el cual equivale a S/ 20,850.00 (veinte mil
ochocientos cincuenta con 00/100 soles).

Por otro lado, el citado literal precisa que en la resolucién en la que se imponga la
multa debe establecerse, como medida cautelar, la suspensién del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con
el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por un periodo que no deberd ser
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, segun el procedimiento
recogido en la Directiva N° 058-2019-OSCE/CD — “Lineamientos para la Ejecucién de
la Sancién de Multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”. El
periodo de suspension dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia no
se considera para el cdbmputo de la inhabilitacién definitiva

Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancién de multa prevista
en la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacion previstos en el
articulo 264 del Reglamento y en la Ley N° 30225 que modifica la Ley N° 30225, tal
como se expone a continuacioén:

15 Mediante Decreto Supremo N2 398-2021-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2021, se
establecio que el valor de la UIT para el afio 2022, es S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos y 00/100 soles)

16| ey que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de
actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE),
publicado el 27 de julio de 2022 a través del Diario Oficial El Peruano.
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En tal sentido, y a efectos de graduar la sancidn a imponerse, se deben considerar los
siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario presenté
su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la
normativa de contratacién publica y en las bases, resultando una de estas la
obligacion de perfeccionar la relaciéon contractual derivada del procedimiento de
seleccion, en el plazo establecido en el Reglamento.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo premeditacién de parte del
Adjudicatario; sin embargo, se aprecia, por lo menos, que actlo con negligencia
al no haber cumplido con subsanar los documentos requeridos para la suscripcién
del contrato.

La inexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: debe tenerse en
cuenta que situaciones como la descrita, ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad y, por tanto, producen un
perjuicio en contra del interés publico. En el caso concreto, el objeto del
procedimiento de seleccién fue la “Adquisicion de porta documentos”; y, al no
haberse suscrito el contrato oportunamente, se afecté las expectativas de los
beneficiarios en cuanto a la satisfaccidén de las necesidades que debian cubrirse
con dicha contratacion.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base de
datos del Registro Nacional de Proveedores, se aprecia que el Adjudicatario, no

cuenta con antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal.

Conducta procesal: El Adjudicatario se apersond y presentd descargos contra la
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imputacion efectuada.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: debe tenerse en
cuenta que, no obra en el presente expediente, informacion que acredite que el
Adjudicatario, haya adoptado o implementado algin modelo de prevencidn
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y
control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para
reducir significativamente el riesgo de la comisidn de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucion.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias: De la revisidon de la documentacidn obrante en el expediente, no
se advierte informacidn del Adjudicatario, que acredite el supuesto que recoge el
presente criterio de graduacion.

Finalmente, luego del andlisis realizado y la fundamentacion expuesta
precedentemente, cabe concluir que, en el presente caso, corresponde sancionar al
Adjudicatario por la comisién de la infraccion tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, la cual tuvo lugar el 11 de diciembre de 2019, fecha
en la que el Adjudicatario, tenia plazo para presentar los documentos.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

El procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la ejecucion de la sancidon de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones
del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de
abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE, es el
siguiente:

17 De conformidad con el criterio establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 16 de julio de 2021.
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El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar al
OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
guedado firme la resolucidn sancionadora, la suspensidon decretada como medida
cautelar operara automaticamente.

El pago se efectia mediante depdsito en la cuenta corriente N° 0000-870803 del
OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectla a través de la presentaciéon del formulario
denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en la mesa de partes
de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas Desconcentradas. El
proveedor sancionado es responsable de consignar correctamente los datos que
se precisan en el citado formulario.

La obligacidon de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente de
la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al término
del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto como medida
cautelar.

La condicién de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al vencimiento
del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la resolucion
sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y comunique el pago del
monto integro de la multa, esta misma condicién se genera el dia siguiente a
aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de Administracién del OSCE
verifique que la comunicacidon de pago del proveedor sancionado no ha sido
efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia siguiente de
haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
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siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan Carlos
Cortez Tataje, y la intervencién de los vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, atendiendo a lo dispuesto en la Resoluciéon N°
091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las facultades conferidas en
los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

Ill. LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA (con R.U.C. N° 20448571891), con una multa
ascendente a S/ 6,950.00 (seis mil novecientos cincuenta con 00/100 soles), por su
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 57-2019-PNCVFS, para la
“Adquisicion de porta documentos”, convocada por el Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual- PNCVFS, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension a la empresa JOLUCAVA IMPORT
EXPORT EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (con R.U.C. N°
20448571891), para participar en cualquier procedimiento de seleccién,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de cuatro
(4) meses en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido
en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucion de la Sancidn
de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.
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El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciara, luego de que haya
guedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya
interpuesto el recurso de reconsideraciéon contra aquella, o porque, habiéndose
presentado el recurso, este fue desestimado.

Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE N° 0000-
870803 del Banco de la Naciéon. En caso que el administrado no notifique el pago al
OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme la
presente resolucién, la suspension decretada como medida cautelar operara
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depésito en la cuenta
respectiva. La obligacién de pagar la multa se extingue al dia habil siguiente de
verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de transcurrido el plazo de
suspension por falta de pago previsto como medida cautelar.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Cortez Tataje.
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