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Sumilla: “(..) es pertinente resaltar que para
acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse
fehacientemente  que  concurrieron
circunstancias que hicieron imposible
fisica o juridicamente la formalizacion del
Acuerdo Marco o que, no obstante haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible al Adjudicatario formalizar el
mismo debido a factores ajenos a su
voluntad.”

Lima, 28 de octubre de 2022.

VISTO en sesiéon del 28 de octubre de 2022 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 2483/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora SALAZAR SANDOVAL SANDRA
JANETH (con R.U.C. N° 10804801052), por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacidon de formalizar el Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-2; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecié el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Ila
Central de Compras Publicas - Perd Compras.

El 30 de abril de 2021, la Central de Compras Publicas - Peri Compras, en lo
sucesivo la Entidad, convocé el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores
para la Implementaciéon de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-2, en adelante el procedimiento de incorporacion, aplicable para los
siguientes catalogos:

e Equipos multimedia y accesorios.
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En la misma fecha, Perd Compras public6 en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), el siguiente documento asociado a la convocatoria:

e Pardmetros y condiciones para la seleccién de proveedores, en adelante,
los Parametros del procedimiento.

e Documentacidn estdndar asociada para la seleccidn de proveedores para
la implementacién y/o extensién de los catdlogos electrénicos de
acuerdos marco — Bienes — Tipo VII”, en adelante las Reglas del
procedimiento.

Debe tenerse presente que el Procedimiento para la Selecciéon de Proveedores
para la Implementaciéon de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-2, se sujetd a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF?, en adelante el TUO de la
Ley y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante,
el Reglamento.

Desde el 1 al 26 de mayo de 2021, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas y del 27 al 28 de mayo de 2021 se llevd a cabo la admisién
y evaluacién de ofertas, respectivamente.

El 1 de junio de 2021 se publicaron los resultados de los proveedores adjudicados,
en la plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de Compras Publicas -
Perd Compras.

Del 2 al 15 de junio de 2021, se establecié como plazo para el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, el cual se extendid por un plazo adicional desde el
16 al 30 del mismo mes y aio.

El 16 de junio de 2021, se establecid inicialmente como fecha para la suscripcién
automatica del acuerdo marco; sin embargo, dado el plazo adicional establecido,
se fijo que la suscripcion automatica se efectuaria el 1 de julio del mismo ano.

El 2 de julio de 2021 se dio el inicio de operaciones del Acuerdo Marco.

2.  Mediante Oficio N° 000083-2022-PERU COMPRAS-GG? del 11 de abril de 2022,
registrado el 13 de abril de 2022 en la Mesa de Partes Virtual del OSCE, la Entidad

Que recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444,
2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.

Pagina 2 de 33



@UICA DEL 5,
w"‘?\‘ “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3721-2022-TCE-S2

puso en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, que la sefiora SALAZAR SANDOVAL SANDRA JANETH (con R.U.C. N°
10804801052), en adelante la Adjudicataria, habria incurrido en causal de
infraccion, al incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2, en el marco del procedimiento estdndar para la
seleccion de proveedores para la implementacion de los catalogos electrénicos
dicho acuerdo.

Es asi que, adjuntd el Informe N° 000095-2022-PERU COMPRAS-OAJ? del 8 de abril
de 2022, mediante el cual sefiald lo siguiente:

e Con Memorandos 000007-2021-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, 000008-
2021- PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, 000009-2021-PERU COMPRAS-
PERU COMPRAS, 000046-2021-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, 000053-
2021-PERU COMPRAS- PERU COMPRAS, 000055-2021-PERU COMPRAS-
PERU COMPRAS, de fechas 22 de enero, 4 de mayo y 21 de junio de 2021, la
Jefatura de la Central de Perd Compras aprobé la propuesta efectuada por
la Direccion de Acuerdos Marco, en adelante la DAM, respecto a la
continuacion del procedimiento de Extensidon de Vigencia de los Catalogos
Electrénicos asociados en los Acuerdos Marco EXT-CE-2021-1, EXT-CE-2021-
2, EXT-CE-2021-3, EXT-CE- 2021-4, EXT-CE-2021-6 y EXT-CE-2021-7; asi
también, con Memorandos 001205-2021-PERU COMPRAS-DAM, 001069-
2021-PERU COMPRAS-DAM, 001067-2021-PERU COMPRAS-DAM, 001068-
2021-PERU COMPRAS-DAM, 001204-2021-PERU COMPRAS-DAM, 001330-
2021-PERU COMPRAS-DAM y 001331-2021-PERU COMPRAS-DAM, de
fechas 8 de setiembre, 13 de octubre y 17 de noviembre de 2021, la DAM,
aprobd la propuesta efectuada por la Coordinacién de Implementacion de
Catalogos Electronicos, respecto a la continuacion del procedimiento de
Extension de Vigencia de los Catalogos Electrénicos asociados a los Acuerdos
Marco EXT-CE-2021-10, EXT-CE-2021-11, EXT-CE-2021-12, EXT-CE-2021-13,
EXT-CE-2021-14, EXTCE-2021-16 y EXT-CE- 2021-18.

Todo ello, de conformidad con las disposiciones especificas de la Directiva
N° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”, la cual sefiala, entre otros que, en caso de una extensidn
de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos, la DAM revisara la
implementacién y la operacion.

3 Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.
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e Ahora bien, las Reglas estandar para la seleccidon de proveedores, aplicables
a los Acuerdos Marco EXT-CE-2021-1, EXT-CE-2021-2, EXT-CE-2021-3, EXT-
CE-2021-4, EXT-CE-2021-6, EXT-CE-2021-7, EXT-CE-2021- 10, EXT-CE-2021-
11, EXT-CE-2021-12, EXT-CE-2021-13, EXT-CE-2021-14, EXTCE-2021-16 y
EXT-CE-2021-18, establecen los lineamientos que rigen el procedimiento
para la selecciéon de proveedores para la implementacion de los Catédlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, asi como para la incorporaciéon de nuevos
proveedores (en el Catdlogo Electrénico vigente) y/o extension de vigencia
cuando corresponda, incluyendo, entre otros, plazos, requisitos, criterios de
admision y evaluacién, proforma del Acuerdo Marco.

e Mediante el Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS*, la DAM advirtid
sobre los proveedores adjudicatarios que no cumplieron con su obligacion
de realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo
inicial y adicional establecido en las reglas del procedimiento; y/o, no
cumplieron con mantener los requisitos establecidos en el procedimiento de
seleccion de proveedores; dicho incumplimiento generd la no suscripcion
automatica del Acuerdo Marco (formalizacidn).

e El procedimiento establecio las condiciones y obligaciones que asumirian los
participantes al registrarse. En ese sentido, de resultar proveedores
adjudicatarios, debian realizar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, con lo cual se generaria la suscripcion de manera automatica,
caso contrario, se les tendria por desistidos de suscribir en el Acuerdo
Marco.

o Refiere que, el no perfeccionamiento del acuerdo marco conlleva a la
limitacién o no adjudicacién de potenciales ofertas de los proveedores que
participaron en la evaluacion, no contando con estas como ofertas vigentes
dentro de la operatividad de los Catalogos Electrénicos.

e Asimismo, seiala que la no suscripcidén de acuerdo marco afecta al nivel de
competitividad que caracteriza las contrataciones a través de la plataforma
de los Catalogos Electrdnicos, pues al tener mayor cantidad de proveedores
se tiene mayores probabilidades que los requerimientos de las entidades
sean atendidos a un precio acorde al mercado, caso contrario, puede llegar

4 Obrante a folios 15 al 26 del expediente administrativo.
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a perjudicar a las entidades debido a que, al existir poca competencia de
ofertas, los precios del producto podrian elevarse.

e Concluye que la Adjudicataria habria incurrido en la infraccidn tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. A través del Decreto del 27 de mayo de 2022°, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Adjudicataria, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
formalizar acuerdos marco, respecto de la implementacién y/o extensién de los
Catdlogos Electronicos del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 “Equipos multimedia y
accesorios”; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgd a la Adjudicataria el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

4. El Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado
a la Adjudicataria el 7 de junio de 2022 a través de la Cédula de Notificacién N°
31626/2022.TCE, segun cargo de notificacién obrante del folio 233 al 236 del
expediente administrativo.

5. Mediante Decreto del 6 de julio de 2022 se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacién obrante en el expediente, asimismo,
se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva,
siendo recibido por el Vocal ponente el 7 del mismo mes y afo.

6. Mediante Escrito N° 01 presentado el 12 de julio de 2022 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, la Adjudicataria se apersoné extemporaneamente al
procedimiento administrativo sancionador y remitié sus descargos sefialando lo
siguiente:

e Indica que ha revisado de manera integral la Cédula de Notificacion N°
31626/2022.TCE, y que no estan consignados los documentos que
sustentan la denuncia, estos son, el Informe N° 000095-2022-PERU

5 Obrante del folio 222 al 226 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad y al Adjudicatarioel 3y 7
de junio de 2022 a través de las Cédulas de Notificacién N° 31627/2022.TCE y N° 31626/2022.TCE, segln
cargos obrantes del folio 227 al 236 del expediente administrativo.
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COMPRAS-0OAIJ y los Memorandos N° 000120-2020-PERU COMPRAS-DAM
y 000533-2020-PERU COMPRAS-DAM.

e Agrega que, a la Cédula de Notificacion N° 31626/2022.TCE no se han
adjuntado los documentos en los que se fundamenta el procedimiento
administrativo sancionador, lo cual ha generado indefensién en su
representada al no poder presentar oportunamente sus descargos, y que
ademds no se cumplen con los requisitos de validez de los actos
administrativos al no estar debidamente motivado.

e Por otro lado, indica que ha ingresado a la pdgina web digitando la
direccidén electréonica www.osce.gob.pe visualizando la opcién ENLACE,
resultando que no esta la ventana del Tribunal, para poder ingresar al
Toma Razon Electrénico y digitar la clave.

e Asimismo, indica que en la pdgina cuatro (4) de la Cédula de Notificacion
N° 31626/2022.TCE se consigna el siguiente enlace: http://bit.ly/2G8XITh,
sin embargo, al digitar dicha direccién electrénica, resulta: pagina no
encontrada.

e Solicita que se tome en cuenta su descargo, y manifiesta que su
representada es una empresa respetuosa de las leyes peruanas y que no
tiene antecedentes por la comisidn de este tipo de infracciones durante los
anos que viene funcionando.

e Finalmente, solicita el derecho de presentar un recurso ampliatorio de
abundamiento de elementos de prueba a su recurso de descargo, de
conformidad con el numeral 161.1 del articulo 161 de la Ley N° 27444,

7. Mediante Decreto del 12 de julio de 2022 se tuvo por apersonada a la
Adjudicataria, se dejé a consideracién de la Sala sus descargos, asimismo, se
precisé que la cédula de notificacion solo contiene el decreto que dispone el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, ademas de la clave del toma razén
electrdénico, toda vez que los anexos son digitalizados y publicados en el Toma
Razén Electrénico del expediente, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE.

Ademas, se tuvo por bien notificado el Decreto del 27 de mayo de 2022, que
dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador, efectuado a través
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de la Cédula de Notificacion N° 31626/2022.TCE, dejando a salvo la validez de
todos los actos procesales notificados a las partes a través del Toma Razén
Electrénico, con anterioridad y posterioridad a la emisidén del presente decreto,
sin perjuicio de ello, se precisé que la Adjudicataria podria presentar los escritos
que estime pertinente.

A efectos de contar con mayores elementos de conviccion al momento de
resolver, mediante Decreto del 14 de octubre de 2022 se requirié la siguiente
informacién adicional:

SECRETARIA DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

e Atendiendo a los cuestionamientos formulados por la sefiora SANDRA
JANETH SALAZAR SANDOVAL a través de su Escrito N° 01 (con Registro
N° 14525), referidos a que no habria podido acceder al Toma Razon
Electréonico del Tribunal, sirvase informar si con la Cédula de
Notificacion N° 31626/2022.TCE, se le proporciond al administrado la
informacion y las facilidades, para poder acceder al Toma Razdn
Electronico del Tribunal, a efectos de poder tomar conocimiento del
contenido del presente expediente.

e Asimismo, considerando que la unica forma de acceder al Toma Razon
Electrénico, es a través de la clave secreta que la Secretaria remite
unicamente a la Entidad y al Administrado en las cédulas de
notificacion, sirvase remitir copia completa del historial de ingresos que
ha tenido el Expediente N° 2483/2022.TCE.

A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS

e Sirvase informar, si su representada ha ingresado o no al Toma Razon
Electronico del Expediente N° 2483/2022.TCE, de ser afirmativa su
respuesta, precise la fecha en que efectud dicho ingreso.

Por medio del Oficio N° 005668-2022-PERU COMPRAS-DAM presentado a través
de la Mesa de Partes Digital del OSCE el 19 y 20 de octubre de 2022,
respectivamente, la Entidad remitié la informacion solicitada con Decreto del 14
de octubre de 2022.

Con Memorando N° D001415-2022-OSCE-STCE que adjunta el Informe N°
D000026-2022-0OSCE-STCE-CCG, presentado el 20 de octubre de 2022 a través de
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la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Secretaria del Tribunal remitié la informacién
solicitada con Decreto del 14 de octubre de 2022.

FUNDAMENTACION:

Norma aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad  administrativa de la  Adjudicataria por incumplir
injustificadamente con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-
2 correspondiente al Catalogo de “Equipos multimedia y accesorios”; infraccidn
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado contra la
Adjudicataria, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2, correspondiente al
Catdlogo Electrénico de “Equipos multimedia y accesorios”; infraccién tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual indica lo
siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran, entre otros, en las siguientes infracciones:

(...)

b)  Incumplirinjustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

()"

[El resaltado es agregado]

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
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desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

Asimismo, de la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que ésta
contiene dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, en el presente caso,
corresponde el supuesto de hecho referido a incumplir injustificadamente con su
obligacién de formalizar Acuerdos Marco.

3. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor
materia de analisis, es importante considerar la normativa aplicable al caso en
concreto y su materializacién a partir de la omisién del proveedor adjudicado.

Asi pues, cabe precisar que el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del
Reglamento, previé que, la implementacion de la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, estaba sujeta a reglas especiales del
procedimiento cuyas condiciones debian cumplirse para realizar las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento, las condiciones a ser aplicadas
durante la ejecucién contractual, rigiéndose por lo previsto en la Directiva
correspondiente, siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley y en el
Reglamento.

En esa linea, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marcos” respecto a los procedimientos a cargo
de Perd Compras, establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados
para ofertar en los Catdlogos Electrénicos estan obligados a formalizar los
respectivos Acuerdos Marco, situacidn que supone la aceptacion de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.

En ese orden de ideas, conforme se ha sefialado en el acdpite anterior, en el
presente caso para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores,
resulta aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco”®. Al respecto,
el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, establecio lo siguiente:

6 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf.
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“(...) Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que
incluye los plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion,
texto del Acuerdo Marco, entre otros, y que serdn aplicables como
parte de la seleccion de los proveedores participantes en las
convocatorias para la implementacion de los Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor
deba acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso
de constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la
vigencia del Catdlogo Electrénico, el compromiso de stock

minimo, entre otras condiciones. (...)”

[El resaltado es agregado]

Asimismo, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo de Convenio Marco, el
numeral 8.2.3. de la mencionada directiva, establecia lo siguiente:

“(..) Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a
perfeccionar los Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion
de los términos y condiciones establecidos como parte de la
convocatoria para la Implementacion o Extension de Vigencia,
segun corresponda (...)”

[Resaltado es agregado]

Adicionalmente, en las disposiciones del Procedimiento, aplicables al acuerdo
marco materia de analisis, en su Anexo N° 01: EXT-CE-2021-2 — Pardmetros y
Condiciones para la Seleccién de Proveedores, respecto de la garantia de fiel
cumplimiento, se establecio lo siguiente:

Consideraciones para el depasito
de garantia de fiel cumplimiento:

a) Entidad Bancaria:

BEVA

b} Monto de la Garantia de Fisl
Cumplimiento:

S/ 500.00 {Quinientos y 00/100 sokes)

c) Periodo de depdsito:

Desde 2'06/2021 hasta 15/06/2021

d} Cadigo de cuenta recaudaciin:

7844

) Nombre del recaudo:

EXT-CE-2021-2

f}) Campo de identificacion — Indicar el
RUC:

Indicar el RUC
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Los provesdores gue ne hayan efectuado el
depdsito de la garantia de Fiel Cumplimienio
en el plazo establecido en el cronograma,
contardn con un plazo adicional para realizar
dicho deposito s2gin el siguiente detalle:

o Deposito de garantia (plazo adicional)
Desde 16 de junic al 30 de junio de 2021.

Como puede notarse, inicialmente se establecié como plazo para el depdsito de la
garantia del 2 al 15 de junio de 2021; sin embargo, se otorgd un plazo adicional
para que aquellos proveedores que no efectuaron el depdsito, a efectos puedan
cumplir con el mismo, el cual se extendié desde el 16 al 30 de junio de 2021.

Del mismo modo, el numeral 3.10 de las del Reglas del procedimiento,
especificaba lo siguiente:

3.10 Garantia de fiel cumplimiento
El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia de fiel cumplimiento conforme a los plazos y
consideraciones establecidas en el Anexo N® 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de cualquiera de los medios habilitados
por la Entidad Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho depdsito se haya efectuado dentro del plaze
establecido, pudiendeo requerir para ello el documento que acredite &l depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS |o requiera, se encuentra oblizgado a remitir el documento
gue acredite su depdsito dentro del plazo v de acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depasito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo BMarco, independientements de la cantidad de
ofertas adjudicadas.

El depdsito de garantia de fiel cumplimiento debera mantenerse durante todo el periodo de vigencia del Acuerdo
Marco, pudiendo ser renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia del mismo,
caso contrario previa solicitud s2 procedera con su devolucion finalizada la vigencia.

En caso de no efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, asi como efectuar &l depésito en forma
extemporanea, conlleva la no suscripcicn del Acuerdo Marco. 5i posterior a la suscripcion dal Acuerdo Marco, PERD
COMPRAS advierte que el proveedor no cumplio con efectuar el depdsito de garantia de fiel cumplimients, dara
por finalizado el Acwerdo Marco

[El resaltado es agregado]

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa de la Adjudicataria respecto a la infraccidon prevista en el literal b)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de acuerdo con las disposiciones
normativas precitadas, debiendo precisarse que el analisis que se desarrollara a
fin de determinar la existencia o no de dicha infraccion, estard destinado a verificar
en primer término, que la conducta omisiva del presunto infractor, esta es, la de
incumplir su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco, haya ocurrido, y en
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segundo lugar, a determinar si dicho incumplimiento, se encuentra o no,
justificado por haber devenido alguna imposibilidad fisica o juridica comprobable.

5. Conforme a lo expuesto, las Reglas y Parametros del procedimiento han previsto
el procedimiento para la formalizacién del Acuerdo Marco, a las cuales debe
sujetarse la Adjudicataria, toda vez que dicho procedimiento constituye una
garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

6. Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que:

i) Concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente la suscripcidn del contrato con la Entidad; o,

ii)  No obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el contrato respectivo y/o formalizar el Acuerdo Marco debido a

factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion

7. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte de la Adjudicataria, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que, aquella contaba para formalizar el Acuerdo Marco
EXT-CE-2021-2, segun el procedimiento, plazos y requisitos previstos en el
documento denominado Anexo N° 1 del “Pardmetros y condiciones para la
seleccion de proveedores”.

Al respecto, cabe precisar que a través del Informe N° 000039-2022-PERU
COMPRAS-DAM’ del 25 de marzo de 2022, la Entidad sefialé que el cronograma
para la implementacién del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 se establecié de la
siguiente manera:

\ Fases Periodo \

7 QObrante del folio 15 al 26 del expediente administrativo.
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Convocatoria 30/04/2021

Registro de participacion y presentacion de | 01/05/2021 al 26/05/2021
ofertas

Admisién y evaluacién 27/05/2021y 28/05/2021
Publicacién de resultados 01/06/2021

Suscripcion automatica de Acuerdos Marco 16/06/2021

Periodo de depédsito de la garantia de fiel | Del 02/06/2021 al 15/06/2021
cumplimiento
Periodo adicional de depésito de la garantia de | Del 16/06/2021 al 30/06/2021
fiel cumplimiento

Asimismo, el numeral 3.11 de las del Reglas del procedimiento, establecia lo
siguiente:

3.11  Suscripcion automatica de los Acuerdos Marco
PERU COMPRAS, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase, de forma automatica a través de la
PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo Marco con el PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del
Anexo N° 02 Declaracién jurada del proveedor realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas. A partir de
dicho momento, podra acceder a través de la PLATAFORMA a un archivo con el contenido del Acuerdo Marco
suscrito, generado sobre la base del Anexo N° 04 Proforma de Acuerdo Marco.

Como es de verse, mediante las Reglas para el procedimiento estandar para la
seleccién de proveedores para la implementacion y/o extension de los catalogos
electronicos de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-2, se especificaron las
consideraciones que debian tener en cuenta los proveedores adjudicatarios para
efectuar el depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento; sefialandose como
periodo adicional para dicho depdsito del 2 al 30 de junio de 2021, precisando
ademads que, de no efectuarse el mismo, no podra suscribirse el Acuerdo Marco
correspondiente.

8. De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de extensidon de vigencia, conocieron las fechas respecto a cada
etapa del mismo, y las exigencias previas para la formalizacién del citado acuerdo
marco. Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como
plazo para realizar el depdsito por concepto garantia de fiel cumplimiento, desde
el 2 al 30 de junio de 2021.

9. En ese contexto, de la documentacién remitida por Peri Compras, se aprecia que
mediante Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS-DAM, la Direccién de
Acuerdos Marco seiialé que, la Adjudicataria no formalizo el acuerdo marco objeto
de analisis, conforme a las indicaciones de las “Reglas para el Procedimiento
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Estdndar para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion y/o Extension
de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco -Tipo VII”.

Cabe afadir que, dicha documentacién estandar, establecia que Peri Compras, de
forma automatica, registraria la suscripcion del acuerdo marco con el proveedor
adjudicatario, en virtud a la aceptacion del Anexo N° 2 “Declaracion Jurada del
Proveedor”, realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas. En dicho
documento los proveedores declararon expresamente lo siguiente:
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Anexo N° 02

DECLARACION IURADA DEL PROVEEDOR
{Modele - SEGON ACUERDO MARCO)

Mediznte &l presente documento, con respecto al procedimiento del Acuverdo Marco al que me presento, declaro bajo

juramento que:

* Tengo conocimiento que la informacion registrada = traves del usuario y contrasefia tiene cardcter de declaracion
jurada y esta sujeta = las responsabilidades legales correspondientes.

*  Mi representada cuenta con registro Gnico de contribuyente [RUC).

' Mi representads cuenta con inscripcion vigente &n el Registro Nacional de Provesdores [RNP) asociade al BUC y al
rubro, sepin corresponda.

*  Mi representada no se encuentra en el registro de proveedores inhabilitades para contratar con el Estada.

*  Mirepresentada no se encuentra suspendida para contratar con el Estado.

*  Mirepresentada no tiene impedimentos para participar en el presente procedimiento, de acuerdo 3 lo sefalado en el
articulo M 11 de |a Ley de Contrataciones del Estado.

*  Mirepresentada no ha sido excluida por causal del incumplimiento del compromiso de integridad y/o inoumplimiento
de la clavsulzs de anticorrupcion de algin CatElogo Electronico de Acuerdos Maroo

"  Cumplo con los requisitos obligatorios adicionzles del proweedor para ser participante conforme 2 lo gue se estzhbleaca
en el Anexo N 01 del Acuerdo Marco al que me presento.

En caso decida presentar oferta(s) en el presente procedimiento, dedars bajo juramento que:

* Bl UBIGED zeografico (departamento y provincia y distrito) registrade en la PLATAFORMA en |z opoion “regisiro”
corresponde al declarado como parte del domicilio fisl de mi representada, en el Registro (nico de Contribuyente
{RUC) administrado por la Superintendencia Nacional de Aduznas y de Administracion Tributaria (SUMAT).

* Wi representada no cuents con dewdas que registren |a categoria “perdida” &n ninguna de las categors de clasificacion
crediticia del deudor de |2 cartera de creditos, en &l registro sdministrado por la Superintendendz de Banc, Seguros y
AFP [5BS), asimismo, me comprometo a no obtener dicha categoria.

" Mi representadas cuents con estade del conmtribuyente “active™ y con condicion del contribuyente “habido” o
“peradiznte”, en &l Registro Unico e Contribuyente (RUC) administrado por la Superintendencia Macional é2 Aduznas
y de Administracion Tributaria (SUNAT]L

* {onozco. scepto y me someto 3 todas las consideraciones establecidas en el Procedimiento para la Seleccion de
Proweedores pars |a Implementacon de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; las Reglas del metodo especia
de contratacion a traves de los Catilogos Electronicos, &n las Directivas de PERL CORPRAS y OSCE vigentes, 2n |z Ley
de Contrataciones del Estado vigente, en 2| Reglamento de |2 Ley de Contratadones del Estado vigente, y otros que
establezcan obligaciones aplicables, asi como todos los documentos asodsdos.

* {onozco, acepto, me adhiero y someto a los termines y condiciones establecidos para la suscripoion automatica del
Acuperdo Marco en las reglas del Procedimiento para |a Seleccion de Proveedores para la Implementzcion de los
Catilogos Electronicos de Acuerdos Maroo, en caso mantengs la condicion de provesdor ADJUDICATARIO durarte |a
fase de suscripcion sutomatics de Acuerdos Marco, se generara una suscripcion en nombre de mi representada.

" Acepto y autorizo gue PERL COMPRAS Eestione y asigne una csilla electronica a mi representzda a fin de recibir
notificaciones.

"  Acepto gque PERU COMPRAS reslice las notificaciones al correo electronico consignado por mi representada en la
PLATAFORMA. Con &l registro del corren slecranics =n la PLATAFORMA, sutorize expresamente 3 FERD COMPRAS 3
ser notificade por dicho medio de cualquier actuadon administrstivafacto administrativo gue se genere durante la
implementzcion, extension de vigenda y operscion de los CATALOGOS, inchusive los gue se genere en |z tramitacion de

los recursos administrativos que interpongz en |2 operatividad.

Azimizmo, me comprometo a:

*  Efectuar el deposito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, conforme 3 las consideraciones establecidas en las
reglas del Procedimiento para | Seleccion de Provesdores pars la Implementacion yfo esxtension de vigencia de los
Catilogos Electronicos de Acuerdos Marco.

Como puede notarse, en dicho anexo los proveedores se comprometieron a
efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, conforme a
las consideraciones establecidas en las reglas del Procedimiento para la Seleccién
de Proveedores para la Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
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Marco; lo cual evidencia que la Adjudicataria conocia de dicha obligacién antes de
registrarse como participante ante la Entidad.

Por lo tanto, del analisis realizado a la documentacion, este Colegiado encuentra
acreditado que la Adjudicataria no formaliz6 acuerdo marco, respecto del
procedimiento de extension de vigencia de proveedores en la implementacion de
los Catalogos Electrénicos asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 "Equipos
multimedia y accesorios”, pese a estar obligada para ello, con lo cual se verifica la
existencia del primer elemento constitutivo de la infraccion materia de andlisis.

Causa justificante para la no formalizacion del Acuerdo Marco.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la
buena pro que incumpla injustificadamente con la obligacidon de perfeccionar el
contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

En ese sentido, es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente la formalizacion del Acuerdo Marco o
gue, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible a la
Adjudicataria formalizar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que con ocasion de sus
descargos la Adjudicataria indicé que ha revisado de manera integral la Cédula de
Notificacion N° 31626/2022.TCE, y que no estan consignados los documentos que
sustentan la denuncia, estos son, el Informe N° 000095-2022-PERU COMPRAS-OAJ
y los Memorandos N° 000120-2020-PERU COMPRAS-DAM y 000533-2020-PERU
COMPRAS-DAM.

Agrega que, a la Cédula de Notificacion N° 31626/2022.TCE no se han adjuntado
los documentos en los que se fundamenta el procedimiento administrativo
sancionador, lo cual ha generado indefension en su representada al no poder
presentar oportunamente sus descargos, y que ademas no se cumplen con los
requisitos de validez de los actos administrativos al no estar debidamente
motivado.
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14. Al respecto, cabe recordar que en el numeral 2 del Acuerdo de Sala Plena N° 009-
2020/TCE?, se establecid lo siguiente:

“..)

2. La cédula de notificacion solo contiene el decreto que dispone el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, ademds de la clave de
acceso al Toma Razdn Electrdnico. Los_anexos correspondientes serdn
digitalizados y publicados en el Toma Razon electronico del expediente
respectivo, y es obligacion de cada administrado su revision oportuna una
vez que es notificado el decreto de inicio.

(...)”
(Sic) (Resaltado y subrayado es agregado)

Como puede notarse, a través del Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de octubre de 2020, se dispuso
que las cédulas de notificacion solo contienen el decreto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que los anexos seran
digitalizados y publicados en el Toma Razdn electrénico del expediente.

15. Bajo dicho contexto, lo sefialado por la Adjudicataria con relacidn a que la Cédula
de Notificaciéon N° 31626/2022.TCE no adjunta los documentos en los que se
fundamenta el presente procedimiento administrativo sancionador, carecen de
sustento legal, pues, conforme al citado Acuerdo de Sala Plena, ya se ha
establecido que la cédula de notificacion que se remite a los administrados solo
contiene el decreto de inicio, ya que el expediente administrativo y todos los
escritos que ingresen a éste, podran ser visualizados a través del Toma Razdn
Electrénico del Tribunal, para lo cual se remite a las partes una clave de acceso
consignada en dicha cédula.

16. En otro extremo de sus descargos, la Adjudicataria sostiene que ha ingresado a la
pagina web digitando la direccion electrénica www.osce.gob.pe visualizando la
opcién ENLACE, resultando que no estd la ventana del Tribunal, para poder
ingresar al Toma Razdn Electrénico y digitar la clave. Asimismo, en su escrito ha
graficado la siguiente imagen:

8 Publicado el 23 de octubre de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD; se le
¢| recuerda  que todos los demds actos que emita el Tribunal durante el presente procedimiento
administrativo sancionador, incluidas la resolucion final y la que resuelva la reconsideraclon que pudiera
interponerse, se notificardn a fravés del TOMA RAZON ELECTRONICO Implementado en el portal
institucional del OSCE (www.osce gob.pe) (enlace TRIBUNAL/SERVICIOS DIGITALES Acceder al Toma Razén
Electrénico), siendo de su responsabilidad como administrado el permanente seguimiento del
procedimiento .

Sobre el particular, cabe precisar que mediante Decreto del 14 de octubre de
2022, esta Sala solicitd a la Secretaria del Tribunal informar si con la Cédula de
Notificacion N° 31626/2022.TCE, se le proporcioné a la Adjudicataria la
informacidn y las facilidades, para poder acceder al Toma Razdn Electrénico del
Tribunal, a efectos de poder tomar conocimiento del contenido del presente
expediente. Asimismo, se consulté a la Entidad si habia ingresado al Toma Razén
Electrénico del expediente.

Al respecto, mediante Memorando N° D001415-2022-OSCE-STCE, la Secretaria del
Tribunal remitio el Informe N° D000026-2022-OSCE-STCE-CCG a través del cual
sefialé que la Cédula de Notificacion N° 31626/2022.TCE fue notificada en forma
fisica a la Adjudicataria, el 7 de junio de 2022, adjuntandose la guia de acceso al
Toma Razén Electrénico, la cual se anexa a todas las cédulas de notificacién que
se remiten a la Entidad y a los administrados para que puedan realizar el
seguimiento de los actuados de sus expedientes administrativos.

Por su parte, la Entidad, a través del Oficio N° 005668-2022-PERU COMPRAS-DAM,
informdé que el 17 de octubre de 2022, ingresé al Toma Razén Electrénico del
Tribunal sin presentar mayor inconveniente.

Bajo tales circunstancias, este Tribunal ha procedido a ingresar a |la pagina web del
OSCE, conforme la ruta citada por la Adjudicataria en sus descargos, la cual se
graficéd en el fundamento 16. Asi pues, de dicha revisidn se ha podido apreciar lo
siguiente:

Paso 1: Ingreso a la pdgina web www.osce.qob.pe
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@2_53 gob.pe ‘ Plataforma digital nica del Estado Peruana

Inicio > ElEstado ) MEF » OSCE

Informacion

- Trmitesy
Institucional

Areas Hormas y
temiticas servicios dacumentos

PSCE=

Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado

nnnnn - Maticias v - Contacto v

Categorias

Conoce todos [os trémites, servicios y contenido de orientacién sobre un tema en especifico.

® Acciones de Supervisién = Arbitraje ® Contrataciones ® Denuncias
® Gestion con Osce = Registro Nacional de " Seace " Transparencia
Proveedores

Ver todas las categorias

Paso 2: Se procedid a ubicar al TRIBUNAL en el buscador de la pdgina web

&:@ gob.pe ‘ Plataforma digital Gnica del Estado Peruano TRIBUNAL ) .

Inicio » ElEstado » MEF » OSCE

Tramitesy Normasy Noticias v Informacion Contacto v

. o ite -
Inicio servicios documentos Institucional

Areas
tematicas

froeii
/OSCE|:';.:" (=, Portal de transparencia »

Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado

Conocer més sobre la entidad

Categorias

Conoce todos los trémites, servicios y contenido de orientacion sobre un tema en especifico.

®  Acciones de Supervisién B Arbitraje ®  Contrataciones B Denuncias
® Gestién con Osce = Registro Nacional de = Seace = Transparencia
Proveedores

Ver todas las categorias

Paso 3: De los resultados de dicha busqueda se desglosa la opcion “Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — Tribunal de Contrataciones del
Estado (TCE)”, el cual redirige a la siguiente pdgina:
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Inicio » ElEstado » MEF » OSCE » Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE)

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
(TCE)

Es el érgano del OSCE que se encarga de resolver, en Ultima instancia administrativa, las
controversias gque surjan entre las entidades y postores durante el proceso de seleccion, asi
como de aplicar sanciones de suspension o inhabilitacion a proveedores, postores y
contratistas por infraccion de las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y
demads normas complementarias.

Estd constituido por la Presidencia del Tribunal, 5 salas (integradas por vocales) y una
secretaria que brinda asistencia técnico legal.

Servicios digitales

o Acceder al Toma Razdn Electrénico (donde las partes de un proceso conocen las

decisiones del TCE)

o Consultar recursos de apelacién o revisién del TCE

Como puede advertirse, a través de la ruta TRIBUNAL/SERVICIOS DIGITALES,
citada por la Adjudicataria en sus descargos, si se puede acceder al Toma Razdén
Electrénico del Tribunal.

Paso 4: Al hacer clic en el titulo “Acceder al Toma Razdn Electréonico”, nos dirige a
la siguiente pdgina web:
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Inicio » ElEstado » MEF » OSCE » Recursos » Accederal Toma Razoén Electrénico

Acceder al Toma Razon Electronico

El Toma Razdn es el medio electronico a través del cual se comunican a las partes del
procedimiento (entidad, impugnante u otros afectados) todas las decisiones emitidas por el
Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE) durante el tramite de los expedientes de
recursos de apelacion y/o revision y procedimientos sancionadores.

Para ingresar es necesario contar con el niumero de expediente y |la clave de acceso,
asignados por el sistema electrénico del TCE.

Acceder al Toma Razén «

Paso 5: Finalmente, al hacer clic en el boton “Acceder al Toma Razdn”, aparece lo
siguiente:

Toma Razoén - Validacion de Identificacion

Ingrese MNro Expediente
2022 W

Ingrese Clave

Var Toma Razon
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En los campos antes mostrados, la Adjudicataria debia ingresar el nimero del
expediente administrativo y su clave de acceso al Toma Razdn Electrénico, la cual,
segun lo manifestado por ésta misma, fue debidamente recibida por su persona,
pues aquella ha mencionado que buscaba digitar la clave del toma razén.

Bajo tales consideraciones, ha quedado en evidencia que la ruta proporcionada
por este Tribunal a la Adjudicataria ha garantizado que aquella pueda acceder al
Toma Razén Electrénico, asimismo, cabe recordar que la Entidad, quien también
ingresa al Toma Razdn con su clave y recibe la misma ruta de acceso que la
Adjudicataria, ha manifestado que ha podido acceder sin mayor inconveniente.

Por lo tanto, lo argumentado por la Adjudicataria en este extremo, no resulta
amparable, pues se advierte que aquella ha sido debidamente notificada con el
decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador, y asimismo, se le
ha brindado su clave de acceso al Toma Razdn Electrénico del Tribunal para que
pueda efectuar la revisidn de los actuados y de ese modo presentar sus descargos.

Sin perjuicio de ello, cabe agregar que, de la revisién de la Ficha RNP de la
Adjudicataria se puede advertir que ésta ha sido sancionada a través de las
Resoluciones N° 1799-2022-TCE-S3 del 22 de junio de 2022 y N° 1870-2022-TCE-
S3, las cuales fueron emitidas en el marco de los Expedientes N° 5858/2021.TCE y
N° 5966/2021.TCE, respectivamente, durante la tramitacion de los cuales, aquella
no se apersond al procedimiento administrativo sancionador, ni tampoco
manifestd haber presentado los inconvenientes que alega en el presente caso.

Por otro lado, la Adjudicataria ha indicado que en la pagina cuatro (4) de la Cédula
de Notificacion N° 31626/2022.TCE se ha consignado el siguiente enlace:
http://bit.ly/2G8XITh; sin embargo, al digitar dicha direccion electrdnica, resulta
pagina no encontrada, en atencién a ello, muestra la siguiente captura de pantalla:
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Al respecto ingresando a la web y digitando la direccidén electronica:
https://bit.ly/2G8XITh, resulta: pagina ho encontrada, con el mensaje:

Algo esta mal aqui.

Este es un error 404, lo que significa que hizo clic en un enlace
incorrecto o ingresé una URL no valida. Tal vez lo que buscas lo
puedas encontrar en Bitly.com . Los enlaces de PS Bitly distinguen
entre mayusculas y minusculas.

Para efecto de veracidad se adjunta la transcripcion del mencionado
resultado web.

Al respecto, este Tribunal ha procedido a copiar el enlace consignado en la Cédula
de Notificacion N°31626/2022.TCE, advirtiéndose que el link http://bit.ly/2G8XITh
redirige a la siguiente pagina web:
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Guia de la Mesa de Partes Digital
del OSCE

Guia

23 de setiembre de 2020

Guia de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Historial de actualizaciones del documento:

- Publicado por primera vez el 23 de setiembre de 2020.
- Tra. actualizacion el 12 de mayo de 2021. - Versidn 01

- 2da. actualizacion el 21 de junio de 2022. - Versian 01
- 3ra. actualizacién el 30 de junio de 2022. - Version 02
- 4ta. actualizacién el 14 de julio de 2022. - Versién 02

Documentos

Guia de la Mesa de
Partes Digital del
OSCE - version 02 -
actualizada al
14.07.2022

[t =l | aan

Como puede notarse, el link de acceso consignado en la Cédula de Notificaciéon N°
31626/2022.TCE, redirige a la “Guia de la Mesa de Partes Digital”, a efectos que
los administrados puedan descargar el manual y ver los pasos a seguir para
ingresar documentos a través de la mesa de partes digital del OSCE, lo cual, en el
presente caso ha sido posible para la Adjudicataria, toda vez que ésta pudo
ingresar su escrito de apersonamiento el 12 de julio de 2022 (Registro N° 14525).
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En lo que respecta al mensaje de error mostrado por la Adjudicataria en sus
descargos, probablemente ello se haya debido a un error de digitacidn por parte
de aquella, toda vez que, como bien lo sefiala dicho mensaje, los links de pdaginas
web distinguen entre mayusculas y minusculas, bastando que haya consignado
mal un solo cardcter para que se quiebre la ruta de acceso; no obstante ello, como
ya se graficado, este Tribunal ha accedido al link consignado en la cédula de
notificacidn sin ningln inconveniente.

De otro lado, la Adjudicataria ha manifestado que su representada es una empresa
respetuosa de las leyes peruanas y que no tiene antecedentes por la comisién de
este tipo de infracciones durante los afios que viene funcionando.

Sobre este punto, cabe precisar que el aspecto referido a los antecedentes de
sancion con los que pueda o no contar la Adjudicataria, sera analizado como un
criterio de graduacion de la sancién que resulte aplicable.

Finalmente, la Adjudicataria ha solicitado su derecho de presentar un recurso
ampliatorio de abundamiento de elementos de prueba a su recurso de descargo,
de conformidad con el numeral 161.1 del articulo 161 de la Ley N° 27444,

En lo que respecta a dicho extremo, resulta oportuno traer a colacién lo
establecido en el numeral 172.1 del articulo 172 del TUO de la LPAG, el cual
establece que los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento
formular alegaciones, aportar documentos u otros elementos de juicio que seran
analizados por la autoridad al resolver.

Sin embargo; de la revisidn del Toma Razdn Electrénico del presente expediente,
no se aprecia que la Adjudicataria haya ingresado escritos adicionales que deban
ser tomados en cuenta en el presente analisis, por tanto, corresponde emitir
pronunciamiento con la documentacién obrante en autos.

Dicho esto, y habiendo efectuado la revision de la documentacion obrante en el
expediente administrativo, asi como, del analisis expuesto, no se advierte la
acreditacion de una causa justificante que evidencie la existencia de alguna
imposibilidad fisica o juridica alguna que haya propiciado que la Adjudicataria no
formalice el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 para su incorporacién en el Catalogo
Electrénico de “Equipos multimedia y accesorios”.
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En consecuencia, habiéndose verificado que la Adjudicataria no cumplié con
depositar la garantia de fiel cumplimiento requerida, y no habiendo aquella
acreditado causa justificante para incumplir con su obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2, este Colegiado considera que ha quedado
determinada su responsabilidad en la comision de la infraccidn tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion

Al respecto, conforme se expresé en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcidon automatica del Acuerdo Marco, resultard necesario el depdsito de una
garantia.

Asi, en el citado documento se aprecia que una de las etapas del procedimiento
de Catalogo de Convenio Marco es la de presentacion de garantia, estableciéndose
plazos para su presentacién, lo que permite concluir que es una obligacién de los
proveedores cumplir con ello como condicidn para que se suscriba de manera
automatica el Acuerdo Marco, en caso contrario, dardn lugar a la no suscripcion
del Acuerdo Marco por incumplimiento del proveedor adjudicatario.

Ahora bien, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que la Adjudicataria no realizdé el depdsito de la “Garantia de fiel
cumplimiento” en el periodo previsto para ello, lo cual impidié que cumpliera con
su obligacidn de formalizar el Acuerdo Marco.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
Oficial El Peruano, el cual concluye que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacion de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato o la
formalizacion del Acuerdo Marco, seguiin la normativa aplicable.

Por lo tanto, con la no presentacion o no subsanacién de documentos, el propio
postor pierde la posibilidad de firmar o perfeccionar el contrato y/u orden de
compra o servicio, asi como, de formalizar el acuerdo marco, en el supuesto de
incumplir con alguno de los requisitos exigidos para tal efecto, siendo esas las
fechas del respectivo incumplimiento las que se deben considerar como fechas de
comision de la infraccion; criterio que ha sido desarrollado en el mencionado
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Acuerdo.

En esta linea, es preciso resaltar la finalidad del procedimiento de contratacién
publica y que este debe guiarse por principios de eficiencia y eficacia, conforme a
lo sefialado en el literal f) del articulo 2 de la Ley, esto es, satisfacer de forma
oportuna los fines publicos de la compra, lo cual solo serd posible en la medida
gue las contrataciones se desarrollen sin dilaciones ni incumplimientos por parte
de los proveedores.

Es asi como, en el presente caso, el hecho de no haber realizado el depésito de la
“Garantia de fiel cumplimiento” constituye un incumplimiento que deriva en la
imposibilidad de formalizar el Acuerdo Marco, consecuentemente, se ha
configurado la casual de infraccion en dicha oportunidad.

Graduacion de la sancion

Ahora bien, tal como se ha detallado precedentemente, a fin de determinar el
monto de la multa a imponer a la Adjudicataria, resulta necesario conocer el
monto de la propuesta econémica o del contrato; no obstante, en el presente
caso, debe tenerse en consideracion que, debido a la naturaleza de la modalidad
de selecciéon del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2, éste no contempla oferta
econdmica alguna por parte de los proveedores, dado que dicha modalidad tiene
como finalidad seleccionar a los proveedores que debido a sus caracteristicas
deben integrar el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

En ese sentido, es necesario recordar que en el literal a) del numeral 50.4 del
articulo 50 del TUO de la Ley, se ha previsto que ante la imposibilidad de
determinar el monto de la oferta econémica o del contrato se impondra una multa
entre cinco (5) y quince (15) UIT; razén por la cual, corresponde imponer sancidn
administrativa a la Adjudicataria, en aplicacion del referido texto legal.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede ser
inferior a cinco UIT?® (S/ 23,000.00) ni mayor a quince UIT (S/69,000.00).

Mediante Decreto Supremo N2 398-2021-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 30 de diciembre de
2021, se establecid que el valor de la UIT para el afio 2022, corresponde a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos
y 00/100 soles)
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Asimismo, la norma precisa que, la resolucién que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, el cual
ademas no se considera para el cdbmputo del plazo de inhabilitacion definitiva.

Bajo tales premisas, corresponde imponer a la Adjudicataria, la sanciéon de multa
prevista en el TUO de la Ley, para lo cual se tendrén en consideracién los criterios
de graduacion previstos en el articulo 264 del Reglamento.

En torno a ello, resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al
momento de fijar la sancién a ser impuesta.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancidn a imponerse a la Adjudicataria, se
deben considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidon: Desde el momento en que la Adjudicataria se
registré6 como participante quedd obligada a cumplir con las disposiciones
previstas en la normativa de contratacién publica y los Pardametros
establecidos para el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 para su incorporacion en
el Catdlogo Electrénico de “Equipos multimedia y accesorios”, resultando una
de éstas la obligacion de efectuar el depdsito por concepto de “Garantia de
Fiel Cumplimiento” dentro del plazo establecido en el cronograma aprobado
por la Entidad, lo cual constituia requisito indispensable para la formalizacién
del referido acuerdo marco.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Es importante tener en
consideracién que la Adjudicataria tenia la obligacién de formalizar el Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-2 para su incorporacion en el Catalogo Electrénico de
“Equipos multimedia y accesorios”, para lo cual debia efectuar el depdsito por
concepto de “Garantia de Fiel Cumplimiento” a efectos de formalizar [de
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manera automatica] el referido acuerdo marco. Es asi que, la falta de
diligencia y la ausencia de causa justificante, respecto de no realizar el
referido depdsito, dio lugar a que no se incorporara en el Catdlogo de Acuerdo
Marco, pese haber sido adjudicado.

Ademas, la Adjudicataria en la etapa “Registro de participantes y presentacion
de ofertas” aceptd el Anexo N2 2 “Declaracién Jurada del Proveedor”
mediante el cual declard, entre otros aspectos, conocer, aceptar y someterse
a todas las consideraciones establecidas en los Pardmetros y; a los términos y
condiciones establecidos para la formalizaciéon automatica del Acuerdo Marco
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 para su incorporacion en el Catdlogo
Electronico de “Equipos multimedia y accesorios”, compromiso que
incumplid.

La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: Debe tenerse
en cuenta que, el incumplimiento por parte de la Adjudicataria dio lugar a que
no se le incorpore dentro del Catalogo Electrénico de “Equipos multimedia y
accesorios”, lo cual no permitié que las Entidades cuenten con multiples
opciones de proveedores para la adquisicion de dichos bienes, a través del
Método Especial de Contratacion de Acuerdos Marco, el cual garantiza que
las contrataciones se realicen en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
Conforme a la documentacidén obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que la Adjudicataria haya reconocido su
responsabilidad en la comisidn de la infraccion antes que fuera denunciada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De acuerdo
a la revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
la Adjudicataria cuenta con antecedentes de sancion administrativa impuesta
por el Tribunal, conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN PERIODO | RESOLUCION FECHA DE TIPO
INHABIL. INHABIL. RESOLUCION
13/07/2022 | 13/10/2022 | 3 MESES 17??:2322 22/06/2022 MULTA
18/07/2022 | 18/10/2022 | 3 MESES 18:2:2);2 28/06/2022 MULTA
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f) Conducta procesal: La Adjudicataria se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos solicitados con el
decreto de inicio.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: Debe tenerse en cuenta que, no obra
en el presente expediente informacion que acredite que la Adjudicataria haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucion.

h) Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequeia Empresa
(MYPE), y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial’: Al respecto, si bien se ha
verificado que la Adjudicataria figura acreditada como Pequefia Empresa
desde el 12 de abril de 2019, segun la informacidon que consta en el Registro
Nacional de Micro y Pequefia Empresa - REMYPE'?, lo cierto es que, no obra
en el expediente administrativo la documentacién que permita analizar la
existencia de una posible afectacion a las actividades productivas o de
abastecimiento de aquella, en los tiempos de crisis sanitaria.

Cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte de la Adjudicataria, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 30 de junio de 20212, fecha
en la que vencié el plazo adicional para depositar la garantia de Fiel Cumplimiento
y consecuentemente formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2 para su
incorporacion en el Catdlogo Electrénico de “Equipos multimedia y accesorios”.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

10

11
12

Incorporado como criterio de graduacién de la sancién a través de la Ley N° 31535, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Acuerdo Marco N° 006-2021/TCE del 11 de junio de
2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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39. Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucién de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucidon sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operard automaticamente.

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectia a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacidn de pago de la sancidn de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidon del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucion sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicidn se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacién de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su

suspension, dicha suspension se levantard automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.
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Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensidon se levantard automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique
Quiroga Periche y la intervencidén de los Vocales Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez y
Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez (en reemplazo de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo,
segun Rol de Turnos de Sala vigente), atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
D000090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en
el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de
la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora SALAZAR SANDOVAL SANDRA JANETH (con R.U.C.
N° 10804801052), con una multa ascendente a S/ 27,600.00 (Veintisiete mil
seiscientos con 00/100 soles), por su responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-2 para su incorporacién en el Catdlogo Electronico de “Equipos
multimedia y accesorios”, convocado por la Central de Compras Publicas -
Peru Compras; por los fundamentos expuestos.

El procedimiento para la ejecucién de la multa se iniciara luego de que haya
quedado firme la presente resolucidon por haber transcurrido el plazo de
cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de
reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose presentado el
recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensién de la sefiora SALAZAR
SANDOVAL SANDRA JANETH (con R.U.C. N° 10804801052), por el plazo de
cuatro (4) meses para participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en caso el infractor no cancele
la multa segln el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-
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3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacion. En caso el administrado no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la presente resolucién, la suspension decretada como
medida cautelar operard automaticamente. Una vez comunicado el pago
efectuado, el OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
verificar la realizacion del depésito en la cuenta respectiva. La obligacién de
pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente de la
verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resoluciéon haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones
del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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