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Cajamarca, 08 de Noviembre del 2022.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

2022003552; Resolucién de la Oficina General de Gestion de

Expediente Administrativo N°
Administrativo N° 2022059249;

Recursos Humanos N 0179-2022- OGGRRHH-MPC; Expediente
Informe N° 494-2022-0GGRRHH-MPC; Informe Legal N° 034- 2022-DCSV/0GA]-MPC de fecha 24 de
octubre de 2022, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por el seior Feliberto Llanos Cueva.

CONSIDERANDO:

u articulo 194° modificada por la Ley de Reforma

Constitucional N° 28607, concordante con el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, precisando la ultima norma indicada que la autonomia que la Constitucion
Politica del Perii establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

actos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Que, la Constitucién Politica del Perd en s

ivo N° 2022003552, el sefor Feliberto Llanos Cueva,

Que, con Expediente Administrat
solicita homologacién de

identificado con Documento Nacional de Identidad N° 26633831,
remuneraciones.

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 0179-
2022-0GGRRHH-MPC, se declara improcedente la solicitud del sefior Feliberto Llanos Cueva, sobre
nivelacién de pension, teniendo en consideracién que la Constitucién Politica del Pert y la Ley N°
28449, prohiben expresamente nivelar las pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso
previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad.

Que, con Expediente Administrativo N° 2022059249 de fecha 08 de setiembre de 2022, el
sefior Feliberto Llanos Cueva, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 26633831,
interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra la Resolucién de la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos N° 0179-2022-0GGRRHH-MPC, que declara improcedente su solicitud.

Que, con Informe N° 494-2022-0GGRRHH-MPC, el director de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos, con fecha 03 de octubre de 2022 remite a Gerencia Municipal el Expediente
Administrativo N° 2022059249, el sciior Feliberto Llanos Cueva, interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 0179-2022-0GGRRHH-
2YIPC, a fin de que en su condicién de superior jerarquico resuelva lo solicitado, conforme lo establece el
'(éfl ticulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.- Ley del procedimiento Administrativo
eneral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-)US. Que, el articulo 117 del TUO de la Ley
© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N2004-2019-JUS, sehala que cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el numeral 20) del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru. Al respecto, el derecho de peticion, consagrado en numeral 20) del articulo 2 de
nuestra Constitucion, el Tribunal Constitucional ha establecido que esta conformado por los siguientes
aspectos: a) La libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos escritos a la autoridad
competente. b) La obligacién de la referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante, por
escrito y en el plazo que la ley establezca, que contendra los motivos por los cuales se acuerda acceder
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respg?sta también por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de
peticion mayor solidez y eficacia.

Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444, respecto a los recursos
administrativos, establece: “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b)
RECURSO DE APELACION (...). Asimismo, los articulos 219 y 220 del mismo cuerpo normativo,
regulan, respectivamente, los recursos de administrativos de reconsideracién y de apelacion. Al
respecto, podemos sefialar lo siguiente: el RECURSO DE APELACION, se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Que, de la revision del presente caso, se
aprecia que con Expediente Administrativo N° 2022003552, el seior Feliberto Llanos Cueva, solicita
HOMOLOGACION DE SU REMUNERACION, al haberse desempefiado como TECNICO ADMINISTRATIVO
1y con nivel remunerativo ST-A; que de acuerdo con los demads trabajadores de su mismo nivel, estos
tendrian mayores remuneraciones que ascienden a $/4,947.92, existiendo una diferencia
remunerativa de $/3,269.09, puesto que segin las boletas de pago del recurrente solo percibe
S/1,678.83.

Que, la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, en atencion al Informe Escalafonario
N° 093-2022-0GGRRHHUPDP-ARE-MPC de fecha 28 de abril de 2022, sefiala que, de la revision del
Sistema Integrado de Recursos Humanos se verifica que ¢l seiior Feliberto Llanos Cueva es pensionista
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca bajo el régimen de pensiones del Estado regulado por el
Decreto Ley N° 20530, desde el 01 de noviembre de 2004; tal como consta en la Resolucién de Alcaldia
N° 991-2004-A-MPC de fecha 08 de noviembre de 2004. Al respecto, cabe traer a colacién que el
Decreto Ley N° 20530 contempla las prestaciones por desempleo, vejez y sobrevivientes, asi como los
mecanismos para obtenerlas; asimismo, regula las pensiones y compensaciones a cargo del Estado
correspondientes a los servicios de caracter civil prestados por los trabajadores del Sector Piblico
Nacional, no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990.

Bajo esa linea, la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pert,
con respecto a los regimenes pensionarios de los servidores publicos, que a la letra sigue: “(...) Por
razones de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se aplicaran
inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado,
// segun corresponda. No se podrd prever en ellas la nivelacién de las pensiones con las

remuneraciones, ni 1a reduccién del importe de las pensiones que sean inferiores a una Unidad
Impositiva Tributaria. (..)"

En cuanto a la nivelacién de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador en
actividad, la Ley N° 28389, Ley de Reforma de los articulos 11, 103 y Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucién Politica del Perd, dispuso que las nuevas reglas pensionarias

O
§ bstablecidas por ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes
= densionarios a cargo del Estado y asimismo dispuso la prohibicién de la nivelacion de las pensiones
* Jgfn.g‘g': on las remuneraciones de un trabajador en actividad. En consecuencia, a partir del 18 de noviembre
NT 30“ de 2004, fecha de vigencia de la Ley N° 28389, en el Decreto Ley N2 20530 se encuentra
NLAMA prohibida la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador en actividad.

Que, en atencion a la pretension aludida por el recurrente, la Oficina General de Gestién de

Recursos Humanos rechaza su solicitud, precisando que teniendo en consideracién que la Constitucion
Politica del Perti y la Ley N° 28449, esta prohibo expresamente nivelar las pensiones con las
remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios piblicos en

= pactividad, En consecuencia,con Expediente Administrativo N2 2022059249.de fecha 08 de setiembre.

@ Alameda de los Incas N° 233 - Complejo QhapagNan

S i st -
k9 e o Cajamarca
¢ www.amunicajgob.pe R 7] &\l

impulsado por CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

-~

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA /\;‘*M\

\\. 1

GERENCIA MUNICIPAL

| ° - -
Cajamarca, 08 de Noviembre del 2022.

de 2022, el sefior Feliberto Llanos Cueva, interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra la
Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 0179-2022-0GGRRHH-MPC, la
cual declar6 IMPROCEDENTE SU SOLICITUD SOBRE NIVELACION DE PENSION. Por Io. que,
corresponde a Gerencia Municipal en calidad de superior jerdrquico dictar pronunciawicnm; siendo
que, a través de esta Oficina, se emitird la opinion legal que devenga del andlisis normativo que regula
lo peticionado.

Respecto a la homologacién de remuneraciones:

Ahora bien, la homologacién de remuneraciones o compensaciones econémic:‘:s vendria' aser
el proceso orientado a otorgar un mismo nivel remunerativo o0 una misma rcmunc.racion, en razon ala
prestacion de funciones similares, segun criterios objetivos previamente establecidos, a} servidor que
viene percibiendo una contraprestacion menor comparada con el nivel remunerativo al que se
equipara.

Bajo esa linea, la Ley N 31365.- Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal ?022,
en su articulo 6 prohibe de manera expresa en los tres (3) niveles de gobierno [Gobicrn9 Nacx.onal.
Regional y Local) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conce‘:pto.s de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de ﬁnancmmlel}to.
Asimismo, sefiala que queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...). Del mismo modo, la
Vigésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la citada Ley, prescribe lo siguiente:
“Exceptuase de la prohibicién de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y concepto de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento;
asimismo, de la prohibicién de la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con la misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de la
presente ley, para efectos de la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de los convenios
colectivos o laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal. Para tal efecto, todo proceso de negociacién colectiva o proceso de
arbitraje laboral, se sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d sobre el Principio de prevision y
provisién presupuestal; y, al cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracién
Financiera del Sector Publico (...)."

Que, existiendo una prohibicién expresa en materia de incremento de remuneraciones, no es
factible que las entidades integrantes del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (en
adelante SAGRH) dispongan de ello. Asimismo, se debe tener en cuenta que toda entidad puiblica esta
prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente, dado que todo acto
administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o

Aunado a lo sefialado en el punto anterior, debemos indicar que todas las entidades de la
ministracién piblica deben observar, respecto de sus acciones sobre gasto en ingresos de personal,
normativa presupuestaria. En ese sentido, se ha creido conveniente hacer referencia el analisis y

INFORME TECNICO N° 001697-2021-SERVIR-GPGSC, respecto a Homologacién de remuneraciones de
~~ = ppersonal nombrado; y-Prohibicién de incrementos remunerativos en el-Sector Piblico, el cual en el
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numeral 2.6 sefala: "Asi tenemos que, desde el afio 2006, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
han venido estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno
en virtud de la cual, se estarfa eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asf como
la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacién,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo
que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberad encontrarse autorizado por ley
expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte

normas imperativas, es nulo.”

Finalmente, se puede conjeturar que, si bien las municipalidades gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los
limites que imponen las diversas normas que componen el ordenamiento juridico vigente, entre las
que se encuentran las normas presupuestales. Siendo que, debido a la prohibicién expresa de reajuste
o incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole, no es factible atender la pretension
solicitada por el sefior Feliberto Llanos Cueva, sobre homologacién de remuneraciones. Por lo que, en
ejercicio al Derecho de Peticién Administrativa, regulado en el articulo 117° del Texto Unico Ordenado
O\ de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

?(L) Supremo N 004-2019-JUS, en concordancia con el articulo 2° inciso 20) de la Constitucién Politica del
derti, la Oficina General de Asesorfa Juridica mediante Informe Legal N° 034-2022-DCSV/0GAJ-MPC de
fecha 24 de octubre de 2022, declaré Infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior

Feliberto Llanos Cueva.
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Por lo tanto;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
FELIBERTO LLANOS CUEVA, contra la RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS N° 0179-2022-0GGRRHH-MPC, sobre Homologacién de Remuneraciones; en

virtud a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTiCULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos lo contenido en la RESOLUCION N° 0179-
\ 2022- OGGRRHH-MPC, emitida por la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos de la
— Municipalidad Provincial de Cajamarca. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo

228° del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, SE DA POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
NOTIFICAR la presente resolucién al sefior FELIBERTO LLANOS CUEVA, de acuerdo con las
modalidades y formalidades establecidas en el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

HiVESE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y A¥
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