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Sumilla: (..) ha quedado acreditado que la Orden de
Servicio se formalizé con la Entidad el 7 de mayo
2019, y; considerando que el sefior Wildor Naval
Serrano (Regidor) y el Contratista son hermanos,
se concluye que éste estaba impedido para
contratar con el Estado, segun lo previsto en el
literal h) en concordancia con el literal d) del
articulo 11 del TUO de la Ley.

Lima, 7 de noviembre de 2022.

VISTO en sesion de fecha 7 de noviembre de 2022 de la Quinta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 3301/2020.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el sefior NAVAL SERRANO ANDRES, por
su supuesta responsabilidad al haber presentado informacién inexacta y al haber
contratado con el Estado, estando en el supuesto de impedimento previsto en los
literales d) y h), del articulo 11; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, en el marco de la Orden de Servicio N° 1749-
2019, emitida por el GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN - SEDE CENTRAL; vy,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 7 de mayo de 2019, el GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN - SEDE CENTRAL,
en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 1749-2019, a favor del
sefior NAVAL SERRANO ANDRES, en adelante el Contratista, con el monto de S/
1,800.00 (mil ochocientos con 00/100 soles), para el servicio de “Apoyo de chofer
para la autoridad regional ambiental. CCP.1746 P/S.1748”, en adelante la Orden
de Servicio.

Dicha orden de servicio se emitié durante la vigencia del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento,
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aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante los
Decretos Supremos N° 377- 2019-EF y N° 168-2020-EF, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000456-2020-OSCE-DGR presentado el 6 de
noviembre del 2020, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, en
lo sucesivo la DGR, comunicé que el Contratista habria incurrido en infraccién al
contratar con el Estado encontrandose impedido para ello.

A fin de sustentar lo expuesto, la DGR remitid el Dictamen N° 126-2020/DGR-SIRE,
a través del cual sefiala lo siguiente:

e De la informacién del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefior Wildor Naval Serrano fue elegido
regidor provincial de la Provincia de Moyobamba, departamento de San
Martin.

e De la revisidn de la Seccidén “Informacion del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP) y de portal electronico CONOSCE, se
aprecia que el Contratista, hermano del sefior Wildor Naval, cuenta con
RNP vigente desde el 29 de enero de 2019.

e De la informacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor del OSCE se
advierte que, dentro del ambito de competencia del sefior Wildor Naval
Serrano, la Entidad emitié la Orden de Servicio a favor del Contratista, por
lo que se habria verificado un impedimento para contratar.

3. Condecreto del 19 de mayo de 2022%, de forma previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirid a la Entidad para que en el plazo de diez
(10) dias habiles cumpla con remitir la siguiente documentacién:

! Obrante a folios 127 del expediente administrativo.
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En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

e Sefalar la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido el
Contratista, en la emision de la Orden de servicio.

e Copia legible de toda la documentacion que acredite o sustente la(s)
causal(es) de impedimento en lo(s) que habria incurrido el Contratista.

En el supuesto de haber presentado informacion inexacta.

e Copia completa, legible y foliada de la cotizacion presentada por el
Contratista en la emision de la Orden de Servicio.

e Sefialar y enumerar, de forma clara y precisa, los presuntos documentos
con informacion inexacta. Asimismo, deberd indicar si la presunta
inexactitud generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

e Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
inexactitud de los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion
posterior que deberd realizar la Entidad.

4, Mediante Oficio N° 319-2022-GRSM/ORA?, presentado el 9 de junio de 2022 ante
el Tribunal, la Entidad remitié el Informe Legal N° 272-2022-GRSM/ORAL? del 7
de junio de 2022, través del cual sefialé lo siguiente:

e El Contratista contrato con la Entidad a través de la Orden de Servicio del afio
2019 estando impedido para hacerlo conforme a lo establecido en el articulo
11 de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que es familiar en segundo
grado de consanguinidad del sefior Wildor Naval Serrano quien es regidor de
la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

e El Contratista presentd una declaracion jurada, en la cual declara no tener
impedimento para postular en el procedimiento de seleccidon ni para contratar
con el estado, conforme al articulo 11 de la Ley, generando con ello un

2 Obrante a folios 143 del expediente administrativo.
8 Obrante a folios 144 al 148 del expediente administrativo.
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perjuicio econémico a la Entidad.

e En ese sentido, la conducta del Contratista habria configurado la infraccién
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

5. Con decreto del 28 de junio de 20224, se inici6 el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
presentado informacién inexacta y al haber contratado con el Estado, estando en
el supuesto de impedimento previsto en los literales d) y h), del articulo 11;
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

Documento con informacion inexacta.

e Declaracidén Jurada de no tener impedimento de Contratar con el Estado de
abril de 2019, suscrito por el seifior Andres Naval Serrano.

Asimismo, se dispuso notificar al Contratista para que, en el plazo de diez (10) dias
habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con
la documentacidon obrante en el expediente administrativo.

6. Con decreto del 4 de agosto de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver el presente procedimiento sancionador con la documentacidon obrante
en autos, al haberse verificado que el Contratista no presentd sus descargos, pese
haber sido debidamente notificado®; asimismo, se dispuso remitir el expediente a
la Quinta Sala para que resuelva, siendo recibido el 5 del mismo mes y afio por el
Vocal ponente.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento, determinar si el Contratista incurrioé en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando

Obrante a folios 203 del expediente administrativo.
5 A través de la Cédula de Notificacion N° 39482/2022.TCE el 7 de julio de 2022 (obrante a folios 222 del expediente)
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impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 7 de mayo de 2019 (fecha
del perfeccionamiento de la Orden de Servicio); y por haber presentado
informacidén inexacta como parte de su cotizacién, hecho que habria tenido lugar
el 26 de abril de 2019 (fecha de presentacidn de su cotizacidén ante la Entidad).

A. Respecto de la infraccion de haber contratado con el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2.  Se imputa al Contratista, la comisién de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, toda vez que habria contratado
con el Estado, pese a encontrarse con impedimento, de acuerdo con lo
establecido en los impedimentos previstos en los literales d) y h) del articulo 11
del mismo cuerpo legal.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la
Ley, es decir, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3.  Alrespecto, el mencionado literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
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cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..).

A partir de lo sefalado, se tiene que la referida infraccién contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: a) que se haya
celebrado un contrato con una entidad del Estado; y b) que al momento de
celebrarse y/o perfeccionarse dicho contrato, el postor se encuentre en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la
posibilidad que toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones
de igualdad durante los procedimientos de seleccion® que llevan a cabo las
Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procedimientos de seleccién, en la
medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en
un procedimiento de seleccidon podria afectar la transparencia, imparcialidad y

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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libre competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién
gue ostentan.

Es asi, que el articulo 11 del TUO de la Ley dispone una serie de impedimentos
para participar en un procedimiento de seleccién y/o para contratar con el Estado,
a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato y competencia que deben prevalecer dentro de dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

6. Por la restriccion de derechos que su aplicacién a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en la Ley o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacion contractual, el Contratista se encontraba inmerso en algun
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

7. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccidon imputada
al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos, como se ha expuesto
en los fundamentos que preceden.

8. En el caso en concreto, respecto del primer requisito; obra en el expediente
administrativo copia de la Orden de Servicio del 7 de mayo de 2019, por el monto
de S/ 1,800.00 (mil ochocientos con 00/100 soles), emitida por la Entidad a favor
del Contratista, la cual se reproduce a continuacion:
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ORDEN DE SERVICIO N
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-
2l

[—

De la revision de dicho documento, se aprecia que este cuenta con la firmay
numero del documento de identidad de la Contratista, dando cuenta de haber
recibido la referida Orden de Servicio en la misma fecha de su emisién; con ello,
se verifica el perfeccionamiento del Contrato por lo que resta determinar si, a
dicha fecha, la misma estaba incursa en alguna causal de impedimento.

9. Cabe recordar que la imputaciéon efectuada contra el Contratista radica en haber
perfeccionado la relacidn contractual pese a encontrarse inmerso en el supuesto
de impedimento establecido en el literal d), en concordancia con el literal h) del
articulo 11 de la Ley, segun el cual:
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“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. (...) En el caso de los Regidores el impedimento aplica para
todo proceso de contratacion en el dmbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(...)".

(el resaltado es agregado)
De los impedimentos citados, se aprecia que los impedimentos aplicables al
hermano de un regidor se extienden a todo proceso de contratacién publica en el

ambito de competencia territorial del regidor, durante el ejercicio del cargo y
hasta 12 meses después que haya dejado el cargo.
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10. Enelcaso concreto, de larevisidon del Acta General de Proclamacién de Resultados
de computo y de Autoridades Municipales Provinciales Electas’ del 30 de octubre
de 2018, se aprecia que el sefior Wilder Naval Serrano fue electo como Regidor
Provincial N° 1 de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en las Elecciones
Municipales 2018, para el periodo 2019-2022.

11. Cabe precisar, que dicha informacién concuerda con aquella registrada en la
pagina web del Jurado Nacional de Elecciones — Observatorio para la
Gobernabilidad (INFOGOB)?, conforme se ilustra a continuacion:

@ DATOS DE LA PROVINCIA DE MOYOBAMBA

Capital MOYOBAMBA Superficie 377231 km2
Poblacidn: 156,623 N de distritos
ELECTORES ** Hombres 49 764 (52.138%) (47.862%) 45,682 Mujeres «
95,446
* Poblacitn estimads INEl sl 2018 | ** Poblscion Electorsl sl 10/09/2020
Alcaldes Distritales 5 Regidores Distritales 27
@ ACTUALES AUTORIDADES PROVINCIALES

ALCALDE PROVINCIAL GASTELO HUAMAN CHINCHAY ¢ o
| REGIDOR PROVINCIAL WILDOR NAVAL SERRANC l *

REGIDOR PROVINCIAL GERARDO CACERES BARDALEZ ‘. t

REGIDOR PROVINCIAL ELVER IVAN GONZALES GAVINO l ‘

12. En ese sentido, se puede concluir que, el citado regidor, se encuentra impedido

7 Obrante en el Historial de Resoluciones de la plataforma de consulta de autoridades vigentes del
Jurado Nacional de Elecciones - https://cej.jne.gob.pe/Autoridades.
8 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado

por el Jurado Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos con informacidn electoral tal como:
hojas de vida de candidatos, padron electoral, elecciones generales, regionales, municipales,
complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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de ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 1 de enero de 2019
hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacién en el ambito
de su competencia territorial (provincia de Moyobamba).

Por otra parte, con relacién al impedimento establecido en el literal h) del articulo
11 de la Ley, se aprecia que también se encuentran impedidos para contratar con
el Estado, los parientes del Regidor hasta el segundo grado de consanguinidad, en
todo proceso de contratacién publica en el ambito de su competencia territorial,
durante el ejercicio del cargo y hasta 12 meses después que éste lo haya dejado.

En ese orden de ideas, de la revisidon de las fichas obtenidas del Servicio de
Consultas en Linea del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC,
correspondientes al senor Wildor Naval Serrano y el Contratista, se observa que
el Contratista es hermano del sefior Wildor Naval Serrano, al tener como padre y
madre, a los seflores Apolinar y Esperanza, evidenciandose asi que las aludidas
personas son parientes en segundo grado de consanguinidad, es decir, hermanos.

En consecuencia, en mérito de lo antes expuesto, se tiene plena certeza que entre
el sefior Wildor Naval Serrano (Regidor Provincial N° 1 de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba del Departamento de San Martin, para el periodo 2019-
-2022) y el Contratista, hay un vinculo de consanguinidad en segundo grado, dado
gue son hermanos.

En el caso en concreto, el sefior Wildor Naval Serrano es Regidor Provincial N° 1
de la_ Municipalidad Provincial de Moyobamba; por lo que, la causal de
impedimento se encontraria restringido a las contrataciones publicas efectuadas
en el ambito territorial de dicha provincia.

Llegado a este punto, resulta necesario tener en cuenta que, el ambito de la
competencia territorial del sefior Wildor Naval Serrano, comprende la provincia
de Moyobamba, por ser Regidor de dicha Provincia; en tal sentido, resulta
pertinente sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, clasifica a éstas en funcidon de su jurisdiccion, de la siguiente
manera:
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“1..)

1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia
y el distrito del cercado.

2. La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el
respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.

(...)”. (El subrayado es agregado).

Como se observa, la competencia territorial de los regidores se circunscribe al
territorio que constituye su jurisdiccidén; por lo que, en el presente caso, los
impedimentos establecidos a los Regidores, asi como a sus parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, se restringen a las contrataciones publicas
efectuadas en el ambito de su competencia territorial, es decir, en la provincia de
Moyobamba, y el distrito del cercado (Moyobamba).

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la entidad contratante resulta ser
el Gobierno Regional de San Martin, el cual, de acuerdo con la informacidn
registrada en su Portal Web Institucional®, asi como en el sistema de consulta RUC
- SUNAT?, se ubica en la Calle Aeropuerto N° 150, distrito de Moyobamba, es
decir, capital de la provincia de Moyobamba, en la cual, el sefior Wildor Naval
Serrano, en su condicién de Regidor de dicha provincia, tiene competencia
territorial.

Por tanto, el impedimento alcanza a aquellas contrataciones efectuadas con el
Gobierno Regional de San Martin, teniendo en cuenta que dicha entidad se ubica
en el dmbito de la competencia territorial del sefior Wildor Naval Serrano
(Regidor).

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que la Orden de Servicio se formalizé con
la Entidad el 7 de mayo 2019, y; considerando que el sefior Wildor Naval Serrano

9

10

https://www.gob.pe/regionsanmartin

https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusqueda\Web.sp
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(Regidor) y el Contratista son hermanos, se concluye que éste estaba impedido
para contratar con el Estado, segun lo previsto en el literal h) en concordancia con
el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley.

Asimismo, es pertinente sefialar que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presenté descargos, pese a haber
sido vdlidamente notificado; por lo que, no existen elementos adicionales que
valorar.

Por consiguiente, este Colegiado considera que el Contratista ha incurrido en la
infraccion de contratar con el Estado estando impedido para ello, configurdndose
a infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley.

Respecto de la infraccidn consistente en presentar informacion inexacta
Naturaleza de la infraccion

En el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley se establece que
los agentes de la contratacidén publica incurriran en infraccion administrativa
cuando presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas - Peri Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual. Tratandose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
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aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley, es
decir, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccidon recogida en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta dicha
potestad, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso concreto se
ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a
determinado administrado o grupo de administrados; es decir —para efectos de
determinar responsabilidad administrativa—, atendiendo a los medios
probatorios que obran en el expediente, la Administracién debe crearse la
conviccidon de que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del
procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta
expresamente prevista como infraccién administrativa.

Atendiendo a ello, habiendo reproducido el texto de la infraccién que en el
presente caso se imputa al Contratista corresponde verificar —en principio— que
la presunta informacion inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad,
al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), o a la Central de Compras Publicas - Perd Compras; en el marco de los
procedimientos que cada una de estas dependencias administrativas tiene a su
cargo.
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21. Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborary
crear certeza de la presentaciéon del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

22. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
dicha infraccion, corresponde evaluar si se ha acreditado la informacién inexacta,
contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o quien incorpord la
informacién inexacta; ello en salvaguarda del principio de presuncién de
veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales,
Yy que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

23. Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de
la presentacidén de informacidon inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste serd aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad
administrativa en dicho dmbito, ya sea que el agente haya actuado de forma
directa o a través de un representante, consecuentemente, resulta razonable que
sea también éste el que soporte los efectos en caso se detecte la configuracion
de la infraccidn.

24. Eneseordendeideas, para demostrar la configuracidn de los supuestos de hecho,

cabe precisar que la informacién inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
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falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacién de informacion inexacta, debe acreditarse, que
la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor
de evaluacidon o requisito que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccidon o en la ejecucion contractual; independientemente
qgue ello se logre , lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018,
publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

25. En cualquier caso, la presentacion de informacion inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

26. Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncidon de veracidad.

27. De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

28. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
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comprobar la veracidad de la documentacion presentada.
Configuracion de la infraccion

En el caso materia de analisis, la imputacidon efectuada contra el Contratista esta
referida a la presentacion de informacion inexacta, contenida en:

e Declaracidén Jurada de no tener impedimento de Contratar con el Estado de
abril de 2019, suscrito por el sefior Andrés Naval Serrano.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccidn materia de analisis debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos con la
informacién cuestionada ante la Entidad vy ii) la inexactitud de la informacién
cuestionada, siempre que se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisito que le represente ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

En relacién con el primer elemento, de la documentacién obrante en el
expediente, remitida por la Entidad, se advierte que el Contratista presenté a la
Entidad el documento con la informacidn cuestionada (a folios 173), el cual fue
remitido por el Contratista a la Entidad mediante correo electrénico de fecha 26
de abril de 2019 (a folios 169).

Por lo tanto, habiéndose verificado la efectiva presentacién del documento con la
informacién cuestionada, corresponde continuar con el analisis para determinar
si se ha quebrantado el principio de presuncién de veracidad.

Ahora bien, en el presente procedimiento administrativo sancionador, el
documento bajo andlisis es la Declaracion Jurada de no tener impedimento de
Contratar con el Estado de abril de 2019, suscrito por el sefior Andrés Naval
Serrano, en calidad de Gerente del Contratista, el cual se reproduce a
continuacion:
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De lo expuesto, se tiene que el Contratista presentd, entre otros documentos y
como parte de su cotizacidn, la declaracién jurada de no tener impedimento para
contratar con el Estado el 26 de abril de 2019, donde declaré6 no tener
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impedimento para ser participante, postor y contratista conforme al articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, afirmacién que no es acorde con la
realidad, por cuanto a dicha fecha aquel estaba impedido de contratar con el
Estado, como se ha referido en el andlisis precedente, situacién que implica el
guebrantamiento del principio de presuncidn de veracidad del que estaba
premunido dicho documento.

34. Aunado a ello, se advierte que, el anexo cuestionado formaba parte de los
documentos que debian ser presentados por el Contratista de manera obligatoria
en su cotizaciéon con la finalidad de que esta sea admitida, tal y como se evidencia
del requerimiento formulado mediante correo del 26 de abril de 2019; asimismo,
ello coadyuvé a que se perfeccionara la relacién contractual a través de la Orden
de Servicio, y su posterior ejecucién. A continuacién, se reproduce la imagen de
dicho correo electrénico:

Solicito Cotizacién por Pedido de Servicio N° 1748
2 mensajes

Juan Carlos. Amasifen Linares <jamasifen@regionsanmartin.gob.pe> 26 de abril de 2019, 12:33
Para: navalserrano@gmail.com

Sr.(es). Por medio del presente le saludo cordialmente y al mismo tiempo solicito realice la
siguiente cotizacién en base al Pedido de Servicio N° 1748 y Términos de Referencia adjunto.
Asi mismo le manifestamos que su cotizacién debera contener los siguientes datos y documentos:

- PROPUESTA ECONOMICA (SEGUN FORMATO ADJUNTO)

- CARTA DE AUTORIZACION CCI (SEGUN FORMATO ADJUNTO)

- DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA/
ESPECIFICACIONES TECNICAS (SEGUN FORMATO ADJUNTO)

.
« - DECLARACION JURADA DE NO TENER IMPEDIMENTO DE CONTRATAR CON EL ESTADO
(SEGUN FORMATO ADJUNTO)

Plazo de presentacion de cotizacién 24 horas.
Saludos Cordiales,

Juan Carlos Amasifen Linares

Asistente de Adquisiciones y Contrataciones
Gobierno Regional de San Martin
Telf.042-564100 Anexo 1170

"

2 archivos adjuntos
47 MX-M465N_20190426_085926.pdf
ARAK

Asi, se tiene por cumplido el supuesto establecido en la norma para determinar
la configuracién de la infraccién imputada, consistente en que la informacién
presentada esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor
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de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion del contrato.

Por lo expuesto, queda acreditado que, en el presente caso, se ha configurado la
infraccidn prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Por tales consideraciones, este Colegiado determina que el Contratista ha
incurrido en las infracciones consistentes en contratar con el Estado estando
impedido para ello, y por presentar informacién inexacta; infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Concurrencia de infracciones

De manera previa a la graduacion de la sancién, es importante sefalar que en el
presente caso se ha verificado que se incurrié en dos infracciones; por lo que,
corresponde determinar cual es la sancién que corresponde imponerle. Asi, en
atencidn a lo establecido en el articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir en
mas de una infraccidén en un mismo procedimiento de seleccion o en la ejecucién
de un mismo contrato, se aplica la sancién que resulte mayor, y en el caso de
concurran infracciones sancionadas con multa e inhabilitacién, se aplica la
sancion de inhabilitacidn.

Teniendo ello en cuenta, es importante sefalar que, en el presente caso,
conforme a lo sefialado en el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley,
las dos infracciones en las que ha incurrido el Contratista son sancionadas con
inhabilitacion no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses;
razon por la cual, serd este periodo el que se valorara a efectos de imponer la
sancion al Contratista.

Graduacion de la sancion

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que, para la determinacién de
la sancion, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
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consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo debida proporcidn entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

39. En este contexto, corresponde determinar la sancidén a imponer al Contratista
conforme a los criterios de graduacion de la sancion previstos en el articulo 264
del Reglamento, en los siguientes términos:

a) Naturaleza de la infraccidn: la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido conforme a ley, se materializa con el incumplimiento del
Contratista de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccién y/o eliminacion de
todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en
su elecciéon como proveedor de la Entidad.

Respecto a la presentacion de documentacidon con informacion inexacta
reviste gravedad, toda vez que vulnera los principios de presuncién de
veracidad e integridad que deben regir en todos los actos vinculados a las
contrataciones publicas, puesto que dichos principios, junto con la fe
publica, constituyen bienes juridicos merecedores de proteccidn especial,
pues son los pilares de las relaciones suscitadas entre la administracion
publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en

autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comisidon de la infraccidn atribuida.
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c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: de la
documentacién que obra en el expediente, no es posible advertir el dafo
causado por el Contratista.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacidon obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de las infracciones antes que fueran
detectadas.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
conformidad con el Registro Nacional del Proveedores, se observa que el
Contratista cuenta con los siguientes antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. [FIN INHABIL. [PERIODO [RESOLUCION FEC. RESOLUCION |OBSERVACION |TIPO
03/09/2021 03/02/2022 |5 MESES |[2495-2021-TCE-S1 [25/08/2021 TEMPORAL
f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presenté descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: el presente criterio no aplica al
tratarse de una persona natural.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias!!: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte informacién que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacién.

40. De otro lado, es pertinente indicar que la falsa declaraciéon en procedimiento
administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411
del Cédigo Penal; por lo que, debe ponerse en conocimiento del Ministerio

11 Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Publico — Distrito Fiscal de San Martin, los hechos expuestos, para que interponga
la accién penal correspondiente, debiendo remitirse a dicha instancia copia, de
los folios 1 al 4, 59 al 65y 142 al 196, del presente expediente administrativo, asi
como de la presente resolucion, debiendo precisarse que tales folios constituyen
las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la citada accidn
penal.

41. Finalmente, es del caso mencionar que la comisidn de las infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvieron lugar el 7 de
mayo de 2019, fecha en la que se perfecciond la relacién contractual entre el
aquel y la Entidad y, el 26 de abril de 2019, fecha en que el documento
determinado como inexacto fue presentado a la Entidad como parte de su
cotizacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis, con la intervencidon de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Danny William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacién de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
090-2020-0OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano” y el Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente, y, en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:
1. SANCIONAR al sefior NAVAL SERRANO ANDRES (con R.U.C N° 10037008694), con
inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en procedimientos de

seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catédlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y/o contratar con el Estado, por un
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periodo de cuatro (4) meses, al haberse determinado su responsabilidad por
haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, y por
su responsabilidad en presentar informacion inexacta, ante el GOBIERNO
REGIONAL DE SAN MARTIN - SEDE CENTRAL, en el marco de la la Orden de Servicio
N° 1749-2019; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N2 30225, por los fundamentos expuestos; dicha
sancién entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

3. Poner la presente resolucién y las piezas procesales pertinentes (folio del 1 al 4,
59 al 65 y 142 al 196 del expediente administrativo), en conocimiento del
Ministerio Publico — Distrito Fiscal de San Martin, para que proceda conforme a
sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por RAMOS
CABEZUDO Danny William FAU
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