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Sumilla: “(...) corresponde amparar la pretension del Impugnante
y, por su efecto, disponer la no admision de la oferta del
Adjudicatario, por haber vulnerado los principios de
presuncion de veracidad e integridad.”

Lima, 14 de noviembre de 2022

VISTO en sesion del 14 de noviembre de 2022, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 07340-2022-TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa Inatec S.A.C., para la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en la 8va cuadra de
la calle Ayacucho del distrito de Caraveli, provincia de Caraveli, y departamento de
Arequipa - CUI N° 2520485”, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 15
de septiembre de 2022, la Municipalidad Provincial de Caraveli, en adelante la
Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada N2 AS-7-2022-MPC - Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en la 8va cuadra de la calle Ayacucho del
distrito de Caraveli, provincia de Caraveli, y departamento de Arequipa - CUI N°
2520485”, con un valor referencial de S/ 939,299.82 (novecientos treinta y nueve
mil doscientos noventa y nueve con 82/100 soles), en adelante el procedimiento
de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 26 de septiembre de 2022 se llevd a cabo la presentacion de ofertas
(electronica) y el 28 de septiembre de 2022 se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro a favor del postor Mega Constructora E.I.R.L., en lo
sucesivo el Adjudicatario, por el monto de S/ 845,369.84 (ochocientos cuarenta y
cinco mil trescientos sesenta y nueve con 84/100 soles), en mérito a los siguientes
resultados:

Mejesa S.R.L. No
Admitida
Mega
Calificado —
Constructora Admitida 105 Puntos 1 oL
ELRL Adjudicado
Inatec S.A.C. Admitida 105 Puntos 2 Calificado
Bejarano
Sanchez Admitida 95 Puntos 3 Calificado
Augusto Hilario

Mediante Escrito N° 01, subsanado con Escrito N° 02, presentados el 5y 6 de
octubre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Inatec S.A.C., en
adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacidon contra el otorgamiento
de la buena pro efectuada al Adjudicatario del procedimiento de seleccién.

AW oN e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes motivos:

Sobre la no admision de la oferta del Adjudicatario:

i. Precisa que, en el literal b) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas, se solicité como requisito para la
admision de la oferta, acreditar la representacion de quien suscribe la oferta,
conforme a lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del

representante legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segln corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscripa la promesa de consorcio, segun
corresponda.

ii. Al respecto, indica que, de la revisién a la oferta del Adjudicatario, en sus
folios 49, 50 y 51, obra el certificado de vigencia de poder de su
representante legal, el cual figura como expedido el 29 de agosto de 2022,
en mérito a la Solicitud N° 2022-5174167, supuestamente efectuada en esa
misma fecha de expedicién, como se visualiza:
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ZONA REGISTRAL N* XII - SEDE AREQUIPA Cédige de Verificacién;
Oficina Registral de AREQUIPA 97927244

Sclicltud N* 2022 - $174167
[2s}o8r2022 10:52:10

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la psruda electrnica N° 11138877 del Registro de Fersonas Juridicas de la Oficina Registral ge
AREQUIPA, consta registrado y vigente el poder & favor de MAMANI VARGAS, NANCY MAXIMA, identificado con
DNI. N* 28427104 |, cuyos dalos se precisan a continuacién:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: MEGA CONSTRUCTORA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - MEGA CONSTRUCTORA ELR.L

(...)

V. PAGINAS QUE ACOMPANAN AL CERTIFICADO:
NINGUNO,

N*® de Fojas del Centificado; 3

Derechos Pagados: 2022-99999-188802€6 S/ 28.00
Tasa Registra! de! Servicio $/28.00

Verificade y expedido por CAS - PACHECO VERA, LUZ GRACIELA, Abogado Cerificador de la Oficina Registral
de Asequips,  las 15:08°28 horas del 28)de Agoslo de! 2022
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MEGA corJ‘ZRuc RA ELR.L.

NANCY VARGAS
REPRESENTANTE LEGAL
DNi. 28427104

Indica que, el certificado de vigencia contiene dos mecanismos para
comprobar su veracidad, los cuales son: i) el cddigo de verificacidn; v, ii) el
codigo QR+. En ese sentido, sefiala que, de la revisién al cddigo de
verificacion, obtuvo el siguiente resultado:
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TRAMITE DE PUBLICIDAD
REGISTRAL

Términos y Condiciones

Privacidad y Seguridad | Ayuda |

REGISTRADOR »> CARGA REGISTRAL / Detalie de Ia Solicitud

DATOS BASICOS DE LA SOLICTTUD

ConsuRs de Titulos
Consulte de Scikiudes ce Putizides S
S s :
Consults cles ce Inscripzidén
: aco 7170 0 cenmicAD
cion reific: con Sy
et oy - OFICINA REGISTRAL ARECUIFA

| Contactenos

Tarifas Inicic

trénica 7 digital

1. DATOS DEL SOUCITANTE

APELLIDOS Y NOMERE S

TIPO DOCUMENTO NUMERO DOCUMENTO

3. DATOS DEL PAGO

FECHA

monTo szse

Por otro lado, precisa que, de la revision al cédigo QR+, se encontré como
resultado un certificado de vigencia distinto al presentado por el
Adjudicatario, como se visualiza a continuacién:

sunarp::

ZONA REGISTRAL N* X!l - SEDE AREQUIPA
Oficina Registralde AREQUIPA

Codigo de Verificacidn:
87927244
Solicitud N 2022 - 5174167
25/08/2022 10:52:10

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSARBILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA

Que, en la partida eleciréonica N° 11138677 del Registro de Personas Juridicas de Ia Oficina Registral de
AREQUIPA. consla regisirado y vigente el poder a favor de MAMAN! VARGAS, NANCY MAXIMA, identificado con
DNI. N* 28427104 | cuyos datos se precisan a continuacion:

DE

EMPRESA INDIVIDUAL

DENOMINACION o RAZON SOCIAL: MEGA CONSTRUCTORA
RESPONSABILIDAD LIMITADA - MEGA CONSTRUCTORA E.LR.L
LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ASIENTO: AOOD1
CARGO: TITULAR-GERENTE

V. PAGINAS QUE ACOMPANAN AL CERTIFICADO:
NINGUNO.

N* de Fojas del Certificado: 3

2022-99999-1889026
i S/28.00

Derechos Pagados: S/ 28.00

Tasa Registral del Servicio

Verificado y expedido por CAS - PAClrﬁco VERA, LUZ GRACIELA, Abogado Cenificador de la Oficina Registral
de Arequipa, a las 15:08:28 horas deliSfde Agosto del 2022.
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V. Sefala que, el certificado de vigencia que se encuentra en la oferta del
Adjudicatario, indica que se solicité y expidié el 29 de agosto de 2022;
mientras que, en el certificado obtenido por el cédigo de verificacion y el
QR+, indica como fecha de solicitud y expedicién el 25 de agosto de 2022.

vi.  Concluye que, el certificado de vigencia de poder fue adulterado; asimismo,
precisa que no puede tenerse como valido para acreditar el requisito de
admision contemplado en el literal b) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de
la seccidn especifica de las bases integradas.

vii.  En ese sentido, solicita tener como no admitida la oferta del Adjudicatario;
y, revocar la buena pro, luego de ello, otorgarla a su representada.

Por decreto del 11 de octubre de 2022, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 13 de octubre de 2022 se notificd, mediante el SEACE, el recurso de apelacién
interpuesto, a efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracidn y Finanzas el Comprobante
del Depésito en Efectivo Cta. Cte. N° 363500070, expedido por el Banco de la
Nacidn, el cual fue presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

Con fecha 18 de octubre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el Informe N2
1293-2022-ULyCP-MPC/RSL y el Informe Legal N2 343-2022-OAJ-MPC, mediante
los cuales indicé:

i Como parte de sus antecedentes puso en evidencia que respecto del
procedimiento de seleccidn se interpuso el recurso de apelacién por parte
del Impugnante, recaido en el Exp. 07340-2022.
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En cuanto a los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario:

ii. Sefiala que en el numeral 7.1 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo
49 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, establecen lo referido al principio de presuncién de veracidad, y
sefialan ademds que, las Entidades deben tomar como ciertas las
declaraciones y documentos presentados; sin embargo, dicha presuncién
admite prueba en contrario.

iii. Afade que, el numeral 64.6 del Reglamento, establece que: “consentido el
otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o
al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro”.
De acuerdo a ello, en el marco del presente procedimiento, la Entidad no
consintié la buena pro, es por ello que no efectud la fiscalizacién posterior a
la oferta del Adjudicatario.

Mediante decreto de fecha 20 de octubre de 2022, se verificé que la Entidad
registré el Informe N2 1293-2022-ULyCP-MPC/RSLYy el Informe Legal N2 343-2022-
OAJ-MPC, en atencién a la solicitud efectuada con decreto notificado el 13 de
octubre de 2022, a través de su publicacion en el SEACE. En ese sentido, se remitid
el expediente a la Sexta Sala del Tribunal, para que evalue la informacion que obra
en el mismovy, de ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare
listo para resolver.

Por decreto del 21 de octubre de 2022, se programé audiencia publica para el 27
del mismo mes y afio.

Mediante Escrito N° 01, presentado el 24 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la sefiora Adonai Moya Cruz hace de conocimiento del Tribunal
gue el procedimiento de seleccidn, materia del recurso de apelacidon, adolece de
vicios de nulidad, por lo que solicita la nulidad de oficio del referido
procedimiento, y se retrotraiga hasta su convocatoria.
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8. Segun Escrito N° 03 recibido el 24 de octubre de 2022, en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Impugnante solicité el uso de la palabra y acredité a su
representante para que realice su respectivo informe oral en la audiencia publica
virtual programada por la sala.

9. A través del Escrito N° 1, recibido el 25 de octubre de 2022, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la Entidad acreditd a su representante para que realice su
respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.

10. El 27 de octubre de 2022, se desarrollé la audiencia publica programada con la
participacién del Impugnante y la Entidad.

11. Con decreto de fecha 27 de octubre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal solicito la
siguiente informacion adicional; para tal efecto otorgd el plazo de cinco (5) dias
habiles:

A LA ZONA REGISTRAL N° XIll SEDE AREQUIPA - OFICINA REGISTRAL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS:

1. Sirvase informar, de manera expresa y concreta, si emitié o no el Certificado de
Vigencia con cédigo de verificacion: 97927244 y solicitud N° 2022 - 5174167 (de
fecha 29/08/2022 10:52:10); y si es que su contenido coincide con el documento
que obra en sus archivos, de ser el caso. (Se adjunta documento).

(..)

A LA SENORA LUZ GRACIELA PACHECO VERA:

2. Sirvase informar, de manera expresa y concreta, si verifico y expidiéo o no el
Certificado de Vigencia con cédigo de verificacion: 97927244 y solicitud N° 2022 -
5174167 (de fecha 29/08/2022 10:52:10), a las 15:08.28 horas del 29 de agosto de
2022; y si es que su contenido coincide con el documento que obra en sus archivos.
(Se adjunta documento).

(..)
12. Segun Escrito N° 04 presentado el 3 de noviembre de 2022 ante la Mesa de Partes

Digital del Tribunal, el Impugnante presentd alegatos adicionales a efectos que
sean considerados por la Sala al momento de resolver.

Pagina 8 de 30



@\ICA DE( 5,
Q‘?\) “y

13.

Organismo
Supervisor delas

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contratack
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03881-2022-TCE-S6

Con decreto del 7 de noviembre de 2022, se declard el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o, por el
contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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a) La Entidad o el Tribunal, sequn corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

3. El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o valor referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT®> y cuando se trate de procedimientos para
implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segln relacidn de items, incluso
los derivados de uno desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada, cuyo valor
referencial es de S/ 939,299.82 (novecientos treinta y nueve mil doscientos
noventa y nueve con 82/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4. Elarticulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccién y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, no se aprecia que el Impugnante haya cuestionado alguno de
los actos antes mencionados, pues interpuso recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro.

Unidad Impositiva Tributaria.
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c)  Seainterpuesto fuera del plazo.

5. El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Teniendo ello en cuenta, considerando que el presente caso estd referido a una
adjudicacion simplificada y que el otorgamiento de la buena pro fue notificado, a
través del SEACE, el 28 de septiembre de 2022, el Impugnante tenia hasta el 5 de
octubre de 2022 para presentar su recurso de apelacidn ante el Tribunal.

Siendo asi, de la revisién del expediente, se aprecia que el recurso de apelacion
fue interpuesto mediante el Escrito N° 1 que el Impugnante presentd el 5 de
octubre de 2022 (subsanado el 6 de octubre de 2022) en la Mesa de Partes del
Tribunal, esto es, en el plazo legal.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

6. De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el representante legal del Impugnante, esto es, por su gerente
general, la sefiora Nancy Mendoza Giraldez, conforme a lo sefialado en el
certificado de vigencia de poder que obra en el expediente.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccién y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

7. De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningun
elemento a partir del cual puede inferirse y determinarse que el Impugnante se
encuentre impedido de participar en el procedimiento de seleccién y contratar
con el Estado.
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El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, toda vez que mantiene su
condicién de postor habil y ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién.

Sea interpuesto por el postor ganador.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro; ocupé el
segundo lugar en el orden de prelacién.

No exista conexion [6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Impugnante ha solicitado
que se revoque y/o se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario, se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidn, y, de ser
el caso, se disponga abrir expediente administrativo sancionador contra el
Adjudicatario; petitorio que guarda conexién ldgica con los hechos expuestos en
el recurso.

Por lo tanto, atendiendo las consideraciones expuestas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES:
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De la revisidon del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

. Se revoque y/o se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario.
. Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.

Dicha disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidn debe contener, entre otra informacion,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad,
y a los demds postores, el 13 de octubre de 2022, a través del SEACE, razdn por la
cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién
del Tribunal tenian hasta el 18 de octubre de 2022 para absolverlo.

Al respecto, en el caso concreto, de la revision del expediente administrativo, se
aprecia que ningun postor con interés legitimo en el resultado del presente
procedimiento recursivo, distinto al Impugnante, absolvid el traslado al
procedimiento recursivo.

Sobre ello, es pertinente indicar que, en el expediente administrativo obra el
Escrito N° 01, presentado por la sefiora Adonai Moya Cruz, el 24 de octubre de
2022, en el cual sefiala que en las bases integradas del procedimiento de seleccién
existirian presuntos vicios que, en su opinién, podrian acarrear la nulidad del
referido procedimiento. De la revisidn del citado escrito se observa que cuestiona
una posible omisién y/o contradiccion de informacién en relacién a los requisitos
de calificacion.

Ahora bien, este Tribunal verificé que la sefiora Moya no presentd oferta en el
presente procedimiento de seleccién y menos aun se inscribié como participante,
esto es, no se conoce cudl seria la afectacién que ocasionaria, segun sus propias
palabras, la posible “falta de claridad de las Bases”, pues solo sefiala que “(...) el
vicio detectado resulta confuso para el resto de postores que podrian haber
participado en el proceso de seleccion”. Esto es, la sefiora Moya presenta un
escrito sin sustentar su interés para obrar en el presente proceso de impugnacién
o en el procedimiento de seleccion.

Siendo asi, en el caso concreto, se concluye que la mencionada sefiora, quien no
cuenta con la condicién de participante o postor en el marco del procedimiento
de seleccion, no es titular de algin derecho que pueda ser afectado con la decisién
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que el Tribunal adopte con la resolucién del presente caso o menos aun con los
actos que corresponda ejecutar la Entidad a fin de cumplir la resolucion a ser
emitida. Por lo tanto, este Tribunal no puede determinar puntos controvertidos
sobre lo expuesto por la citada persona.

No obstante lo expuesto, es conveniente indicar que, la exigencia de contar con
determinada especialidad como consultor de obras no es aplicable al presente
proceso de contratacidn, pues el objeto de contratacidén es uno de ejecucion de
obras; por otro lado, la exigencia de que la experiencia a ser acreditada por los
postores cuente con determinadas condiciones, tal como ha sido indicada en las
especificaciones técnicas y que no habria sido incorporada en los requisitos de
calificacion, no afecta el referido requisito de calificacion, pues éstos deben estar
acorde a las bases estdndar aprobadas por el OSCE.

En consecuencia, los puntos controvertidos se fijardn Unicamente en virtud de lo
expuesto en el recurso de apelacidn interpuesto en el plazo legal. Por lo tanto, los
puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

i Determinar si el Adjudicatario cumplié el requisito de admisidn
“acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta” y si es que

corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro.

ii. Determinar si corresponde la adjudicacién de la buena pro a la oferta del
Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Consideraciones previas:

19.

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
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cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacidon de las normas aplicables, en la integracién
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, cabe mencionar que, en atencidn al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacidon de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccién y es en funcion de ellas que debe efectuarse la
admisidén, evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccidn
deben poseer la informacidn basica requerida en la normativa de contrataciones
del Estado, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y
requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles
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a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el
Estado, constituyendo un pardmetro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién
de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacién, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el édptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacidn; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacidn. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefala que, luego
de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
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postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. El numeral 75.2 del
mismo articulo dispone que si alguno de los dos (2) postores no cumple con los
requisitos de calificacién, el comité de seleccién verifica los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido en la
evaluacidn, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de
la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales
requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcién
es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estdndares minimos
de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de
la contratacién, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente,
adjudicar la buena pro, a la mejor oferta de la evaluacién que cumpla con los
requisitos de calificacion.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las
propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de
evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener
un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacién
que estas exigen.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al analisis de los puntos controvertidos fijados.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Adjudicatario cumplié el requisito

de admisidn “acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta” y si es que

corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro.

27.

El Impugnante en su escrito de apelacion indicé que el “Certificado de Vigencia de
Poder” de fecha 29 de agosto de 2022, emitido por la Zona Registral N° XIl Sede
Arequipa - Oficina Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros
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Publicos, presentado por el Adjudicatario en su oferta (en adelante, el Certificado
cuestionado) es un documento adulterado.

Sefala que, al comprobar su autenticidad, a través de la plataforma de SUNARP,
verifico que su contenido fue adulterado, con lo cual, concluye que el
Adjudicatario vulnerd el principio de presuncién de veracidad.

Luego de conocer los argumentos del recurso de apelacion, a través del Informe
N2 1293-2022-ULyCP-MPC/RSL y el Informe Legal N2 343-2022-OAJ-MPC, la
Entidad sefialé que en virtud al principio de presuncién de veracidad las Entidades
toman como verdaderas, las declaraciones y documentos presentados; sin
embargo, argumenta que dicha presuncion admite prueba en contrario.

Afadié que, conforme al numeral 64.6 del Reglamento, una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, la Entidad procederia a efectuar la fiscalizacion
posterior a la oferta del Adjudicatario, pero no se efectud, debido a que el
Impugnante interpuso recurso de apelacion.

El Adjudicatario no se ha pronunciado sobre los cuestionamientos formulados por
el Impugnante.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante y la posicién de
la Entidad, corresponde a esta Sala analizar si el Adjudicatario vulneré el principio
de presuncién de veracidad al presentar documentos falsos o adulterados en su
oferta.

En ese sentido, se aprecia que, para acreditar el literal b) del numeral 2.2.1.1 del
capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, el Adjudicatario presentd el Certificado de Vigencia del 29 de agosto de
2022, obrante a folios N° 49, 50 y 51, cuyo contenido es el siguiente:
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REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIERO DE EMFRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSAEILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFIGA:

Que, en 2 partida electndnica N™ 11138577 del Registro de Persones Juridices de la Oficina Registral de
AREQUIRA, consta ragisirado y vigenta el poder a favor de MAMANI VARGAS, MNAMNCY MAXIMA, identificado con
DML N* 28427104 |, cuyos datos se preclsan a continuacdn:

DENOMINACION © RAZON SOCIAL: MEGA CONSTRUCTORA EMPRESA  INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - MEGA CONSTRUCTORA E.LR.L

LIERO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ASIENTQ: ADOD1

CARGD: TITULAR-GERENTE

FACULTADES:

AODODT

TTULAR: El Tilular, e5 ¢ drjana maximo de la Empresa v fiene & su camo | decisidén sobve 108 bienes v
aclividades de esla. B Hular s@ réunird con la gerencia si esla recayers en persona distinta del Lilular, cuando lo
crea necesaro, adoplande las decisiones que craa conveniente, dejando constancia de esto, en el o de adas
conforme a Ley.

GEREMNCIA: Es ¢l érmano que tiene a su cargo la Administracidn v representacidn de la Empresa. La gerencia serd
desempenada por una o mas personas nalureles, con capacidad para contratar, designadas por el titular. El cargo
de Gerente es personal y su duracién es indeterminada.

El fifulzr pusde asumir el cargo de gerente, &n cuyo Caso asumicd [as facullades, deberes y responsabiidades de
ambos e2mos, debizndo emplear para todos sus 2cfos la denominacidn da Titular - Gerente,

El gerente gozard de las siguientes facultades:

FACULTADES ADMIMISTRATIVAS

FACLILTADES LABCRALES

FACULTADES CONTRACTUALES: Celabrar y suscribir s contralos que fueran necesarios para la marcha de la
socieded de modo enunciativo y no limiativo, podrén celebrar y suscrbir los siguientes contratos: Trabajo a plazo
determinado e indelerminade. Locacidn de servicios. Locacion de obra. Amendamiento de bienes musbles &
inmuebles. Compra venta de bienes muebles, inmuebles y valores, pudiendo otorgar recibes de cancelacion.
Compra y venta de valores mobdiarios. Fijar precios. Dacion en page de bienes de la empress, para cancelar
deudas de ésla, Ctorgamiznto, constitucién y otorgamients de garantias mobiiarias, Otorger, constiie ¥ dar n
garantia fnda tipo de garsntias reeles, Constiucidn de depdsitos. Aber y cemar cuentes corrlentes, Cuentas a
plaze, cuenias de ahome, cuentas de fondos mutuos, Cuenlas Constitucion de warrants y ramies para Importacion
¥ exporiacidn. Muluo con o sin garantia mobiliaria ys hipotecera. Der, gravar o afectar en garantia bienes
muehles. Crédite en cuenla corfiente, avance ¢ sobregiro. Abono en cuenta de la empresa, Grédito documentario.
Gartas de Crédio. Contrater Seguros v endesar pllizas. Gestidn de negocios. Publicidad, Comision mencantil.
Contrale da Crédite Documeniario. Trensportes. Gesidn de crédios. Locacidn de derechos,  Arrendamlentos
financierns o leasing y leasaback. Advence Actount, Efectuar w0do lipo de cobros y elorgar recibes. Consttucidn de
sociedades, asociaciones en perticipacion y/o de colaberacidn empresarial y cualquier ofro tipo de contrato que

I&ECI:R“HEADGEQUE EATIEMDEN LAS OF I MNAS RECIETRAL DS ACREOITAN LA ENSTERCA O | KEXIESTENMOA OF INSCRFCIIKES O ANOTAZIOKES BN B RSrasired AL
TEN0 DE S EXPECICION (ART. 1407 00, TUDLCEL REGLAMENTS SEMERAL DE LOS REABTACS PUBICHS AISOBASD POR RES0LUSGH MY 4362012 5UHAR .5

LA ALTEMTIZIZAD DL PRESENTE COCLIMENTO POCRU, WER A CARSE EN LA PAGIKA WED HTTA5 (FMLIKEA SURAAF G0E, S MARPWESPRGE &
PLELICIDADCERTFICADARYEAF ICAACERTIFICADOUTER AL FACES EN EL PLAZD 0N B0 DIAS CALERDAR IS GONTADCS GE50E S0 EvS One

REQLAMENTO DS SERYIGD DE PUBLICIZAT FEESTRAL : ARTICLLSD §4 - CELIMTAZ G OF LA RESSOHSASILI0A0 EL SEAWOOM RESOCKSASLE OUE EXPIRE LA

PURLIZIDAD FOSUAL RO ASLRNE RESROLSANILIDAD POR LGS DEFESTOS DLAS INEXASTITUDES OF LOG ASFHTOE AR BT A ER, IRGGES wToman Zaoos, v Thuuas
FENDIESTES IS D COMSTEN EN EL S=5TENA INFORMATION
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beneficle a |3 empresa. Constiucidn o hipotscas., Hipotecar, olorgar, soliciar y .
Solicitar todo tipo de créditos ante cuzlquier entidad bancarla o financlera, suscribiendo ln dommentacnbn exigida
para ello, comprometiendo bajo cualguier farma los bienes de propiedad de la empresa.

FACULTADES CAMBIARIAS: Aperturar y c2rmar 10do 1ipo de cusnlas y depdsilos en cualquier institucion bancara
o comerclal. Ingresar fondos de |la empresa en todo tipo de institucionss. Relirar fondos de [a empresa en toda tipo
de instilwciones. Girar, endosar, avalar, descontar, renovar, acepdar, cobrar v dar en garaniia letras, pagares, vales
v en general cualguier documeniacién crediicla. Protestar: |etras, pagares, v en general cualquier documeniacian
crediticia, Girar, cobrar, endasar cheques = incluyendo para abon g en cuenla - y cuakjuier erden dé pege. Protestar
cheques. Depositar y reticar valores, Dar y recibir valores en garantia de operaciones comerciales, Percibir o
eniregar espacies an pego de operacienes comerclales. Realizar 10do lipo de operaciones en bancos, instiucones
financieras, cooparativas y cualguier instiucion andloga ademas de las mencionadas €n 05 puntas anterores,
Celebrar adelantos sobre facturas. Girar sobea los saldos scresdores, deudeses o en sobregine hasta por los
monkas previamente paclados con el banco w'o cuslquier otre instituclan fimanclera, endosar en abono en coenta
de la empresa, podrd recibir el aval de terceras, asimismo a nombre de la empeesa podrd avalar a terceros. Cobro
de giros ¥ transferencias

Pzara el desarrollo de las faculledes antes Indicadas, el Gerenle poded comprormeter la integridad de los bienes de
la sociedad, pudlendo garaniizar operaciones a faver de la sociedad, de los representantes de la empresa, del
propic gerenie o de terceros,

FACULTADES DE REPRESENTACION (...}

FACLULTADES ESPECIALES.

DOCUMENTO QUE DIO MERITO A LAJINSCRIPC[@N'.
CONETITUIDA POR ESCRITURA PUBLICA OE FECHA 1G/04/2003; EXTENDIDA POR ANTE NOTARIO
PUELICO DE AREQUIFA DR. FERMAMNDO BEGAZC DELGADO,

1. ANOTACIONES EN EL REGISTRO PERSONAL O EN EL RUBRO OTROS:
NINGUND.

1. MTULODS FENDIENTES:
MINGUMC.

1. DATOS ADICIONALES DE RELEVANCIA PARA CONGCIMIENTO DE TERCEROS:
MINGLINO,

V. PAGINAS QUE ASOMPANAN AL GERTIFICADO:
MINGLUING,

N* de Folas del Certificade: 3

Derechos Pagedos:  2022-59999-15685028 S/ 28.00
Tasa Regisiral del Senvicio S Z8.00

Verificado IELA, Abogada Cerdificader de la Olicina Registral
die Arequipl, 2 las 15:08:28 horas del 29 de Agoslo del 2022,

LOS CERTINCADOS OUE EXTIRRDEN LAR DF CIKAS REG STRALSE ACRE LA EXMISTERCLA O INEICSTERCIA EENHRPW‘!EBOWWEH!:!HD.ME"HQJ\L
TIEMFD DE S0 EXFECICI0R (aFeT . 187 O5L T.LL00 35, aumowno—m&mmnwmmmsn 7 RESCLLCI0AN H* 128 20 - S Ari S 1y

LA AUTENTICIIAD DR FREFENTE DOCLW ENTO FOORA VERIFICAREE BN L PASING WET MTTPS VENUMEA SUKAIR G08 PER AR Saeamesy
PLELICIDA DCERTINCADSVERF ICRRCERTIFICADILTEALA FACES EM EL PLAST DN 50 DIAS CALE KDWARIZ OOHTADDS OS50 54U Bvasatn

ﬁE\BLhHBﬂDI:E.SEIWI}:)DEIus..mAnnnm ARTICLLG 84 - DELIMTAS O 3E L, JDaD. oL A2 GAE EXFIDE LA
FLELIZITAD FORMAL KO ASUME RESROHKEASILICAL IO LOS DEFECTOS O LAS INERASTITLOES $F L88 Ak ERTOS MEGTTmaLDs, |NIres SITORAT ZA02E, ¥ TITLLGE
FENDISHTES CGLE RO CONSTEN E4 L SETLMA PAOAWATED

Pag.2de 3

Pagina 21 de 30



Yol a PERU | Ministerio
=0 de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contratack
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03881-2022-TCE-S6

ZOomMA REGISTRAL N Xl - SEDE AREQUIPA Cadige de Verificacidn:

280082022 10:52:10
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“..)

LD CERTIFICADES (LS EXTIZKEEK LAS SACINAS RESIBTRALES ACREDNT ks EXISTENCIA O NSXSTERC DE INSTIRDONES O ANGTACIOHES
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LA ATENT 0D CEL PRESERTE DOCUMENTS PIORA VERIFi:4RSE BN L& PG A WER HTTPENENLINEL SUMGTR BOR FESUNARPAERFHIES
PUBLEQAZCEATIFICADW VERIFCARCEATIFICALOUTERAL FASES B EL FLAZD D 50CIS SALEN WA 0 CONT ADDS DESTE 5U BNEISH,

RESLAMERTS DEL STRWEND O PUELISOWD REDISTAAL : ARTICULD B « DELWATACH M CF LA MESPORSARLIDAD, EL BSRVONR #ES0rsan) F
) . Iy g LF CHIE EXPOE LA
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Fag. Sde 3

32. Al respecto, de la lectura del contenido del referido certificado, se advierte que
fue solicitado y expedido el 29 de agosto de 2022. Para una mejor visualizacion de
lo indicado, a continuacién, se realiza un cuadro comparativo con la reproduccién
de los extractos pertinentes de aquel:

N° Fecha de Solicitud/Expedicion Detalle:

Cadigo de Yerificacion:

o1 Fecha de solicitud: g7827244
29/08/2022 [10:52:10] Saolicitud N® 2022 - 5174167
2810812022 10:52:10
02 Fecha de expedicion: ,a las 15:08:28 horas del 29 de Agosto del 2022.

29/08/2022 [15:08:28]

33. Ahora bien, considerando el cuestionamiento formulado por el Impugnante en
torno a la veracidad del citado certificado, es que, mediante decreto de fecha 27
de octubre de 2022, se solicité a la Zona Registral N° Xll Sede Arequipa - Oficina
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Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y a la Abogada
Certificadora Luz Graciela Pacheco Vera, en calidad de emisor y suscriptor,
respectivamente, absolver el requerimiento de informacién bajo los términos
siguientes:

A LA ZONA REGISTRAL N° Xl SEDE AREQUIPA - OFICINA REGISTRAL DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS:

1. Sirvase informar, de manera expresa y concreta, si emitié o no el Certificado de Vigencia
con codigo de verificacion: 97927244 y solicitud N° 2022 - 5174167 (de fecha
d29/08/2022 10:52:10); y si es que su contenido coincide con el documento que obra
en sus archivos, de ser el caso. (Se adjunta documento).

La informacion requerida deberd ser remitida al canal virtual denominado Mesa de
Partes Digital del OSCE, en el plazo méximo de CINCO (5) DIAS HABILES, considerando el
plazo perentorio con el que cuenta este Tribunal para resolver.

A LA SENORA LUZ GRACIELA PACHECO VERA:

2. Sirvase informar, de manera expresa y concreta, si verificé y expidié o no el Certificado
de Vigencia con cddigo de verificacion: 97927244 y solicitud N° 2022 - 5174167 (de
fecha 29/08/2022 10:52:10), a las 15:08.28 horas del 29 de agosto de 2022; y si es que
su contenido coincide con el documento que obra en sus archivos. (Se adjunta
documento).

(...)

La informacion requerida deberd ser remitida al canal virtual denominado Mesa de
Partes Digital del OSCE, en el plazo mdximo de CINCO (5) DIAS HABILES, considerando el
plazo perentorio con el que cuenta este Tribunal para resolver, bajo responsabilidad
penal, encontrdndose su actuacion bajo los alcances de los articulos 404, 405 y 409 del
Cddigo Penal.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, las referidas
personas no han brindado respuesta al requerimiento de informacién formulado.

34. Sin perjuicio de lo anterior, en aplicacion del principio de verdad material, esta
Sala efectud la busqueda en la plataforma web de SUNARP denominada “Siguelo”®

6 Link: https://siguelo.sunarp.gob.pe/siguelo/?ref=webprtl
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del certificado de vigencia de poder presentado por el Adjudicatario en su oferta,
tomando como referencia el cédigo de verificacion que obra en el mismo. Asi, se
ubicé el documento que se reproduce a continuacion (el cual puede descargarse):

Certificado de Vigencia descargado en la plataforma de “Siquelo”

ZONA REGISTRAL N’ Xl - SEDE AREQUIPA Codigo de Verificacion:
Oficina Registral de AREQUIPA

25/08/2022 10

10

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA
El servidor que suscribe, CERTIFICA

Que, en la partida elecironica N* 11138677 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
AREQUIPA, consta registrado y vigente el poder a favor de MAMANI VARGAS, NANCY MAXIMA, identificado con
DNI. N 26427104 | cuyos dalos Se procisan a continuacion

DENOMINACION ©O RAZON SOCIAL: MEGA CONSTRUCTORA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - MEGA CONSTRUCTORA ELR.L

LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ASIENTO: AD001

CARGO: TITULAR-GERENTE

FACULTADES:
AD0001

El Titular, es el érgano mismo de ln Empresa y tiene o su cargo la decision sobre 10s bienes y
actividades de esta. El teular se reuniré con la gerencia si esta recayera en persona distinta del titular, cuando lo
crea necesano, adoptando las decisiones que crea co . dejando cor de esto, en el ibro de actas
conforme a Ley

GERENCIA: Es el 6rgano que tiene a su cargo la A cion y rep 5n de la P . La gerencia sera
desempefiada por una 0 MAas personas naturakes, con capacidad para (ontrmm designadas por a! 1ular. El cargo
de es ysu W esi

El titular puede asumir el cargo de gerente, en cuyo caso asumird las y respomn: s de

ambos cargos. debiendo emplear para 1odos sus actos ka denominacion de T.tuhr Gerente.

El gerente gozara de las sigulentes facultades

FACULTADES ADMINISTRATIVAS

FACULTADES LABORALES

FACULTADES CONTRACTUALES: Celebrar y suscribir los contratos que fueran necesarios para la marcha de la
sociedad de modo enunciativo y no limitativo. podran celebrar y suscribir los siguientes contratos: Trabajo a plazo
determinado € indeterminado. Locacion de servicios. Locacion de obra. Arendamiento de bienes muebles e
inmuebles. Compra venta de bienes muebles, inmuebles y valores, pudiendo otorgar recibos de cancelacion
Compra y venta de vslwes mcbnhanos Fr,ar precios. Daclou en pago de benes de la empresa, para cancelar

de ésta. Otorg o, cor 1 y otorgamiento de ias. Otorgar. constituir y dar en
garantia todo tpo de garantias reales. Constitucion de depdsitos. Abr y cerrar cuentas comentes. Cuentas a
plazo, de ahorro, de fondos Cuentas C 1 de warrants y tramiles para importacion

y exponacion. Mutuo con 0 sin garantia mobiliaria y/o hipotecana. Dar, gravar o afectar en garantia bienes
muebles. Crédito en cuenta corriente, avance o sobregiro. Abono en cuenta de la empresa. Crédito documentario.
Cartas de Crédito. Contratar Seguros y endosar polizas. Gestion de negocios, Publicidad. Comision mercantil
Contrato de Crédito Documentanio. Transpornes. Cesion de créditos. Locacion de derechos. Amrendamientos
financieros o leasing y leaseback, Advance Account. Efectuar todo tipo de cobros y otorgar recibos. Constiucion de

en par y/o de T emp y cualqmer otro tipo de contrato que

OE LA SEEPOnEAS
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beneficie a la empresa. Constitucion de hipotecas. Hipotecar, otorgar, solictar y contratar fianzas, prestar aval

Solicitar todo tipo de cré ante cuak ontidad o suscribiendo la documentacidn exgida
para ello. comprometiendo bajo cualquier forma los bienes de propiedad de |a empresa
FACULTADES CAMBIARIAS: Aperturar y cerrar todo tipo de cuentas y en cualquier 6n bancaria

o comercial. Ingresar fondos de la empresa en todo tipo de Instituciones. Retirar fondos de la empresa en todo tipo
de mstituciones. Girar, endosar, avalar, descontar, renovar, aceptar, cobrar y dar en garantia letras, pagares, vales
y en g cual dox 0N crediticia. Protestar: letras, pagares, y en general cualquier documentacion
crediticia Girar, cobrar, endosar cheques - incluyendo para abono en cuenta - y cualquier orden de pago. Protestar
cheques. Depositar y retirar vslores Dar y recibir valores en garantia de operaciones comerciales, Pelcnbl o

entregar especies en pago de op. izar todo tipo de op: on bancos, i

financieras, cooperativas y cuaiquier de las m en los puntos anteriores
Celebrar adelantos sobre facturas. Girar sobre los saldos acreedores, deudores o en sobregiro hasta por los
montos previamente pactados con el banco yo g ofra ins! sion financiera, sar en abono en cuenta

de & empresa. podra recibir el aval de terceros. asimismo a nombre de ka empresa podra avalar a terceros. Cobro

de giros y transferencias

Para el des o de las antes indi . el Gerente podra comprometer |la integridad de los bienes de

|la sociedad, pudiendo garantizar operaciones a favor de la soc de los rey de ia s . del
gerente o de terceros,

FACULTADES DE REPRESENTACION (..)

FACULTADES ESPECIALES.

DOCUMENTO QUE DIO MERITO A LA INSCRIPCION:
CONSTITUIDA POR ESCRITURA PUBLICA DE FECHA 16/04/2009. EXTENDIDA POR ANTE NOTARIO
PUBLICO DE AREQUIPA DR. FERNANDO BEGAZO DELGADO.

Il. ANOTACIONES EN EL REGISTRO PERSONAL O EN EL RUBRO OTROS:
NINGUNO

Il TITULOS PENDIENTES:
NINGUNO

IV. DATOS ADICIONALES DE RELEVANCIA PARA CONOCIMIENTO DE TERCEROS:
NINGUNO

V. PAGINAS QUE ACOMPANAN AL CERTIFICADO:
NINGUNO

N* de Fojas del Centificado: 3

Derechos Pagados. 2022-09990-1880026 S/28.00
Tasa Registral del Servicio S/28.00

Venficado y expedido por CAS - PACHECO VERA, LUZ GRACIELA, Abogado Certificador de ka Oficina Registral
de Arequipa, a las 15:08:28 horas del 25 de Agosto del 2022,

B PEBUNARPAC T PAGE Y
SOE SU EWSION

5 ELASTACON OF LA REBPOle
KACTITUDES OF L

SERVIDOR RESPONSASLE QUE EXPIOE LA
X5 RIS TRAES, INICES AUTOMATIZACOS. ¥ TITLLOS

FORMAT IS0
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foor <os
ZONA REGISTRAL N° XII - SEDE AREQUIPA Cédigo de Verificacion:
Oficina Registral de AREQUIPA 97927244

25/08/2022 10:52:10

(...)

LOS CERTIFICADOS QUE EXTIENDEN LAS OFICINAS REGISTRALES ACREDITAN LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE INSCRIPCIONES O ANOTACIONES EN EL REGISTRO AL
TIEMPO DE SU EXPEDICION (ART. 140° DEL T.U.0.DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS APROBADO POR RESOLUCION N* 128-2012-SUNARP-SN)

LA AUTENTICIDAD DEL PRESENTE DOCUMENTO PODRA VERIFICARSE EN LA PAGINA WEB HTTPS.JENLINEA SUNARP.GOB. PE/SUNARPWER/PAGES!
PUBLICIDADGERTIFICADA/VERIFICARCERTIFICADOLITERAL FAGES EN EL PLAZO DE 90 DIAS GALENDARIO CONTADOS DESDE SU EMISION.

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL : ARTICULO 81 - DELIMITACION DE LA RESPONSABILIDAD. EL SERVIDOR RESPONSABLE QUE EXPIDE LA
PUBLICIDAD FORMAL MO ASUME RESPONSABILIDAD POR LOS DEFECTOS O LAS INEXACTITUDES DE LOS ASIENTOS REGISTRALES, INDICES AUTOMATIZADOS, ¥ TITULOS
PENDIENTES QUE NOQ CONSTEN EN EL SISTEMA INFORMATICO

Pag. 3de 3

Fuente: file:///C:/Users/admin/Downloads/2022 5174167.pdf

35. En esa medida, esta Sala advierte que el Certificado de vigencia descargado de la
plataforma web “Siguelo”, difiere del Certificado presentado por el Adjudicatario
en su oferta, obrante en los folios 49, 50 y 51, en cuanto a la fecha de emisién y
expedicion, tal como se aprecia:
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NO

CERTIFICADO DE VIGENCIA
(Obrante en la oferta del
Adjudicatario)

CERTIFICADO DE VIGENCIA
(Descargado de la plataforma Siguelo)
file:///C./Users/admin/Downloads/2022 5

174167.pdf

01

Fecha de solicitud:
29/08/2022 [10:52:10]
Detalle:

Cadigo de Yerificacion:

Fecha de solicitud:
25/08/2022 [10:52:10]

Detalle:

Caédigo de Verificacion:

Qre27244 97927244
Satlicltud N° 2022 - 174167 Solicitud N® 2022 - 5174167
28082022 15210 25/08/2022 10:52:10

02

Fecha de expedicion:
29/08/2022 [15:08:28]
Detalle:
15:08:28 horas del 29 de Agosto del 2022,

Fecha de expedicion:
25/08/2022 [15:08:28]

Detalle:
15:08:28 horas del 25 de Agosto del 2022,

Tal como se observa, el certificado de vigencia presentado por el Adjudicatario no
tiene el mismo contenido, en cuanto a la fecha de solicitud y de expedicién, por lo
gue se trata de un documento adulterado.
36. Porlotanto, esta Sala concluye que, el Certificado de Vigencia obrante en los folios
49, 50 y 51 de la oferta del Adjudicatario es un documento adulterado; por lo que,
aquel vulnerd el principio de presuncion de veracidad, asi como el principio de
integridad previsto en el literal j) del articulo 2 de la Ley.

37. En consecuencia, corresponde amparar la pretension del Impugnante y, por
su efecto, disponer la no admisién de la oferta del Adjudicatario, por haber

vulnerado los principios de presuncion de veracidad e integridad.
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Asimismo, a fin de determinar su responsabilidad administrativa, corresponde
disponer abrir expediente  administrativo  sancionador contra el
Adjudicatario, por la presunta comisién de la infraccion prevista en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, habiéndose determinado la no admisién de la oferta del
Adjudicatario, corresponde disponer la revocatoria del otorgamiento de la buena
pro; por ende, el recurso de apelacién del Impugnante, en este extremo, debe
declararse fundado.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde la adjudicacion de la

buena pro a la oferta del Impugnhante.

40.

41.

El Impugnante solicité que se disponga la adjudicacion de la buena pro a su favor,
por lo que, se procedid a revisar el “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro”,
publicada en el SEACE, verificAndose que ocupé el segundo lugar en el orden de
prelacion.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis desarrollado y conclusiones del primer punto
controvertido se determind no admitir la oferta del Adjudicatario y, en
consecuencia, revocar la buena pro del procedimiento de seleccién, por lo que
ahora la oferta del Impugnante ocupa el primer lugar en el orden de prelacion, por
lo que, corresponde adjudicarle la buena pro, considerando para ello que su oferta
no ha sido cuestionada. En ese sentido, el petitorio del Impugnante, en este
extremo, es fundado.

Considerando las conclusiones arribadas, corresponde devolver la garantia
presentada por el Impugnante, para la interposicién del recurso de apelacién

materia de decisidn, conforme a lo establecido en el articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela

Nereida Sifuentes Huaman y la intervencién de los vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Roy Nick Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del
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Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D0O00198-
2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de apelaciéon interpuesto por el postor INATEC S.A.C.,
en el marco de la Adjudicacidon Simplificada N2 AS-7-2022-MPC - Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en la 8va cuadra de la calle Ayacucho del
distrito de Caraveli, provincia de Caraveli, y departamento de Arequipa - CUI N°
2520485”; convocada por Municipalidad Provincial de Caraveli, por los
fundamentos expuestos.

En consecuencia, corresponde:
1.1 Revocar el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacidon Simplificada
N2 AS-7-2022-MPC - Primera Convocatoria, otorgada a la empresa Mega

Constructora E.I.R.L., teniéndose por no admitida su oferta.

1.2 Otorgar la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N2 AS-7-2022-MPC -
Primera Convocatoria, a favor de la empresa Inatec S.A.C.

Devolver la garantia presentada por el postor Inatec S.A.C., para la interposicion
de su recurso de apelacion.

Abrir expediente administrativo sancionador contra la empresa Mega

Constructora E.I.R.L., debiéndose remitir a dicho expediente los folios N> 49, 50 y
51 obrantes en la oferta de aquel.
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4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por SIFUENTES
HUAMAN Mariela Nereida FAU

E ‘m., 20419026809 soft
a4 Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 14.11.2022 18:17:10 -05:00

PRESIDENTE

Firmado digitaimente por ALVAREZ
CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU Firmado digitalmente por PONCE

SCE |Z:':'..:,.._ 20419026809 soft COSME Cecilia Berenise FAU
waw™  Motivo: Soy el autor del documento SCE ‘m.. 20419026809 soft
Fecha: 14.11.2022 18:10:57 -05:00 “5m~  Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14.11.2022 18:02:32 -05:00

VOCAL VOCAL

SS.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.

Alvarez Chuquillanqui.

Pagina 30 de 30



		2022-11-14T18:02:32-0500
	PONCE COSME Cecilia Berenise FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-11-14T18:10:42-0500
	ALVAREZ CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-11-14T18:10:57-0500
	ALVAREZ CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2022-11-14T18:17:10-0500
	SIFUENTES HUAMAN Mariela Nereida FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




