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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° -2015-MML-GA

29 0IC. 2015

Lirﬁa.

VISTA: El Acta N° 02-2015-CPAD de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios
designada por Resolucion de Alcaldia N° 268-2015 de fecha 08 de julio del 2015, con relacion al
Expediente 017-2013-CRAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N°-340-2014-MML-GA, se
instauré. Proceso .Administrativo “Disciplinario ‘al sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO, -a
quien se le atribuye que habria hecho un mal uso del correo instifucional, contraviniendo con ello las
Politicas Informaticas Operativas de la Entidad conforme a las disposiciones establecidas en la
Resolucion de Alcaldia N° 827 de fecha 28.06.2006;

Que, en el tramite del proceso disciplinario, el sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO
informé oralmente ante los Miembros de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios
designados por la Resolucion de Alcaldia N° 268-2015 de fecha 08 de julio del 2015, manifestando
que es trabajador de la Secretaria General del Concejo y, respecto al proceso, sefialé que todo se
inicié por un correo electronico que remitié denunciando a la Junta Directiva del SITRAMUN-LIMA,
por ello en el descargo que presentd solicitd la inhibicién y/o abstencion del sefior Manuel Saavedra
Rivera en su condiciéon de Miembro de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios; sin embargo, sefialé que le fue comunicado el Informe N°® 209-2014-MML-GAJ-SSLR
de la Gerencia de Asuntos Juridicos sefialando que, si bien ello no es causal de nulidad del proceso
instaurado, recomienda que el referido Miembro de la Comision se inhiba de continuar participando
en el referido Proceso Administrativo Disciplinario debido a que al ser parte de la Directiva del

} SITRAMUN-LIMA -cuyos representantes vienen siendo denunciados por actos y/o acciones
realizadas a nivel institucional dentro dicha agrupacién sindical- es posible que el resultado final de
proceso pudiera favorecerle directa o indirectamente, conllevando asi a la causal de inhibicién
seflalada en el numeral 16.2 del articulo 16° del Reglamento de Procesos Administrativos

éisciplinarios de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Este hecho, de acuerdo a lo manifestado
Ypor el sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO, resulta contradictorio porque por un lado
sefialan que no es causal de nulidad pero por otro recomiendan la abstencién del ex Miembro de la

Comision;

Que, asimismo, el sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO sefialé que consideraba que

los motivos de esta denuncia eran de “persecucién politica” por parte de la gestién anterior, asi
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como "revancha sindical” por parte de algunos miembros del SITRAMUN-LIMA, con quienes tiene
enemistad; .

Que, de ofro lado, refiere el sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO, que en su
descargo presentado planteo la excepcion de prescripcion de la accién administrativa disciplinaria al
amparo del articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Fundamenta su solicitud en el
hecho que la Jefa del Area de Relaciones Laborales tomé conocimiento de los hechos materia de
investigacion por un supuesto mal uso del correo corporativo ocurrido el 16 de abril del:2013, segun
se advierte de la Carta  N° 342-2013-MML-GA-SP-RRLL, 'y ‘se le inicio Proceso Administrativo
Disciplinario el dia 02 de julio de 2014, por lo que ha'transcurrldo‘enexceso el plazo de un anfio; en
ese sentido, considera que debera declararse prescrita la accion administrativa disciplinaria ya que
segun refiere, la mencionada funcionaria ‘es la autoridad competente para determinar las faltas
disciplinarias;

Que, de otro lado, sefiala el procesado que el caso materia del presente proceso adolece de
falta de  tipicidad de la conducta que se le atribuye ya que la misma no esté previéta en la Ley como
falta disciplinaria debido a que se le imputa haber hecho mal uso de un correo corporativo
contraviniendo las Politicas Informaticas Operativas que se encuentran establecidas en la
Resolucion de Alcaldia N° 827 de fecha 28 de junio de 2006, y la misma no es una norma en base a
la cual se aplique una sancién ya gue no tiene rango de Ley,

Que, asimismo, sefiala el desconocimiento de aquella norma interna antes de la apertura
del proceso disciplinario, precisando que fue reincorporado a la Municipalidad como empleado
nombrado por mandato de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio
2010 y la mencionada Resoluciéon de Alcaldia data del afio 2006; en consecuencia, no tenia
conocimiento de la misma cuando emitié el correo corporativo, sefialando que cuando reingresé a

laborar solo le notificaron el Reglamento Interno de Trabajo, pero no las Directivas Internas;

Que, también refiere que el contenido del correo por el cual se le investiga es uno de

de gestion que realizan los representantes de la organizacién sindical a la que pertenecen.
Adicionalmente sefala que con dicho correo no se agravia a la Municipalidad de Lima ni a ninguno

de sus funcionarios;

Que, con relaciéon a los puntos sefialados por el sefior JORGE LUIS GUARDAMINO

CHERO, se tiene que el argumento relativo a la intervencion del anterior representante de los




*Docenio de las Pereonas con Discapacidad en al Por()"
“Aflo de la Diversificacion Productiva y-del Fortalacimiento de la Educacion”

s
JiEaA
MUNIGIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA g a0

o
oA Kb

trabajadores del SITRAMUN-LIMA queda desvirtuado teniendo en consideracion que el
mencionado ftrabaja\dbr‘\ no ha objetado la actual composicion de los Miembros de la Comision;

Que, con relacion a la prescripcion planteada, la misma deviene en Infundada teniendo en
cuenta que la Jefa del Area de Relaciones Laborales no era la autoridad competente para el iniclo
del Proceso Administrativo Disciplinarlo. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 173° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, éprobado por el Decreto ‘Supremo 005-90-PCM, se
establece lo siguiente: "El proceso administrativo disciplinario deberé iniciarse en el plazo no mayor
de un affo (1) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de
la comision de:la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada_autoridad. En-caso contrario se
doclarard prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiera lugar”;

Que, sobre el particular, debemos tener.en consideracion que para efectos del computo del
. plazo de prescripcion, la comision de la falta debe ser puesta en conocimiento de aquel érgano de la
Entidad que representa la instancia facultada para tomar decisiones, en este caso para instaurar
Proceso Administrativo Disciplinario; siendo que en la Municipalidad Metropolitana de Lima en la
fecha en que ocurrio el hecho observado la Gerencia de Administracién era la autoridad competente
para instaurar Proceso Administrativo Disciplinario, y la autoridad competente tuvo conocimiento del
hecho a través del Informe N° 019-2014-MML-CPAD de fecha 30 de junio de 2014, se considera
que el proceso se instauré dentro del plazo sefialado por Ley;

Que, respecto al argumento que sefiala de la falta de tipicidad, el mismo deviene en
inconsistente teniendo en cuenta que para tener validez las normas no solo deben tener rango de
Ley, sino que los reglamentos, directivas y cualquier instrumento tienen caracter obligatorio para los
trabajadores de la Entidad porque son producto de la Administracion que tiene la capacidad de

formar en cierta medida su propio ordenamiento interno;

£ Que, ademas de ello, se debe tener en cuenta que el Reglamento Interno de Trabajo,
‘ respecto del cual el sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO reconoce tener conocimiento,

Que, ademas de ello se debe tener en cuenta la situacién del sujeto del proceso, es decir
del sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO, quien tiene formacion profesional, siendo abogado
de profesion, no puede argumentar desconocimiento de las normas internas de la Entidad y sobre

todo el uso que se le debe dar a un bien publico;
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Que, respecto a que el contenido del correo remitido, no agravia ni a la Institucion ni a
hingtin funcionario de la Municipalidad de Lima; si bien en el presente caso ello es asl, es necesario
tener en cuenta que el correo institucional es un bien publico y su uso debe ser estrictamente de
caracter laboral, para el cum’plimiento de sus funclones. Con ello no se esta restringlendo sus
derechos laborales sino dandole el fin adecuado al mismo;

Que, por lo antes expuesto se ha acreditado que el seffor JORGE LUIS. GUARDAMINO
CHERO hizo un mal uso del correo institucional, incumpliehdo con ello las Politicas Informaticas
Operativas Vigentes, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 827 de fecha 28.06.2006, que
establecian lo siguiente:

s ‘Numeral IV.A.1: “Toda comunicacion que el personal-de la Institucién realice por-medio de
la cuenta de correo electronico asignada por la Institucién debe ser efectuada por -motivos
de trabajo, por lo que esta comunicacion es considerada como propiedad de la Institucion”,

* Numeral IV.A.5: “Las siguientes acciones no estéan permiticas en cuanto al uso del correo
electronico. - Iniciar o responder cadenas de cualquier tipo (...)".

* Numeral IV.A.8: “Envio y recepcion de archivos con material ajeno a las labores propias,
pornografico, musical, deportivo, sexista, polftico, religioso o discriminatorio de cualquier
tipo. El envio de mensajes a las listas de distribucién de la Institucién se encuentra
restringido y podréa ser habilitado temporalmente con la autorizacién del Responsable del
Area respectiva. Cuando el mensaje tiene que ser distribuido a toda la Institucion deberd
ser previamente aprobado por el responsable del Area’.

e Numeral IV.A.9: “Es responsabilidad del usuario el uso racional del correo electrénico,
evitando el envio de correos masivos, dirigiendo y copiando al mensaje solo a las
personas estrictamente necesarias. Asimismo el limite méximo por mensaje no superara
los 30 MB de informacion adjunta”,

Que, en tal sentido, de los actuados se ha acreditado la existencia de las faltas disciplinarias
de previstas en los incisos a) y f) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefialan “a) E/ incumplimiento

dR\las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento”y “f) La utilizacion o disposicion de
S|bienes de la Entidad en beneficio propio o de terceros” por haber hecho un uso inadecuado del
5:' reo corporativo para motivos ajenos al cumplimiento de sus funciones, incumpliendo con ello las
disposiciones antes sefialadas, hecho que constituye una falta disciplinaria que si bien no reviste
mayor gravedad dado el contexto en que se efectué la misma, esta debe ser sancionada con una

sanciéon menor como es la Amonestacion Escrita;

Que, en virtud a lo antes sefialado y en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 170° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM;
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Articulo Primero.- Declarar Infunda la Prescripcién - planteada por el sefior JORGE LUIS
GUARDAMINO CHERO contra la Resolucion de Gerencla de Administracion N° 340-2014-MML-GA,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién,

Articulo _Segundo.- Imponer al sefior JORGE LUIS GUARDAMINO CHERO la sancion de
AMONESTACION ESCRITA por haber incurrido en las faltas de caracter disciplinario previstas en
los Incisos a) y f) del articulo 28° del Decreto Legislativo N°-276, Ley de B‘as;es‘ de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, por lo que se le Instauré proceso
disciplinario mediante Resolucién de Gerencia de Administracién N° 340-2014-MML-GA, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Tercero.- Notifiquese al interesado con las formalidades de Ley.

Articulo Cuarto.- Péngase en conocimiento de la Subgerencia de Personal la presente Resolucion
para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




