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Trujillo, 04 de Junio del 2022

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000119-2022-GRLL-GGR-GREMH
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VISTO:

El expediente administrativo con registro N° 4470317-
2019, que contiene la solicitud de evaluacion y/o aprobacion del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacidn de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) en su Aspecto Correctivo presentado por don Elias José Zegarra
Armas; el Informe Legal N° 000051-2022-GRLL-GGR-GREMH-SGM-SHA; y demads
documentos que se acompafian; y,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco del proceso de descentralizacion
encaminada por el Poder Ejecutivo, en atencién al articulo 1882 de la Constitucidon
Politica del Peru, concordante con la Ley de Bases de Descentralizacion, Ley de N2
27783, y Planes de Transferencias de funciones, aprobados por Decretos Supremos N2
038-2004-PCM y 068-2006-PCM se declaré con Resolucidon Ministerial N2 009-2008-
MEM/DE por concluida la transferencia de funciones sectoriales de sector mineria y
energia; entre ellas, aprobar y supervisar los Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) vy los diferentes niveles de evaluacion ambiental (Declaracién de
Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y otras evaluaciones ambientales)
y sus modificaciones, para la Pequefa Mineria (PM) y Mineria Artesanal (MA). Siendo
uno de las competencias establecidas en el sector mineria establecido en el articulo
592 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N2 27869;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76° de
la Ordenanza Regional N° 008-2011-GR-LL/CR, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Gobierno Regional La Libertad, la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos, tiene entre sus funciones evaluar las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y Estudios de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIAsd) — PAMA, y resolver, de ser el caso, en primera instancia
administrativa, las Certificaciones Ambientales correspondientes a los procedimientos
mineros, energéticos y de hidrocarburos, dentro de sus competencias;

Que, mediante Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, se regula las acciones destinadas a la proteccién del medio ambiente que
deben adoptarse en el desarrollo de todas las actividades humanas, asi como dispone
que la regulacidn de las actividades productivas y el aprovechamiento de los recursos
naturales se rige por sus respectivas leyes;

Que, el articulo 15° de la Ley de Formalizacion y
Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, Ley N° 27651, establece que
para el inicio de actividades los pequefos productores mineros artesanales, estaran
sujetos a la presentacion de declaracion del impacto ambiental o estudio de impacto
ambiental semidetallado, para la obtencién de certificacién ambiental;
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Que, el Decreto Legislativo N° 1293, publicando en el
diario oficial El Peruano el dia 30 de diciembre del 2016, que tiene por objeto declarar
de Interés Nacional la Reestructuracién del Proceso de Formalizacién de las actividades
de la Pequefio Mineria y Mineria Artesanal a que se refiere el Decreto Legislativo N°
1105;

Que, asimismo con Decreto Legislativo N° 1336 se
establece disposiciones para el proceso de Formalizacién Minera Integral, que en su
articulo 6° regula:

“Articulo 6°: Instrumento de Gestidon Ambiental para la Formalizacién de Actividades
de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Constituyase el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizaciéon de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), el mismo que
presentan los mineros informales inscritos en el Registro Integral de Formalizacién
Minera ante la autoridad competente. El instrumento de Gestion antes referido
contempla dos (02) aspectos:

1. Correctivo.- Presentacion del formato de declaracion jurada correspondiente,
cuando se adopten medidas de caracter correctivo a las actividades mineras que
desarrolla quien se inscribe en el Registro Integral de Formalizacion minera.

2. Preventivo.- Adopcidn de medidas de cardcter preventivo durante el desarrollo de
la actividad minera por parte de quien se inscribe en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (...)”;

Que, por Decreto Supremo N2 018-2017-EM se
establecen disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y la
obtencién de incentivos econdmicos en el marco del Proceso de Formalizacién Minera
Integral, sefialando en su articulo 32 numeral 3.1 la creacidn del Registro Integral de
Formalizacién Minera (en adelante, REINFO) de aplicacién a nivel nacional y en el
ambiro del Proceso de Formalizacién Minera Integral de la pequefia mineria y de la
mineria artesanal. Asimismo, en el numeral 3.2 sefala que la inscripcién en el REINFO
constituye el Unico acto por el cual se da inicio al Proceso de Formalizacién Minera
Integral;

Que, posteriormente con la dacién del Decreto
Supremo N° 038-2017-EM, establecen Disposiciones Reglamentarias para el
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacidon de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, Reglamento de IGAFOM), que en su
numeral 3.4 del articulo 3° sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento se establecen las siguientes definiciones:
(...)

3.4. Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM. - Es un instrumento de gestidn
ambiental de accion inmediata y de caracter extraordinario conforme al articulo 6 de
Decreto Legislativo N° 1336, cuya aprobacion constituye un requisito para la
culminacion del proceso de Formalizacion Minera Integral.

3.4.1 El IGAFOM tiene como objetivo adecuar las actividades de la pequefia mineria y
de la mineria artesanal a las normas ambientales vigentes, segln corresponda.

3.4.2 Mediante el IGAFOM el/la minero/a informal adopta las medidas ambientales
para identificar, controlar, mitigar y/o prevenir los impactos ambientales negativos de
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la actividad minera que desarrolla, asi como para establecer las medidas de cierre,
segun corresponda.

3.4.3 El IGAFOM se encuentra sujeto a un procedimiento de evaluacidn previa y
contempla los aspectos correctivo y preventivo, los cuales tienen caracter de
declaracién jurada.

3.4.4 El Aspecto correctivo del IGAFOM, corresponde la correccidn, mitigacion, cierre
y/u otras medidas que permitan minimizar los impactos ambientales negativos
generados en el 4drea donde el/la minero/a informal declare que ha desarrollado y
viene desarrollando actividad minera.

3.4.5 El Aspecto Preventivo del IGAFOM, comprende la identificacidn, prevencién,
control, supervision, medidas de cierre y/u otras medidas que permitan minimizar los
impactos ambientales negativos a generarse en el drea donde el /la minero/a informal
declare que va a desarrollar actividad minera.

3.4.6 El IGAFOM contiene un cronograma de implementacion de medidas de
remediacidén y manejo ambiental, las cuales son objeto de supervisidn y fiscalizacion”;

Que, las normas que regulan los procedimientos
especiales en materia ambiental del proceso de formalizacion minera integral omiten
establecer un régimen particular en lo que respecta a las solicitudes de desistimiento
presentadas por los Titulares de los proyectos mineros;

Que, de conformidad con el articulo Il del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
(en adelante, TUO de la LPAG) la cual sefiala textualmente lo siguiente: “La presente
Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del
Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las
entidades, incluyendo los procedimientos especiales”; por lo que, en el caso que nos
ocupa aplicarse supletoriamente;

Que, con relacidn a la regulacidn legal y a la naturaleza
juridica del desistimiento, se debe precisar que, como bien sefiala la doctrina, este
constituye la declaracion de voluntad expresa y formal en virtud de la cual, el
administrado en funcidon de sus propios intereses pretende en todo o en parte, retirar
los efectos juridicos de cualquiera de sus actos procesales anteriores o del
procedimiento en curso instado por él;

Que, en concordancia con el articulo 197° del TUO de
la LPAG sefiala literalmente:

“Articulo 1972 sobre el fin del procedimiento:

197.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo
del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el
caso a que se refiere el parrafo 199.4 del Articulo 199, el desistimiento, la declaraciéon
de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o
transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la
prestacién efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion
graciable.

197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucidn que asi lo declare por causas
sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo”;
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Que conforme se advierte de la norma glosada, es
claro que el desistimiento constituye una de las formas de conclusiéon del
procedimiento administrativo. Empero, es necesario acotar que, si bien por dicha
figura se pone fin al procedimiento administrativo, a diferencia de una resolucién que
se pronuncia sobre el fondo del asunto, el desistimiento no contiene una decision
sobre el fondo de la cuestidon planteada;

Que, en relacidn a los tipos de desistimiento, se puede
sefialar que estos se encuentran regulados en los articulos 200° y 201° del TUO de la
LPAG. De acuerdo a las normas contenidas en los citados dispositivos legales, se tiene
gue nuestro ordenamiento juridico regula: a) el desistimiento del procedimiento, b) el
desistimiento de la pretension, c) el desistimiento de actos, y d) el desistimiento de
recursos administrativos;

Que, en el presente caso, don Elias José Zegarra Armas
mediante Solicitud S/N de fecha 31 de julio del 2019, con Reg. Documento N°
5283482 /Reg. Expediente N° 4470317, presentd el Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(IGAFOM) en su Aspecto Correctivo -Cierre-, en el derecho minero Minero Pataz E.P.S
N° 2, con cddigo Unico N° 15006996X01, ubicado en el distrito y provincia de Pataz,
departamento de La Libertad, para su evaluacién y/o aprobacidn;

Que, sin embargo, don Elias José Zegarra Armas a
través de Solicitud S/N de fecha 28 de mayo del 2021, con Reg. Documento N°
06200943/Reg. Expediente N° 04470317, presentd desistimiento al proceso de
evaluacién y/o aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM) en su
Aspecto Correctivo, presentado con fecha 31 de julio del 2019, con Reg. Documento
N° 5283482/Reg. Expediente N° 4470317,

Que, conforme se advierte de los actuados que obran
en el expediente administrativo, la solicitud de desistimiento presentada por el
administrado cumple con los requisitos previstos en el articulo 200° del TUO de la
LPAG, toda vez que se ha realizado por medio de un escrito con firma certificada por
Notario Publico que permite su constancia, sefiala su contenido y alcance, a la fecha
no se ha emitido resolucion final referente al procedimiento de evaluacidon y/o
aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de la Mineria
Artesanal y Pequefia Mineria (IGAFOM) que agote la via administrativa, esto es, no se
ha emitido Resolucidn Gerencial Regional, y sefiala expresamente que se trata de un
desistimiento del procedimiento administrativo mencionado. Por ello, al no haberse
producido la preclusidn del momento para que el administrado se pueda desistir del
procedimiento administrativo iniciado, éste debe ser aceptado;

Que, conviene anadir que el desistimiento del
procedimiento administrativo presentado por el administrado no afecta el interés de
terceros, asi como tampoco el interés publico;

Que, de conformidad con la normatividad antes
mencionada, el area legal de Formalizacion Minera Integral de la Sub Gerencia de
Mineria de ésta Gerencia Regional, emite el Informe Legal N° 000051-2022-GRLL-GGR-
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GREMH-SGM-SHA, de fecha 20 de marzo del 2022, concluyendo que es procedente
aceptar el desistimiento del Procedimiento Administrativo de evaluacién y/o
aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de
Actividades de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), presentado por el
minero informal Elias José Zegarra Armas, en el derecho minero Minero Pataz E.P.S N°
2, con cddigo Unico N° 15006996X01, ubicado en el distrito de Pataz, provincia de
Pataz, departamento de La Libertad; por cuanto, se advierte que concurren los
presupuestos para aceptar el desistimiento, correspondiendo emitir acto
administrativo que ponga fin al procedimiento, al amparo de las normas antes
glosadas;

Que, el citado Informe forma parte integrante de la
presente Resolucion Gerencial Regional, en aplicacion del numeral 6.2 del articulo 6°
del TUO de la LPAG;

Que, estando a todo lo anteriormente mencionado,
corresponde la aceptacion del desistimiento solicitado y, consecuentemente, la
conclusién del procedimiento administrativo correspondiente;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, Ordenanza Regional N° 008-2011-GRLL/CR y demas
normas vigentes antes acotadas y contando con el Informe favorable, y vistos de la Sub
Gerencia de Mineria y de la Oficina de Asesoria Juridica de esta Gerencia Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACEPTAR el DESISTIMIENTO del
procedimiento administrativo de evaluacién y/o aprobacién del instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacidn de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) en su Aspecto Correctivo presentado por don ELIAS JOSE
ZEGARRA ARMAS, en el derecho minero Minero Pataz E.P.S N° 2, con cédigo Unico N°
15006996X01, ubicado en el distrito de Pataz, provincia de Pataz, departamento de La
Libertad; en virtud al Informe Legal N° 000051-2022-GRLL-GGR-GREMH-SGM-SHA.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR CONCLUIDO el
procedimiento administrativo de evaluacién y/o aprobacion del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacidn de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) en su Aspecto Correctivo, presentado por don ELIAS JOSE
ZEGARRA ARMAS.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR que don ELIAS
JOSE ZEGARRA ARMAS deberd presentar el nuevo Instrumento de Gestiéon Ambiental
para la Formalizaciéon de Actividades de Pequeifa Mineria y Mineria Artesanal
(IGAFOM) en un plazo no mayor a 30 dias calendarios, para cumplir con los requisitos
de permanencia establecidos en el parrafo tercero del inciso b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 01-2020-EM, caso contrario serd sujeto de
exclusidn del Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO).
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ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente
Resolucién y el Informe que la sustenta, a don ELIAS JOSE ZEGARRA ARMAS, minero
informal, para su conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
RAUL FAUSTO ARAYA NEYRA
GREMH - GERENCIA REGIONAL DE ENERGIA MINAS E HIDROCARBUROS
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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